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ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ЗÀÖ²Я ЯÊ ÄÅÒÅÐМ²ÍÀÍÒÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍЯ ÍÎÂÎÃÎ ÐÅÃ²ÎÍÀË²ЗМÓ Â ÓÊÐÀЇÍ²

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî äåöåíòðàë³зàö³ю ÿê äåòåðì³íàíòó ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó â Уêðàїí³, ÿêà 
ïîëÿãàє ó ðîзшèðåíí³ âëàäíèх ïîâíîâàæåíü íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Ç’ÿñîâàíî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «äåöåí-
òðàë³зàö³ÿ». Îбґðóíòîâàíî, щî ï³ä äåöåíòðàë³зàö³єю íåîбх³äíî ðîзóì³òè ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ïåâíîї ÷àñòèíè 
äåðæàâíî-âëàäíèх ïîâíîâàæåíü, фóíêö³é öåíòðàëüíîї âëàäè äî âèêîíàâ÷èх îðãàí³â âëàäè àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ÷åðåз ñèñòåìó îðãàí³зàö³éíèх òà óïðàâë³íñüêèх 
зàхîä³â з ìåòîю îïòèì³зàö³ї òà ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ îбìåæåíèх ðåã³î-
íàëüíèх ³ ì³ñöåâèх бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òîщî. Ç’ÿñîâàíî, щî äåöåíòðàë³зàö³ÿ ñïðèÿòèìå б³ëüш ðàö³î-
íàëüíîìó âèêîðèñòàííю ðåñóðñ³â òà ïîòåíö³éíèх ìîæëèâîñòåé ðåã³îíàëüíèх ãîñïîäàðñüêèх ñèñòåì.
Êлючові слова: íîâèé ðåã³îíàë³зì, äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ðåã³îí, âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, äåðæàâíà âëàäà, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх ñòà-
íîâëåííÿ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó â Уêðàїí³ зóìîâëåíî 
ïîñèëåííÿì äèíàì³êè єâðî³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â. 
Сåðåä ³íñòèòóö³îíàëüíèх äåòåðì³íàíò ñòàíîâëåííÿ 
íîâîãî ðåã³îíàë³зìó â Уêðàїí³ íåîбх³äíî âèä³ëèòè 
ïðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäíèх ïîâíîâàæåíü. 
Пðîöåñ ïîäîëàííÿ ³íñòèòóö³éíèх, ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèх òà ìîðàëüíî-ïñèхîëîã³÷íèх ïåðåшêîä 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â ñüîãîäí³ є íàãàëüíîю âèìîãîю 
÷àñó, щî ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííю íîâîãî ðåã³îíà-
ë³зìó. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ âëàäè ìàє бóòè ïîшòîâхîì 
äî ðîзðîбëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íîâèх ñòðàòåã³é 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â зà óìîâ óðàхóâàííÿ ìåхàí³зì³â 
äåöåíòðàë³зàö³ї. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ âëàäíèх ïîâíî-
âàæåíü ñïðèÿòèìå: íàëàãîäæåííю âзàєìîзâ’ÿзê³â 
òà âзàєìîóзãîäæåíîñò³ ³íòåðåñ³â ðåã³îí³â ³з зàãàëü-
íîíàö³îíàëüíèìè ³íòåðåñàìè, ñïðèÿòèìå ï³äâè-
щåííю ñòóïåíÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî âëàäè, äàñòü 
ìîæëèâ³ñòü êîæíîìó ðåã³îíó âèзíà÷èòè бåзïîñå-
ðåäíю ó÷àñòü ó âèð³шåíí³ ì³æðåã³îíàëüíèх ïðî-
бëåì з óðàхóâàííÿì ³ñíóю÷èх ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèх ïðîбëåì òà ðåã³îíàëüíèх ïîòðåб ³з ìåòîю 
б³ëüш åфåêòèâíîãî ì³æðåã³îíàëüíîãî îбì³íó íàö³-
îíàëüíèìè ðåñóðñàìè. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ äåðæàâíîї 
âëàäè є äåòåðì³íàíòîю ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³î-
íàë³зìó, îäíèì ³з îñíîâíèх шëÿх³â êîìïëåêñíîї 
ðåфîðìè ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Уêðà-
їí³ òà ìàє âåëèêå зíà÷åííÿ ó ï³äâèщåíí³ åфåêòèâ-
íîñò³ âñüîãî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â. 

Ðîзïî÷àòèé â Уêðàїí³ ïðîöåñ ðåфîðìóâàííÿ ó 
íàïðÿì³ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè òðèâàє, àëå íå äî 
ê³íöÿ âèзíà÷åíèì є ìåхàí³зì òà îбñÿã äåëåãîâà-
íèх âëàäíèх ïîâíîâàæåíü, ìàє ïåâí³ íåäîë³êè 
òà ïîòðåбóє óäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зì âзàєìîä³ї 
äåðæàâíîї âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òîщî, щî ïåðåшêîäæàє ï³äâèщåííю åфåê-
òèâíîñò³ ðåã³îíàëüíèх ãîñïîäàðñüêèх ñèñòåì.  
Ц³ òà ³íш³ фàêòîðè зóìîâëююòü àêòóàëüí³ñòü 
öüîãî íàïðÿìó äîñë³äæåíü.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій.  
Пðîбëåìè ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó â Уêðà-
їí³ òà éîãî äåòåðì³íàíò, ó òîìó ÷èñë³ äåöåíòðà-
ë³зàö³ї â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, зàéìà-
юòü ÷³ëüíå ì³ñöå ó íàóêîâîìó ïðîñòîð³ òà бóëè 
âèñâ³òëåí³ â ðîбîòàх òàêèх ó÷åíèх, ÿê Ì. Бóòêî, 
Є. Âàñèëüêîâà, À. Гàëü÷èíñüêèé, Ì. Гåòüìàí÷óê, 
Â. Єìåëüÿíîâ, À. Жèöüêèé, ². Çâàðè÷, Ò. Êàëü-
÷åíêî, Í. Ìèðíà, Î. Чóãð³íà, Г. Щåäðîâà òà ³í. 

Âиділення не вирішеної раніше частини загаль-
ної проблеми. Пðîòå ñë³ä зàóâàæèòè, щî, íåзâàæà-
ю÷è íà àêòèâíèé ïîшóê ó öüîìó íàïðÿì³ íàóêî-
âèх äîñë³äæåíü, äåÿê³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ 

àñïåêòè зàñàä ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó,  
ó òîìó ÷èñë³ âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «äåöåí-
òðàë³зàö³ÿ», ïîòðåбóюòü ïîäàëüшîãî îбґðóíòó-
âàííÿ. Òàêîæ íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëåíà êîìïëåê-
ñíîìó âèâ÷åííю ìåхàí³зì³â äåöåíòðàë³зàö³ї, ó òîìó 
÷èñë³ ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â.

Метою статті є îбґðóíòóâàííÿ ïðîöåñó äåöåí-
òðàë³зàö³ї ÿê äåòåðì³íàíòè ñòàíîâëåííÿ íîâîãî 
ðåã³îíàë³зìó â Уêðàїí³. Дëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâ-
ëåíîї ìåòè ó ñòàòò³ бóëî âèð³шåíî òàê³ зàâäàííÿ: 
îбґðóíòîâàíî íåîбх³äí³ñòü зàñòîñóâàííÿ äåòåðì³-
íàíòè ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó – äåöåíòðà-
ë³зàö³ї; з’ÿñîâàíî ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «äåöåíòðàë³зà-
ö³ÿ»; âèзíà÷åíî ñïðÿìóâàííÿ ä³ї äåöåíòðàë³зàö³ї 
íà ðîзâèòîê ðåã³îí³â. 

Âиклад основного матеріалу. Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ðîзâèòîê ðåã³îí³â òà êðàїíè зàãàëîì äîâîäèòü, 
щî íàÿâíà ñèñòåìà öåíòðàë³зàö³ї óïðàâë³ííÿ íå є 
åфåêòèâíîю òà ïîòðåбóє зì³í, щî ï³äòâåðäæóєòüñÿ 
äèфåðåíö³àö³ю ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó êðàїíè. Сåðåä 
äîì³íóю÷èх ïðîбëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó Уêðà-
їíè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâèòêó âàðòî âèîêðåìèòè:

– íàäзâè÷àéíî щ³ëüíó êîíöåíòðàö³ю ïðîäóê-
òèâíèх ñèë ó âèñîêî ³íäóñòð³àëüíèх ðåã³îíàх.  
Дî 2014 ð. íà ï’ÿòü âèñîêî ³íäóñòð³àëüíèх îбëàñòåé 
Уêðàїíè, à ñàìå Дîíåöüêó, Дí³ïðîïåòðîâñüêó, Çàïî-
ð³зüêó, Лóãàíñüêó, Хàðê³âñüêó îбëàñò³, ïðèïàäàëî 
бëèзüêî 70% îñíîâíîãî êàï³òàëó Уêðàїíè. Òàêîæ 
ïðèбëèзíî òàêà ñàìà ÷àñòêà ðåã³îíàëüíîãî âàëîâîãî 
ïðîäóêòó ó ñòðóêòóð³ âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðî-
äóêòó êðàїíè. Àñèìåòð³ÿ зà ð³âíåì âàëîâîãî ðåã³î-
íàëüíîãî ïðîäóêòó ó 2013 ð. íà îäíó îñîбó ì³æ ì. 
Êèїâ òà Чåðí³âåöüêîю îбëàñòю ñòàíîâèëà 6,7 ðàзà;

– íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïðèðîäíèìè òà ëюä-
ñüêèìè ðåñóðñíèìè ïîòåíö³àëàìè, з îäíîãî бîêó, 
³ ð³âíåì ðîзâèòêó ãîñïîäàðñüêèх ñèñòåì òà їх ïðî-
ñòîðîâîю îðãàí³зàö³єю – з ³íшîãî;

– íåäîñòàòí³é ðîзâèòîê òà збàëàíñîâàí³ñòü ³íф-
ðàñòðóêòóðíèх ñêëàäíèê³â, їх íåðàö³îíàëüíà ïðî-
ñòîðîâà äèфåðåíö³àö³ÿ, щî зóìîâëює íåïîâíå âêëю-
÷åííÿ îêðåìèх ïðîìèñëîâèх öåíòð³â, ìàëèх òà 
ñåðåäí³х ì³ñò, ñ³ëüñüêèх ïîñåëåíü äî зàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³. Òàê, íàïðèêëàä, 
àñèìåòð³ÿ ïîêàзíèêîì зàбåзïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ 
ë³êàðíÿíèìè ë³æêàìè íà 10 òèñ. îñ³б, щî íàëåæèòü 
äî ñîö³àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè, ì³æ Чåðí³ã³âñüêîю òà 
Лóãàíñüêîю îбëàñòÿìè ñòàíîâèòü ìàéæå 5 ðàз³â;

– íåóзãîäæåí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü ïðîöåñó ³íñòè-
òóö³îíàë³зàö³ї âëàñíîñò³ ì³æ äåðæàâíèìè òà ðåã³-
îíàëüíèìè ð³âíÿìè ÷åðåз â³äñóòí³ñòü ÷³òêîї ñèñ-
òåìè êðèòåð³їâ ³ ïðîöåäóð ðîзïîä³ëó äåðæàâíîї 
âëàñíîñò³ íà ð³âíÿх äåðæàâíîї âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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– íåäîф³íàíñóâàííÿ, à ÿê íàñë³äîê, íåäîâèêî-
íàííÿ ðåã³îíàëüíèх òà äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, ó òîìó 
÷èñë³ щîäî íîâèх фîðì ðîзì³щåííÿ ïðîäóêòèâíèх 
ñèë òà зàхîä³â щîäî ïîäîëàííÿ àñèìåòðè÷íîñò³ 
ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó; 

– íåäîñòàòíÿ ä³єâ³ñòü ðåã³îíàëüíîãî åêîíîì³÷-
íîãî ïðîñòîðó, щî ìàє зàбåзïå÷èòè ðîзбóäîâó ñîö³-
àëüíî ñïðÿìîâàíîї åêîíîì³êè.

Цå ï³äêðåñëює íåîбх³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâèх ï³ä-
хîä³â äî ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó ³ â³äíå-
ñåííÿ її äî íàéâàæëèâ³шèх äåðæàâíèх ïð³îðèòåò³â.

Îäèí ³з íàïðÿì³â ðåфîðìóâàííÿ ³ñíóю÷îãî óí³-
òàðèзìó, íà íàш ïîãëÿä, ïîëÿãàє ó äåöåíòðàë³зàö³ї 
òà ðîзшèðåíí³ âëàäíèх ïîâíîâàæåíü íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³, щî ñïðèÿòèìå б³ëüш ðàö³îíàëüíîìó 
âèêîðèñòàííю ðåñóðñ³â òà ïîòåíö³éíèх ìîæëèâîñ-
òåé ðåã³îíàëüíèх ãîñïîäàðñüêèх ñèñòåì. Пðîöåñ 
äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäíèх ïîâíîâàæåíü ñïðèÿòèìå 
ñïðÿìóâàííю зóñèëü ðåã³îí³â ÿê íà âèð³шåííÿ 
ì³æðåã³îíàëüíèх ïðîбëåì ³з ìåòîю åфåêòèâíîãî 
îбì³íó íàö³îíàëüíèìè ðåñóðñàìè, òàê ³ íà âðàхó-
âàííÿ ðåã³îíàëüíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïîòðåб 
òà ìîæëèâîñòåé. 

Ц³ë³ñíî-ðåã³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü з îð³єíòà-
ö³єю íà ðåã³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè ìàє ñâîю âèòîêè 
щå з XV²²² ñò., êîëè ðåã³îíàë³зì зàðîäæóâàâñÿ 
íà ïðîòèâàãó ïîë³òè÷íîї єäíîñò³ òà óí³ф³êàö³ї.  
П³ñëÿ Дðóãîї ñâ³òîâîї â³éíè ðåã³îíàë³зì íàбóâàє 
äîäàòêîâèх ðèñ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àñïåêò³, ñòâî-
ðюю÷è íîâèé ð³âåíü àäì³í³ñòðóâàííÿ [1, c. 46].

Òàê, ³äåї äåöåíòðàë³зàö³ї äåðæàâíîãî óñòðîю 
íå є íîâèìè. Їх âèñóâàëè фðàíöóзüêèé ïîë³òèê 
³ ïðàâîзíàâåöü Жàí Бîäåí (1529–1596 ðð.), щî 
ââàæàєòüñÿ ðîäîíà÷àëüíèêîì òåîð³ї ñóâåðåí³òåòó 
ìîíîïîëüíîї äåðæàâè [2], à òàêîæ í³ìåöüêèé ïðà-
âîзíàâåöü Йîãàíí Àëüòóз³óñ (1557–1638 ðð.), ÿêèé 
íà ïðîòèâàãó ìîíîë³òí³é äåðæàâ³ âèñóíóâ òåîð³ю 
фåäåðàëüíîãî äåðæàâíîãî óñòðîю Í³ìå÷÷èíè [3].  
Ц³ òà ³íш³ ³äåї äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè зíàéшëè ïðàê-
òè÷íó ðåàë³зàö³ю â Єâðîï³ ëèшå íà ïî÷àòêó ХХ ñò. 

У ñó÷àñíèх óìîâàх ãëîбàë³зàö³éíîãî ðîзâèòêó 
âèîêðåìëююòü òàê зâàíèé «єâðîïåéñüêèé ðåã³î-
íàë³зì», â îñíîâó ÿêîãî ïîêëàäåíî «àòëàíòè÷íèé 
фåäåðàë³зì», ÿêèé бàзóєòüñÿ íà ñóбñèä³àðíîñò³ – 
ïåðåäà÷³ âëàäíèх ïîâíîâàæåíü íà ðåã³îíàëüíèé 
ð³âåíü, ÿêèé ñïðîìîæíèé íàéåфåêòèâí³шå їх ðåà-
ë³зóâàòè òà ïîñëàбèòè âïëèâ îï³êè äåðæàâè íà 
ãðîìàäñüêå ñóñï³ëüñòâî [1, ñ. 123]. 

Àëå íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî єâðîïåéñüêèé 
ðåã³îíàë³зì ìàє äóàë³ñòè÷íó ïðèðîäó. Ç îäíîãî 
бîêó, â³í ìàє ðèñè àäì³í³ñòðàòèâíèх зàхîä³â, щî 
ïîëÿãàюòü ó ïîãëèбëåíí³ äåìîêðàòè÷íèх ïðîöåñ³â 
ó ñèñòåì³ öåíòðàë³зàö³ї âëàäè шëÿхîì її äåöåí-
òðàë³зàö³ї òà ïîñèëåíí³ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó ñï³ëüíîò³ (æèòò³) òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. 
À з ³íшîãî бîêó, ðåã³îíàë³зì íàбóâàє ïåâíèх ðèñ 
ïîë³òè÷íîãî хàðàêòåðó, щî ìîæå âèëèòèñÿ ó ïîðó-
шåííÿ òåðèòîð³àëüíîї ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâ òà ïåðå-
фîðìàòóâàííÿ ³ñòîðè÷íî ñфîðìîâàíèх òåðèòîð³é 
äåðæàâ âíàñë³äîê ïåâíèх ãåîïîë³òè÷íèх ïðîöå-
ñ³â. Òàêèé ðåã³îíàë³зì, щî ìàє ðèñè ïîë³òè÷íîãî 
хàðàêòåðó, íà äóìêó â÷åíèх, ÿêó ìè ïîä³ëÿєìî, 
íåñå â ñîб³ зàãðîзè ñàìå òåðèòîð³àëüíîї ö³ë³ñíîñò³ 
äåðæàâ [5, ñ. 15]. 

Дëÿ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó â Уêðà-
їí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå зíà÷åííÿ ìàюòü 
³íñòèòóö³îíàëüí³ äåòåðì³íàíòè éîãî ñòàíîâëåííÿ,  
ó òîìó ÷èñë³ äåöåíòðàë³зàö³ÿ âëàäíèх ïîâíîâà-
æåíü. Щîäî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «äåöåí-
òðàë³зàö³ÿ» ³ñíóюòü ð³зí³ ïîзèö³ї. Òàê, äåöåíòðà-
ë³зàö³ю ðîзãëÿäàюòü ÿê:

– «ñïîñ³б òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї âëàäè, зà 
ÿêîãî äåðæàâà ïåðåäàє ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü 
зà âèзíà÷åíèìè ïèòàííÿìè àбî ó âèзíà÷åí³é ñфåð³ 
ñòðóêòóðàì ëîêàëüíîãî àбî ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, 
щî íå âхîäÿòü ó ñèñòåìó âèêîíàâ÷îї âëàäè ³ є â³ä-
íîñíî íåзàëåæíèìè â³ä íåї» [6, ñ. 88];

– «ñïîñ³б âèзíà÷åííÿ òà ðîзìåæóâàííÿ зàâäàíü 
³ фóíêö³é, зà ÿêîãî б³ëüш³ñòü ³з íèх ïåðåäàєòüñÿ 
з ð³âíÿ öåíòðàëüíèх îðãàí³â íà ð³âåíü íèæ÷èé ³ 
ñòàє âëàñíèì зàâäàííÿì òà ïîâíîâàæåííÿì îðãà-
í³â íèæ÷îãî ð³âíÿ» [7, ñ. 22];

– «ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè фóíêö³é òà ïîâíî-
âàæåíü âèщèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ íèæ÷èì  
(â³ä öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè äî ì³ñ-
öåâèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)» [8, ñ. 97];

– «ïðîöåñ ïåðåäà÷³ àбî äåëåãóâàííÿ äåðæàâíî-
âëàäíèх ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó 
äî íåäåðæàâíèх îðãàí³зàö³é, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ» [9, ñ. 87];

– «ïåðåäà÷à ïåâíîї ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü îðãà-
íàì, ÿê³ є íå ï³äïîðÿäêîâàíèìè öåíòðàëüí³é âëàä³, 
à îбèðàюòüñÿ ÷è ñòâîðююòüñÿ ãðîìàäîю» [10, ñ. 2];

– «ïðîöåñ ðîзшèðåííÿ ³ зì³öíåííÿ ïðàâ òà 
ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäè-
íèöü àбî íèæ÷èх îðãàí³â зà îäíî÷àñíîãî зâóæåííÿ 
ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî öåíòðó з ìåòîю 
îïòèì³зàö³ї òà ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
ñóñï³ëüíî âàæëèâèìè ñïðàâàìè, íàéïîâí³шîї ðåàë³-
зàö³ї ðåã³îíàëüíèх ³ ì³ñöåâèх ³íòåðåñ³â» [11];

– «ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, зà ÿêîї ÷àñòèíà фóíê-
ö³é öåíòðàëüíîї âëàäè ïåðåхîäèòü äî ì³ñöåâèх 
îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ; ðîзшèðåííÿ ïðàâ íèзî-
âèх îðãàí³â óïðàâë³ííÿ» [12];

– «ñêëàäíà ñèñòåìà зàхîä³â, щî ïåðåäбà÷àє 
зàñòîñóâàííÿ ð³зíîìàí³òíèх ³íñòèòóò³â òà ñòðàòå-
ã³é з ìåòîю åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îбìåæåíèх 
бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òà зàëó÷åííÿ äîäàòêîâèх äæå-
ðåë ф³íàíñóâàííÿ íà îñíîâ³ âèзíà÷åííÿ îбîâ’ÿзê³â òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóñï³ëüíèх ñòîñóíê³â» [13, ñ. 150].

Îòæå, з óðàхóâàííÿì âèщåзàзíà÷åíîãî, íà íàш 
ïîãëÿä, ï³ä äåöåíòðàë³зàö³єю íåîбх³äíî ðîзóì³òè 
ïðîöåñ ïåðåäà÷³ ïåâíîї ÷àñòèíè äåðæàâíî-âëàä-
íèх ïîâíîâàæåíü, фóíêö³é öåíòðàëüíîї âëàäè äî 
âèêîíàâ÷èх îðãàí³â âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèх îäèíèöü, òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ÷åðåз 
ñèñòåìó îðãàí³зàö³éíèх òà óïðàâë³íñüêèх зàхîä³â 
з ìåòîю îïòèì³зàö³ї òà ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ îбìåæåíèх ðåã³îíàëü-
íèх ³ ì³ñöåâèх бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òîщî. 

Ìè ïîãîäæóєìîñÿ з äóìêîю íàóêîâö³â, ÿê³ 
ââàæàюòü, щî íåìîæëèâî ðîзãëÿäàòè äåöåíòðàë³-
зàö³ю ÿê îäèíè÷íèé àêò ïåðåäà÷³ âëàäíèх ïîâíî-
âàæåíü â³ä îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè äî îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [14; 15]. Дåöåíòðàë³зà-
ö³ю íåîбх³äíî ðîзãëÿäàòè «ÿê êîìïëåêñíèé ïðî-
öåñ, щî âêëю÷àє ó ñåбå òàê³ åëåìåíòè, ÿê: 

– ïî-ïåðшå, ïèòàííÿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â äåð-
æàâíîї âëàäè ïåðåäàòè, à îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ – îòðèìàòè é åфåêòèâíî ðîзïîðÿäè-
òèñÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè; 

– ïî-äðóãå, âèзíà÷åííÿ îбñÿãó ïîâíîâàæåíü, 
ÿêèé íåîбх³äíî ïåðåäàâàòè ìåхàí³зìó ïåðåäà÷³ 
âëàäíèх ïîâíîâàæåíü; 

– ïî-òðåòє, ìåхàí³зì âзàєìîä³ї îðãàí³â äåðæàâ-
íîї âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 

– ïî-÷åòâåðòå, ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîї ðåфîðìè òîщî» [14, ñ. 3].

П³ä ÷àñ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó â ïðî-
öåñ³ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè íåîбх³äíèì є íå ò³ëüêè 
ïåðåäà÷à âëàäíèх ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíèх 
äî ðåã³îíàëüíèх îðãàí³â âëàäè, à é ïîñèëåííÿ â³ä-
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ïîâ³äàëüíîñò³ îñòàíí³х ÿê ïåðåä íàñåëåííÿì, òàê 
³ ïåðåä äåðæàâîю, зíàхîäæåííÿ îïòèìàëüíîãî 
бàëàíñó ì³æ äåöåíòðàë³зàö³єю òà òàê зâàíèì «єäè-
íîâëàääÿì» â óïðàâë³íí³. 

Єâðîïåéñüêèé ðåã³îíàë³зì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîзâèòêó зàïåðå÷óє бåзàëüòåðíàòèâíó äîì³íàö³ю 
äåðæàâè òà ïîëÿãàє ó зàбåзïå÷åíí³ äåöåíòðàë³зàö³ї 
ÿê äåòåðì³íàíòè ðîзâèòêó ðåã³îí³â. Òîбòî, «íîâèé 
ðåã³îíàë³зì» Єâðîïè є ïàðàäèãìîю, щî хàðàêòåðè-
зóє ïîë³òèêó ЄС щîäî ðîзâèòêó âëàñíèх ðåã³îí³â, 
à òàêîæ âàæëèâèì ÷èííèêîì ñàìîðîзâèòêó íàäíà-
ö³îíàëüíîãî єâðîïåéñüêîãî îб’єäíàííÿ зàãàëîì [1].

Пðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї зàäëÿ збåðåæåííÿ äåìî-
êðàòè÷íîñò³, íà äóìêó Лàóðåàòà Íîбåë³âñüêîї ïðå-
ì³ї з åêîíîì³êè Å. Îñòðîì, ïîâèíåí ñïèðàòèñÿ íà 
òå, щî [16]:

– ïî-ïåðшå, ÿê³ñòü ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëü-
íèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè зàëåæèòü 
â³ä зäàòíîñò³ ãðîìàä äî ñàìîðåãóëюâàííÿ;

– ïî-äðóãå, ïðàâèëà ðåãëàìåíòàö³ї ñòâîðåííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã âïëèâàюòü íà 
ðåзóëüòàòè їх ñòâîðåííÿ б³ëüшå зà фîðìè âëàñíîñò³;

– ïî-òðåòє, зàö³êàâëåí³ñòü âñ³х ó÷àñíèê³â 
ïðîöåñó äåöåíòðàë³зàö³ї, óзãîäæåí³ñòü ³íòåðåñ³â 
êîðèñòóâà÷³â ñóñï³ëüíèх ðåñóðñ³â âèзíà÷àюòü 
äåöåíòðàë³зàö³ю äîö³ëüíèì ïðîöåñîì.

Â óìîâàх ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó Уêðà-
їíè äåöåíòðàë³зàö³ÿ є зàêîíîì³ðíèì ïðîöåñîì, 
зóìîâëåíèì íåîбх³äí³ñòю ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Â³äíîñèíè òà ðîзìåæ-
óâàííÿ фóíêö³é óïðàâë³ííÿ ì³æ öåíòðîì òà ðåã³-
îíàìè бåзïîñåðåäíüî âïëèâàюòü íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ. Íåäîñêîíàë³ñòü 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà â³äñóòí³ñòü âèâàæåíîãî ðåã³î-
íàë³зìó â Уêðàїí³ ïðèâåëè äî зíà÷íèх äèñïðîïîðö³é 
ó òåðèòîð³àëüí³é ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè 
зàãàëîì, íååфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã òåðè-
òîð³àëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³ òà íàÿâíèх ïðèðîäíèх, 
îñâ³òí³х, íàóêîâèх, ³ííîâàö³éíèх ïîòåíö³àëüíèх 
ìîæëèâîñòåé ³ ðåã³îíàëüíèх ðåñóðñ³â. 

Дåöåíòðàë³зàö³ÿ ñïðÿìîâàíà íà ïîë³ïшåííÿ 
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ зà ðàхóíîê ï³äâèщåííÿ 

åфåêòèâíîñò³ ðîбîòè äåðæàâíîãî ñåêòîðó òà âèêî-
íàííÿ íèì ñâîїх фóíêö³é. Âîíà ñфîêóñîâàíà íà ñòà-
íîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íà зàëó÷åííÿ 
шèðîêîãî êîëà íàñåëåííÿ êðàїíè ó ïðîöåñ óïðàâ-
ë³ííÿ êðàїíîю зà óìîâ ïåðåäà÷³ âëàäíèх ïîâíîâà-
æåíü òåðèòîð³àëüíèì îðãàíàì. Пðîöåñ äåöåíòðàë³-
зàö³ї â Уêðàїí³ ðîзïî÷àâñÿ, âíåñåí³ â³äïîâ³äí³ зì³íè 
ó зàêîíîäàâñòâî êðàїíè, àëå ïîêè щå íå îñòàòî÷íî 
âèзíà÷åíî ð³âåíü ñâîбîäè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèх îðãà-
í³â óïðàâë³ííÿ, шëÿхè òà ìåхàí³зìè ðåàë³зàö³ї 
зàхîä³â щîäî ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíèх 
îðãàí³â âëàäè òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì, ñòâîðåííÿ 
òà фóíêö³îíóâàííÿ ìåхàí³зìó бåзïîñåðåäíüîї ó÷àñò³ 
íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³, ñàìîñò³éí³ñòü ó ф³íàíñîâ³é 
ñфåð³ òîщî. Íåîбх³äíî íàãîëîñèòè, щî ñàìå ñàìî-
ñò³éí³ñòü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè ó ðîзïîðÿäæåíí³ 
ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè ìàє ïðîâ³äíó ðîëü ó зàбåз-
ïå÷åíí³ ä³єзäàòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âисновки в пропозиції. У ðåзóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî 
äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ «äåöåíòðàë³зàö³ÿ» з’ÿñîâàíî, 
щî âîíî ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê ïåâíèé ñïîñ³б, ïðîöåñ àбî 
ñèñòåìà зàхîä³â з ïåðåäà÷³ âëàäíèх ïîâíîâàæåíü 
â³ä îðãàí³â öåíòðàëüíîї âëàäè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå òàê³ òâåðäæåííÿ íå ñóïåðå÷àòü 
îäíå îäíîìó, îñê³ëüêè äåöåíòðàë³зàö³ю ìîæíà ðîз-
ãëÿäàòè з òåðèòîð³àëüíîї òà фóíêö³îíàëüíîї ïîзèö³ї. 

Пðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї, ðîзïî÷àòèé â Уêðàїí³ 
шëÿхîì зàêð³ïëåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷³òêîãî зàêîíîäàâ÷îãî ðîз-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà фóíêö³é ì³æ ð³зíèìè 
ð³âíÿìè âëàäè, âðåãóëюâàííÿ âзàєìîâ³äíîñèí ì³æ 
íèìè, зìåíшóю÷è бюðîêðàòèзì äåðæàâíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ, ñïðèÿє зì³öíåííю òà ðîзâèòêó äåìîêðà-
òè÷íîãî óêðàїíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, äåòåðì³íàíòîю ñòàíîâëåííÿ íîâîãî ðåã³î-
íàë³зìó ìàє бóòè äåöåíòðàë³зàö³ÿ ÿê îñíîâà ïåðå-
äà÷³ зíà÷íîї ÷àñòèíè âëàäíèх ïîâíîâàæåíü ðåã³î-
íàëüíèì îðãàíàì âëàäè, âðàхóâàííÿ ïîòåíö³éíèх 
ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â, ïåðåâàã ì³æñåêòîðàëüíîãî 
âèðîбíèöòâà. Пðè öüîìó îñîбëèâî âàæëèâèì ó 
ñòàíîâëåíí³ íîâîãî ðåã³îíàë³зìó â Уêðàїí³ є íåäî-
ïóщåííÿ ïîðóшåííÿ ö³ë³ñíîñò³ її òåðèòîð³ї. 
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ЧÂУÇ «Ìåæäóíàðîäíыé íàó÷íî-òåхíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè àêàäåìèêà Юðèÿ Бóãàÿ»

ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈЗÀÖÈЯ ÊÀÊ ÄÅÒÅÐМÈÍÀÍÒÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈЯ  
ÍÎÂÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀËÈЗМÀ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíà äåöåíòðàëèзàöèÿ êàê äåòåðìèíàíòà ñòàíîâëåíèÿ íîâîãî ðåãèîíàëèзìà â Уêðàèíå, 
êîòîðàÿ зàêëю÷àåòñÿ â ðàñшèðåíèè âëàñòíых ïîëíîìî÷èé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òî бóäåò ñïîñîбñòâî-
âàòü бîëåå ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüзîâàíèю ðåñóðñîâ è ïîòåíöèàëüíых âîзìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíых хîзÿé-
ñòâåííых ñèñòåì. Âыÿñíåíà ñóщíîñòü ïîíÿòèÿ «äåöåíòðàëèзàöèÿ». Îбîñíîâàíî, ÷òî ïîä äåöåíòðàëèзà-
öèåé íåîбхîäèìî ïîíèìàòü ïðîöåññ ïåðåäà÷è îïðåäåëåííîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíых ïîëíîìî÷èé, 
фóíêöèé öåíòðàëüíîé âëàñòè èñïîëíèòåëüíыì îðãàíàì âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíых åäè-
íèö, òåððèòîðèàëüíых îбщèí ÷åðåз ñèñòåìó îðãàíèзàöèîííых è óïðàâëåí÷åñêèх ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüю 
îïòèìèзàöèè è ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, èñïîëüзîâàíèÿ îãðàíè÷åííых ðåãèîíàëüíых è 
ìåñòíых бюäæåòíых ðåñóðñîâ è ò. ä. Âыÿñíåíî, ÷òî äåöåíòðàëèзàöèÿ бóäåò ñïîñîбñòâîâàòü бîëåå ðàöèî-
íàëüíîìó èñïîëüзîâàíèю ðåñóðñîâ è ïîòåíöèàëüíых âîзìîæíîñòåé ðåãèîíàëüíых хîзÿéñòâåííых ñèñòåì.
Êлючевые слова: íîâыé ðåãèîíàëèзì, äåöåíòðàëèзàöèÿ, ðåãèîí, âëàñòíыå ïîëíîìî÷èÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ 
âëàñòü, îðãàíы ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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DECENTRALIZATION AS A DETERMINANT  
OF THE NEW REGIONALISM FORMATION IN UKRAINE

Summary
The article examines decentralization as the determinant of a new regionalism formation in Ukraine,  
which is expanding the authority at the regional level and facilitates more rational use of resources and 
potential opportunities of regional economic systems. The essence of the "decentralization" concept is clari-
fied. It is substantiated that under the decentralization necessary to understand the transferring process of 
a certain part of state public authority, functions of central government to executive authorities of adminis-
trative-territorial units, territorial communities through a system of organizational and managerial measures 
in order to optimize and increase the efficiency of management, using of limited regional and local budget 
resources, etc. It was found that decentralization will lead to more efficient use of resources and potential 
regional economic systems.
Key words: new regionalism, decentralization, region, authority, government, local governments.


