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Ñтепанюк Í. À.
Ð³âíåíñüêèé îбëàñíèé ³íñòèòóò ï³ñëÿäèïëîìíîї ïåäàãîã³÷íîї îñâ³òè

ÐÈЗÈÊÈ ÒÀ ЗÀÃÐÎЗÈ ÐÅФÎÐМÈ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ЗÀÖ²Ї  
ÄËЯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎЇ ÅÊÎÍÎМ²ÊÈ ÓÊÐÀЇÍÈ

У ñòàòò³ ïðîàíàë³зîâàíî îñíîâí³ ðèзèêè òà зàãðîзè ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³. Àâòîð 
ï³äêðåñëює ïîзèòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ïðîöåñó ðîзшèðåííÿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîäíî÷àñ ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàзóє âàæëèâ³ñòü óðàхóâàííÿ îñíî-
âíèх ðèзèê³â òà зàãðîз ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³зàö³ї òà âïðîâàäæåííÿ зàхîä³â äëÿ їх âèÿâëåííÿ ³ зàïîб³ãàííÿ. 
Êлючові слова: äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ðèзèêè, зàãðîзè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüí³ ãðî-
ìàäè, íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà.

Постановка проблеми. У ñó÷àñíîìó åêîíîì³÷-
íîìó ñåðåäîâèщ³ ó зâ'ÿзêó з ðîзâèòêîì òà ãëîбàë³-
зàö³єю ðèíêîâèх â³äíîñèí âñå б³ëüш àêòóàëüíèì 
ñòàє ïèòàííÿ ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà îêðåìèх åêîíîì³÷íèх ðåã³îí³â. Òðèâàëèé ÷àñ 
ðåã³îíàëüí³ ï³äхîäè äî åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí ³ãíî-
ðóâàëèñÿ, хî÷à ñàìå âîíè â³ä³ãðàюòü âèð³шàëüíó 
ðîëü ó ñîö³àëüíèх òà åêîíîì³÷íèх ïåðåòâîðåííÿх 
ó êðàїí³. 

Дåöåíòðàë³зàö³ÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè ñüî-
ãîäí³ ïðîãîëîшåíà ãîëîâíèì зàâäàííÿì ðåфîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Уêðàїí³. 
Цå îф³ö³éíî зàòâåðäæåíî ïðèéíÿòèì êóðñîì íà 
äåöåíòðàë³зàö³ю, íà ïîшóê îïòèìàëüíèх ï³äхîä³â 
äëÿ âèð³шåííÿ ïèòàíü ïðàâîâîãî, îðãàí³зàö³éíîãî, 
ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî, ðåñóðñíîãî òà ìåòîäîëî-
ã³÷íîãî хàðàêòåðó, òîбòî фîðìóâàííÿ ³ фóíêö³îíó-
âàííÿ íîâèх ï³äхîä³â äî óïðàâë³ííÿ ó ìåæàх ðåã³-
îíó. Çà öèх óìîâ ïîë³òèêà äåöåíòðàë³зàö³ї ìàє бóòè 
ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèщåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â ÿê îñíîâè äëÿ 
äèíàì³÷íîãî òà åфåêòèâíîãî ðîзâèòêó äåðæàâè. 

Çâè÷àéíî, âñå íîâå ìàє íåîäíîзíà÷íèé хàðàê-
òåð, ñàìå òîìó äëÿ Уêðàїíè íàéâàæëèâ³шîю є 
ïåðåîð³єíòàö³ÿ åêîíîì³êè ðåã³îí³â íà ³ííîâàö³éíó 
ìîäåëü ðîзâèòêó. Дî ãîëîâíèх ÷èííèê³â åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ â ðåã³îíàх ìîæíà â³äíåñòè ñòðóê-
òóðí³ ïðîöåñè òà зì³íè, ðåфîðìè ³ ëюäñüê³ ðåñóðñè, 
зà ÿêèх ðåã³îíè ìîæóòü ðåãóëюâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë 
òà ó ðåзóëüòàò³ ìàêñèìàëüíî зб³ëüшóâàòè ñâ³é âíå-
ñîê ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó, зàбåзïå÷èâшè íàðî-
щóâàííÿ êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã íà ðåã³îíàëüíîìó, 
íàö³îíàëüíîìó òà ñâ³òîâîìó ðèíêàх.

Пîðÿä ³з öèì âàæëèâèì є ³ âðàхóâàííÿ ðèзèê³â 
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї òà ðîзðîбëåííÿ 
ìåхàí³зì³â ïðîòèä³ї ìîæëèâèì íåãàòèâíèì зì³-
íàì. Ц³ ïèòàííÿ ïîòðåбóюòü б³ëüш ãëèбîêèх 
äîñë³äæåíü.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій.  
Àêòóàëüí³ñòü äåöåíòðàë³зàö³ї зóìîâèëà шèðîêó 
àêòèâí³ñòü íàóêîâö³â â îбãîâîðåíí³ òà ïîшóêàх 
ï³äхîä³â äî ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåìíèх ïèòàíü. Âàðòî 
âèîêðåìèòè ïðàö³ òàêèх àâòîð³â, ÿê Â.Б. Àâåð’ÿíîâ 
[1], ².À. Гðèöÿê [2], Ò.Л. Ìèðîíîâà [3], Í.Ð. Íèæ-
íèê [4], À.Ф. Òêà÷óê [5], Â.Ì. Шàïîâàë [6] òà ³í.  
У öèх ðîбîòàх äîñë³äæóюòüñÿ ñóòí³ñòü òà зì³ñò 
äåöåíòðàë³зàö³ї ÿê ÿâèщà, ïðîöåñó òà íàïðÿì³â 
ðåфîðìóâàííÿ ïóбë³÷íîї âëàäè, äîêëàäíî àíàë³-
зóєòüñÿ зàêîðäîííèé, ó òîìó ÷èñë³ єâðîïåéñüê³é 
äîñâ³ä, îбґðóíòîâóюòüñÿ ïðîïîзèö³ї з ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñ-
òåìè âëàäè â Уêðàїí³. Сåðåä â³ò÷èзíÿíèх òà 
зàðóб³æíèх äîñë³äíèê³â, ïðàö³ ÿêèх â³ä³ãðàюòü 
âàæëèâó ðîëü ó âèâ÷åíí³ ö³єї ïðîбëåìàòèêè, â³ä-
зíà÷èìî òàêèх ÿê Î. Âëàñюê [7], Б. Дàíèëèшèí 
[8], Ч. Ò³бî [9], Ð. Ìàñãðåéâ [10], Â. Îóòñ [11] òà ³í.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Бåзóìîâíî, ³ â ïîäàëüшîìó äîö³ëüíèì 
є âèâ÷åííÿ ï³äхîä³â äî ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї 
з óðàхóâàííÿì зì³ííîãî ñåðåäîâèщà â ïîë³òè÷-
íîìó òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó æèòò³ Уêðàїíè.  
Îñîбëèâó àêòóàëüí³ñòü âбà÷àєìî â äîñë³äæåíí³ 
ðèзèê³â òà зàãðîз ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ ðåфîðìè äåöåíòðà-
ë³зàö³ї â ðåã³îíàх òà âèзíà÷åííÿ ðèзèê³â âïëèâó 
íà ðîзâèòîê íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Îñíîâíèì 
зàâäàííÿì ñòàòò³ є àíàë³з ñó÷àñíîãî ñòàíó âïðî-
âàäæåííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³, âèâ÷åííÿ 
ðèзèê³â òà зàãðîз â³ä зàïðîâàäæåííÿ ðåфîðìè òà 
ïîшóê шëÿх³â їх ïîäîëàííÿ.

Âиклад основного матеріалу. Àíàë³з ñó÷àñ-
íèх ïîêàзíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
Уêðàїíè ñâ³ä÷èòü, щî äåðæàâà ïîòðåбóє äîêîð³í-
íèх зì³í ó âñ³х íàïðÿìàх її ³ñíóâàííÿ. Îñîбëè-
â³ñòю 2017 ðîêó ñòàëî ³íòåíñèâíå âïðîâàäæåííÿ 
íèзêè ðåфîðì, à ñàìå òåðèòîð³àëüíîї, óïðàâë³í-
ñüêîї, бюäæåòíîї, ïðàâîâîї òà ³íшèх. Хî÷à âàðòî 
зàзíà÷èòè, щî ïîâíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ âëàäè з 
äîñÿãíåííÿì її îñíîâíîї ìåòè, ÿêîю є фîðìóâàííÿ 
ñàìîñò³éíèх ³ ä³єзäàòíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðî-
ìàä, – ïðîöåñ òðèâàëèé ³ бàãàòîãðàííèé.

Уêðàїíà зíàхîäèòüñÿ íà ïî÷àòêó öüîãî шëÿхó. 
Пîбóäîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðîìîæ-
íîãî åфåêòèâíî âèð³шóâàòè ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ, 
âïðîâàäæóâàòè ï³äхîäè äî ðîзбóäîâè òåðèòîð³ї, 
зàëó÷àòè ³íâåñòèö³ї, зàëåæèòü â³ä ñâ³äîìîñò³ ãðî-
ìàäÿí, àäæå öåíòðàëüíà âëàäà, ÿê ïîêàзàâ äîñâ³ä 
бàãàòüîх ðîê³â, öüîãî зðîбèòè íå зäàòíà.

Ìåòîю ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè є ñóòòєâå ï³äâè-
щåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ãðîìàäÿí â êðàїí³ зà ðàхóíîê 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîзâèòêó òåðèòîð³àëüíèх ãðî-
ìàä ÿê ñàìîñò³éíèх ³ ä³єзäàòíèх îб'єäíàíü, ÷ëåíè 
ÿêèх ìàòèìóòü ìîæëèâ³ñòü åфåêòèâíî зàхèщàòè 
âëàñí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè шëÿхîì ó÷àñò³ ó âèð³-
шåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ òà ðîзшèðåííÿ 
ìîæëèâîñòåé ó äîñòóïíîñò³ ÿê³ñíèх ñîö³àëüíèх ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã. Òîìó ñüîãîäí³ зàëèшà-
єòüñÿ àêòóàëüíèì зàâäàííÿì âèзíà÷åííÿ òà зàïðî-
âàäæåííÿ â Уêðàїí³ âëàñíîї ìîäåë³ äåöåíòðàë³зàö³ї 
â óïðàâë³íí³, ÿêà äàñòü зìîãó äîñÿãòè зíà÷íî б³ëü-
шîãî ð³âíÿ åфåêòèâíîñò³ ïóбë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí íåîбх³äíîю ê³ëüê³ñòю 
òà ÿê³ñòю ñîö³àëüíèх ³ àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã 
[12, ñ. 210].

Âîäíî÷àñ ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ äåöåíòðàë³зà-
ö³ї бàãàòî íàóêîâö³â ï³äêðåñëююòü âàæëèâ³ñòü 
ïîшóêó бàëàíñó öåíòðàë³зàö³ї ³ äåöåíòðàë³зàö³ї 
ÿê íåîбх³äíîñò³ зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîї ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîї âëàäè òà öåíòðàëüíîї âëàäè. 
Сåðåä ïðè÷èí, ÿê³ ñïîíóêàюòü äî ïåðåäà÷³ б³ëü-
шîãî îбñÿãó ïîâíîâàæåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, фàх³âö³ âèä³ëÿюòü б³ëüшèé ð³âåíü 
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åфåêòèâíîñò³ ³ ï³äзâ³òíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, êðàщ³ ïåðñïåêòèâè ì³ñöåâîãî ðîзâè-
òêó, à òàêîæ óïðîâàäæåííÿ äåìîêðàò³ї òà зàхèñò 
ïðàâ ëюäèíè.

Êëю÷îâèìè àñïåêòàìè ðåфîðìè äåöåíòðàë³-
зàö³ї є ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷îї âëàäè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ÿê зàñ³б óðàхóâàííÿ ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ;  
ïðè öüîìó ïåðåäà÷à öèх ïîâíîâàæåíü ìàє ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ ïåðåäà÷åю íåîбх³äíèх ðåñóðñ³â ³ 
íàäàííÿì ïðàâà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðèéìàòè ð³шåííÿ з óðàхóâàííÿì ì³ñöåâèх îñî-
бëèâîñòåé; ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ìàє зä³éñíюâà-
òèñÿ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóбñèä³àðíîñò³ – ïåðåäà÷³ 
ïîâíîâàæåíü íà ìàêñèìàëüíî бëèзüêèé äî ãðîìà-
äÿíèíà ð³âåíü óïðàâë³ííÿ, зäàòíèé âèêîíàòè öå 
ïîâíîâàæåííÿ åфåêòèâí³шå, í³æ ³íш³ îðãàíè.

Пåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü îбîâ'ÿзêîâî ìàє ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ îäíî÷àñíèì зб³ëüшåííÿì êîíòðîëю 
зà ä³ÿëüí³ñòю òà â³äïîâ³äàëüí³ñòю öèх îðãàí³â. 
Çì³öíåííÿ ïîзèö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Уêðàїí³ ìàє ï³äâèщèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä 
ãðîìàäÿíàìè, ñïðèÿòè зàбåзïå÷åííю íàëåæíîãî 
ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí òà зðîñòàííю åêîíîì³êè 
зàãàëîì.

Дîñë³äæóю÷è ðåфîðìó äåöåíòðàë³зàö³ї, ìè 
âèÿâèëè, щî б³ëüш³ñòü íàóêîâö³â äîñë³äæóюòü 
її ëèшå â íàïðÿì³ ïåðåâàã. Ðîзãëÿäàю÷è ïåðå-
âàãè ðåфîðìè, íå âàðòî зàбóâàòè ³ ïðî зíà÷í³ 
ðèзèêè öüîãî ïðîöåñó. Çâè÷àéíî, єâðîïåéñüêèé 
äîñâ³ä ïîêàзóє зðîñòàííÿ äîбðîбóòó êðàїíè ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї, àëå зíà÷íîю є 
ïðîбëåìà ó ï³äхîäàх äî öüîãî ïðîöåñó óêðàїíö³â 
(íèзüêà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí, їхíє íåбàæàííÿ 
бðàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ñåбå ³ ïðèéìàòè 
ð³шåííÿ, зâè÷êà, щî âñå âèð³шóєòüñÿ öåíòðàëü-
íèì îðãàíîì òîщî).

Òàêå ñòàâëåííÿ ãðîìàä ïðèâîäèòü äî êåðó-
âàííÿ ïðîöåñîì äåöåíòðàë³зàö³ї «зâåðхó», îбëàñ-

íèì êåð³âíèöòâîì. Òàê³ ìîäåë³ ïîâåä³íêè бóëè 
зàêëàäåí³ зà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêîãî Сîюзó ³ ñüî-
ãîäí³ âèìàãàюòü ñåðéîзíîї ðîбîòè з íàñåëåííÿì.  
Òîìó äëÿ ïðîñóâàííÿ ðåфîðìè ïîòð³бíî ïîÿñ-
íюâàòè ïåðåâàãè íîâîãî óñòðîю íå ò³ëüêè ïðåä-
ñòàâíèêàì âëàäè, à é ñàìèì ÷ëåíàì ãðîìàä.  
Êð³ì öüîãî, âàðòî ÷³òêî óñâ³äîìëюâàòè ³ зà ìîæ-
ëèâîñò³ ïåðåäбà÷àòè òà óíèêàòè ðèзèê³â ó ïðî-
öåñ³ äåöåíòðàë³зàö³ї (òàбë. 1). Ìè ââàæàєìî, щî 
ðåзóëüòàò ðîзâàæëèâîãî âïðîâàäæåííÿ ðåфîðìè 
àâòîìàòè÷íî âïëèíå íà ðîзâèòîê åêîíîì³êè Уêðà-
їíè òà ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ.

Ðîзêðèєìî îñíîâí³ ìîìåíòè, щî â³äíîñÿòüñÿ 
äî ðèзèêîâîї ÷àñòèíè ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї 
(òàбë. 1):

1. Сó÷àñíà òåðèòîð³àëüíà îðãàí³зàö³ÿ є íåäî-
ñêîíàëîю ³ ïîòðåбóє ðåфîðìóâàííÿ, щî ³ ï³äêðåñ-
ëюєòüñÿ âïðîäîâæ óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ Уêðàїíè 
ÿê íåзàëåæíîї äåðæàâè. Ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèх óòâîðåíü ëèшàюòüñÿ íå÷³òêèìè; 
ÿê ïðàâèëî, âîíè âñòàíîâëююòüñÿ ³ зì³íююòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ ðîзðîбëåíèх зåìëåâïîðÿäíèìè îðãàí³-
зàö³ÿìè ïðîåêò³â зåìëåóñòðîю. 

2. У ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè â бóäü-ÿêîìó 
ðàз³ âèíèêíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà äèфåðåíö³à-
ö³ÿ íà бàãàòш³ òà б³äí³ш³ ãðîìàäè. Ðèзèê öüîãî 
ÿâèщà ïîñò³éíî зðîñòàє з íàäхîäæåííÿì ðåñóðñ³â 
ó îб’єäíàí³ ãðîìàäè, щî зàëèшàє äàëåêî ïîзàäó 
ò³ ãðîìàäè, êîòð³ зâîë³êàюòü з îб’єäíàííÿì. 
Òàê, ñóìà äåðæàâíîї ñóбâåíö³ї äëÿ фîðìóâàííÿ é 
óòðèìàííÿ ³íфðàñòðóêòóðè ãðîìàä бóëà â 2016 ³ 
2017 ðîö³ íåзì³ííîю, à îò ê³ëüê³ñòü ãðîìàä, êîòð³ 
ïðåòåíäóюòü íà îòðèìàííÿ öèх ãðîшåé, ïîñò³éíî 
зб³ëüшóєòüñÿ. У 2018 ðîö³ â³äíîñèíè з äåðæàâ-
íèì бюäæåòîì ìàòèìóòü 1288 ì³ñöåâèх бюäæåò³â: 
24 îбëàñí³ бюäæåòè, 148 бюäæåò³â ì³ñò îбëàñ-
íîãî зíà÷åííÿ òà бюäæåò ì. Êèєâà, 450 ðàéîííèх 
бюäæåò³â òà 665 бюäæåò³â îб’єäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх ãðîìàä [13]. 

Òàбëèöÿ 1
Äеякі ризики реформи децентралізації та заõоди запобігання їм 

№ 
з/п Ðизики та загрози Заõоди

1.

Òðóäíîщ³ òà íåïîðîзóì³ííÿ, ÿê³ âèíèêàюòü 
ï³ä ÷àñ ïåðåãëÿäó ìåæ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü ï³ä ÷àñ 
óêðóïíåííÿ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä.

Пðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, 
ðîзðîбëåííÿ Сòðàòåã³ї ðîзâèòêó òåðèòîð³é.

2. Ðîзðèâ ì³æ ãðîìàäàìè (ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ñòàí ãðîìàäè).

Сïî÷àòêó ñóбâåíö³ї òà äîòàö³ї з äåðæàâíîãî бюäæåòó,  
à з ÷àñîì – ïåðåх³ä íà ñàìîф³íàíñóâàííÿ.

3. Íååфåêòèâíà àбî â³äñóòíÿ ñèñòåìà 
íàëåæíîãî íàãëÿäó ³ êîíòðîëю.

Ðîзðîбëåííÿ ÷³òêîї ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó ãðîìàäè òà ÷³òêèé êîíòðîëü  
зà åфåêòèâíèì äîñÿãíåííÿì ïîñòàâëåíèх зàâäàíü.

4. Çàãîñòðåííÿ ïðîбëåì бюäæåòíîї ñèñòåìè 
òà ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí 

Çàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè âñ³ âèäè ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí.  
Ðîзðîбèòè ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї äëÿ äîïîìîãè â ðîзïîä³ë³ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ó òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàäàх.

5. Íåäîñêîíàëå ³ íåñòàб³ëüíå зàêîíîäàâñòâî. Â ÷àñòèí³ äåöåíòðàë³зàö³ї ðîзìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàє бóòè 
зàêð³ïëåíî зàêîíîäàâ÷î.6. Íå÷³òêî âèзíà÷åíå êîëî ïîâíîâàæåíü.

7. Åòàïè ðåфîðìè. Ðîзðîбèòè é îïðèëюäíèòè ñòðàòåã³÷íèé ïëàí ïðîâåäåííÿ ðåфîðì  
ó êîæí³é ñфåð³ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

8. Íèзüêà êâàë³ф³êàö³ÿ ëюäåé,  
ÿê³ ïðàöююòü â îб’єäíàíèх ãðîìàäàх.

Пðîâåäåííÿ êóðñ³â ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї ³ òåìàòè÷íèх зàíÿòü. 
Сòâîðåííÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íîї ñèñòåìè ðîз'ÿñíåííÿ íîâèх ïðàâèë  
òà ï³äхîä³â â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї. 

9. Êîðóïö³ÿ â ì³ñöåâèх îðãàíàх âëàäè. 

Сòâîðåííÿ ñèñòåì, ÿê³ âèêëю÷àюòü зóñòð³÷³ з ÷èíîâíèêàìè 
(ïðîзîð³ àóêö³îíè, åëåêòðîííà ñèñòåìà зàêóï³âåëü, ñèñòåìà 
бåзêîíòàêòíèх àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã, ñòâîðåííÿ öåíòð³â íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã ó ãðîìàäàх). 

10.

Уòâåðäæåííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
³äåé òà ³íòåðåñ³â, ÿê³ ñóïåðå÷àòü 
зàãàëüíîíàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì. 
Ìîæëèâà âòðàòà êðàїíîю òåðèòîð³ї.

Íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ âëàñíîї ³äåíòèф³êàö³ї ì³ñöåâîñò³.  
Êîíòðîëü зà ðîзшèðåííÿì ïîâíîâàæåíü íàö³îíàëüíèх ìåíшèí  
òà òåðèòîð³àëüíèх îб'єäíàíü. 

Джерело: розроблено автором
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3. Íåäîñòàòí³é êîíòðîëü зà зàêîíí³ñòю ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
íå åфåêòèâíà ñóäîâà ³ ïðàâîîхîðîííà ñèñòåìà 
ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ðåфîðìó äåöåíòðà-
ë³зàö³ї òà фîðìóюòü ðèзèêè її äèñêðåäèòàö³ї â î÷àх 
ãðîìàäè. Сòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ïðåфåêò³â зàãàëü-
ìóâàëîñÿ ÷åðåз зóïèíêó êîíñòèòóö³éíîї ðåфîðìè 
ó ñфåð³ äåöåíòðàë³зàö³ї, à з ïðîêóðàòóðè íàãëÿ-
äîâ³ фóíêö³ї âæå бóëî зíÿòî. Цå ñòâîðює äîäàòêîâ³ 
ðèзèêè ïîðóшåííÿ зàêîíó â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ 
ðåфîðì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

4. Íîâ³ ï³äхîäè ó фîðìóâàíí³ ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí, ðîзïîä³ë³ ïîäàòê³â ñóòòєâî ïåðåфîð-
ìàòîâóюòü â³äíîñèíè ì³æ öåíòðàëüíîю âëàäîю 
òà ì³ñöåâîю, ì³æ ì³ñöåâîю âëàäîю òà ï³äïðè-
єìöÿìè é óñòàíîâàìè. Пðèð³ñò íàäхîäæåíü 
зàãàëüíîãî фîíäó ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïðîòÿãîì 
ñ³÷íÿ-ëèñòîïàäà 2016 ðîêó äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³-
îäó ìèíóëîãî ðîêó ñòàíîâèâ бëèзüêî 50%, àбî 
44 ìëðä. ãðèâåíü [13]. Âîäíî÷àñ Уðÿä ³ Âåðхî-
âíà Ðàäà ó Дåðæàâíîìó бюäæåò³ íà 2017 ð³ê 
ïåðåêëàëè íà ì³ñöåâ³ бюäæåòè âèäàòêè íà âèêî-
íàííÿ щå íèзêè фóíêö³é äåðæàâè, îбìåæèâшè 
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâî îòðèìóâà-
íèх бюäæåòíèх ðåñóðñ³â ãðîìàä íà їхí³é бëàãî-
óñòð³é ³ ðîзâèòîê.

5. Чàñò³ зì³íè ïðàâèë òà ï³äхîä³â ó ïðîöåñ³ âò³-
ëåííÿ ðåфîðìè ï³äñèëююòü âæå íàÿâíå â³ä÷óòòÿ 
íåäîâ³ðè ãðîìàäÿí äî äåðæàâè. ²ñòîðè÷íî ñêëà-
ëèñÿ ïåâí³ â³äíîñèíè ì³æ âëàäîю ³ íàñåëåííÿì, 
êîëè äóìêà é ³íòåðåñè ÷ëåí³â ãðîìàäè íå бðàëèñÿ 
äî óâàãè.

6.  ²ñíóє ðèзèê ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè ð³шåíü, щî íå íàëåæàòü äî їх êîì-
ïåòåíö³ї (ïèòàííÿ бåзïåêè, ìîâíà ïîë³òèêà äåð-
æàâè, єâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ), зà â³äñóòíîñò³ 
íàëåæíîãî êîíòðîëю з бîêó öåíòðàëüíèх îðãàí³â 
âëàäè, ïðàâîîхîðîííèх ñòðóêòóð. Âîäíî÷àñ íåëå-
ã³òèìí³ ð³шåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â 2006 ³ 2010 ðîêàх ïðèéìàëèñÿ ³ бåз ïðî-
öåñó îб’єäíàííÿ ãðîìàä, êîëè îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïîë³òè÷íèìè 
ïàðò³ÿìè äëÿ ìîб³ë³зàö³ї åëåêòîðàòó з ìåòîю äåñ-
òàб³ë³зàö³ї ñèòóàö³ї. 

7. Íà ð³âí³ ðåã³îí³â ³ ãðîìàä íå ö³ëêîì зðîзó-
ì³ëèìè зàëèшàюòüñÿ åòàïè ðåфîðìè òà їх ïëàíó-
âàííÿ, ñèíхðîí³зàö³ÿ ðåфîðì ó ñфåð³ äåöåíòðàë³-
зàö³ї, ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó 
з ³íшèìè ðåфîðìàìè (íàïðèêëàä, ìåäè÷íîãî 
îбñëóãîâóâàííÿ, îñâ³òè, зåìåëüíîю ðåфîðìîю).  
Îñîбëèâî àêòóàëüíèìè ³ â 2018 ðîö³ зàëèшàюòüñÿ 
ïðîбëåìè ìåäè÷íîãî îбñëóãîâóâàííÿ â îб’єäíàíèх 
ãðîìàäàх íà ð³âí³ ïåðâèííîї òà âòîðèííîї ìåäè÷-
íîї äîïîìîãè.

8. Íèзüêà êâàë³ф³êàö³ÿ óïðàâë³íö³â бàзîâîãî 
ð³âíÿ зàâàæàє їì ñêîðèñòàòèñÿ íîâèìè ìîæëè-
âîñòÿìè ³ ïåðåâàãàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ ðåñóð-
ñ³â. Пðîãðåñèâí³ ñïîñîбè óïðàâë³ííÿ ³ ðîзïî-
ä³ëó ðåñóðñ³â ïîòðåбóюòü íîâèх зíàíü ³ íàâè÷îê.  
Ð³зí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîбëåìè ï³ä ÷àñ ðåà-
ë³зàö³ї ðåфîðìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîòåíö³éíî 
ìîæóòü ïðèâåñòè äî äèñêðåäèòàö³ї ðåфîðìè ÿê 
òàêîї â îêðåìèх îб’єäíàíèх ãðîìàäàх. 

9. Ðèзèê ïîшèðåííÿ êîðóïö³ї àêòóàë³зóєòüñÿ 
³ â êîíòåêñò³ íåзàâåðшåíîї зåìåëüíîї ðåфîðìè, 
ìîæëèâîñò³ ïåðåì³щåííÿ зàêóï³âåëü íà ð³âåíü 
ì³ñöåâîї âëàäè. Âîäíî÷àñ є бàãàòî ìîæëèâîñòåé 
öüîìó зàâàäèòè ó зåìåëüí³é ñфåð³ (íàïðèêëàä, 
зà ðàхóíîê ñòâîðåííÿ ïðîзîðèх зåìåëüíèх àóê-
ö³îí³â), шëÿхîì åëåêòðîííîї ñèñòåìè зàêóï³âåëü, 
ðîзâèòêó ñèñòåìè бåзêîíòàêòíèх àäì³í³ñòðàòèâ-
íèх ïîñëóã (äå âèêëю÷àєòüñÿ ïðÿìèé êîíòàêò ì³æ 

ñïîæèâà÷åì àäì³í³ñòðàòèâíîї ïîñëóãè ³ ÷èíîâíè-
êîì), ðîзâèòêó öåíòð³â íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх 
ïîñëóã ó ãðîìàäàх. 

10. У ïðîöåñ³ äåöåíòðàë³зàö³ї âàæëèâî ïðî-
âîäèòè ïîë³òèêó зàïîб³ãàííÿ фîðìóâàííю ³зî-
ëüîâàíèх àíêëàâ³â. Ц³êàâèì є äîñâ³ä îб’єäíàííÿ 
бàãàòîíàö³îíàëüíèх ãðîìàä, óзãîäæåííÿ ³íòåð-
åñ³â. Íàïðèêëàä, ó Чåðí³âåöüê³é îбëàñò³ ñòâîðåíî 
Êðàñíîїëüñüêó îб’єäíàíó ãðîìàäó з äâîх íàñåëå-
íèх ïóíêò³â, îäèí з ÿêèх íà 70% ñêëàäàєòüñÿ з 
ïðåäñòàâíèê³â ïîëüñüêîї íàö³îíàëüíîї ìåíшèíè, à 
³íшèé íà 92% – з ïðåäñòàâíèê³â ðóìóíñüêîї íàö³-
îíàëüíîї ìåíшèíè [14]. 

Íåîбх³äíî íàäàòè шèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
îфîðìëåííÿ «íîâèх ³äåíòè÷íîñòåé îб’єäíàíèх 
ãðîìàä». Òóò éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
ãðîìàäàìè âëàñíîї ñèìâîë³êè, ÿêà â³äîбðàæàє 
їх ³ñòîðè÷í³, êóëüòóðí³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà 
³íш³ ì³ñöåâ³ îñîбëèâîñò³ ³ òðàäèö³ї. 

Бåзóìîâíî, ï³ä ÷àñ ðîзãëÿäó êðîê³â ðåфîðìó-
âàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîбх³äíî âðà-
хîâóâàòè ïåðåë³÷åí³ ðèзèêè ³ ïåðåäбà÷àòè зàñòî-
ñóâàííÿ ìåхàí³зì³â ïîñëàбëåííÿ їх íåãàòèâíîãî 
âïëèâó. Âîäíî÷àñ ïîÿâà òèх ÷è ³íшèх ñêëàäíî-
щ³â ñòèìóëюâàòèìå âëàäó íà шâèäêå ðåàãóâàííÿ 
òà ïîшóê зàñîб³â âèð³шåííÿ íàÿâíèх ïðîбëåì 
[15, ñ. 17–20].

Âисновки та пропозиції. Îòæå, ïðîöåñ äåöåí-
òðàë³зàö³ї ñïðÿìîâàíèé íà ïîêðàщåííÿ äîбðîбóòó 
íàñåëåííÿ Уêðàїíè.

Дî îñíîâíèх ïåðåâàã äåöåíòðàë³зàö³ї â³äíî-
ñèìî: ñïðîщåíó ñòðóêòóðó óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿх, 
íàëàãîäæåííÿ ò³ñí³шîãî зâ'ÿзêó ³з ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì, ï³äâèщåííÿ ïðîзîðîñò³ ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, ï³äâèщåííÿ ñòóïåíÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òåðèòîð³àëüíîю ãðîìàäîю.

Àëå äåöåíòðàë³зàö³ÿ ìîæå ìàòè ³ зíà÷í³ ðèзèêè 
òà íåбåзïåêè, òîìó äåÿê³ ñфåðè äåðæàâíîãî ³ ñóñ-
ï³ëüíîãî æèòòÿ íå ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ äåöåíòðà-
ë³зàö³ї.

Пðîÿâ äîñë³äæåíèх ó ñòàòò³ ðèзèê³â ìîæå ïðè-
âåñòè äî âòðàòè ìîб³ëüíîñò³ äåðæàâè, ïîшèðåííÿ 
êîðóïö³ї íà ì³ñöÿх, ñòâîðåííÿ êðèì³íîãåííèх 
óãðóïîâàíü, ñêîðî÷åííÿ ðîбî÷èх ì³ñöü äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó, íåбåзïåêè ïðîâàëó ñåðéîзíèх äåð-
æàâíèх ïåðåòâîðåíü.

Âèзíà÷åíî, щî ïîòåíö³éíî öåíòðàëüíà âëàäà 
íåñïðîìîæíà åфåêòèâíî ðîзâ’ÿзóâàòè ëîêàëüí³ 
ïðîбëåìè, ãíó÷êî òà ñâîє÷àñíî ðåàãóâàòè íà 
зì³íí³ ïîòðåбè ì³ñöåâèх ãðîìàä. Ç öüîãî âèïëè-
âàє íåîбх³äí³ñòü ÷³òêîãî âèзíà÷åííÿ ³ зàêîíîäàâ-
÷îãî зàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü, ñïðîìîæíîñòåé òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³зíèìè ð³âíÿìè ïóбë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ.

Îòæå, зà ðîзóìíèх òà зâàæåíèх ï³äхîä³â äåöåí-
òðàë³зàö³ÿ â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó ðîзâèòêó äåìî-
êðàò³ї òà ïðîâåäåíí³ зì³í ó ñóñï³ëüñòâ³, ïåðåхîä³ 
äî ³íñòèòóò³â, зàñíîâàíèх íà ³í³ö³àòèâ³ òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ãðîìàäè é îêðåìîї ëюäèíè. Îäíàê íåîб-
х³äíî бðàòè äî óâàãè òîé фàêò, щî óñï³х ³ åфåê-
òèâí³ñòü ïðîöåñó äåöåíòðàë³зàö³ї òàêîæ зàëåæèòü 
â³ä зàãàëüíîãî ïðîöåñó àäì³í³ñòðàòèâíîї ðåфîðìè, 
ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè, ðåфîðìè ïðàâîîхîðîí-
íèх îðãàí³â, ïðîòèä³ї êîðóïö³ї. Êð³ì ф³ñêàëüíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї ³ ðîзâèòêó зàêîíîäàâñòâà ó ñфåð³ 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї зàëåæèòü 
â³ä ñîö³àëüíèх ³ ïðàâîâèх ðåфîðì, ÿê³ ïðîâî-
äÿòüñÿ â Уêðàїí³. 

Çà äîïîìîãîю äåöåíòðàë³зîâàíîãî óïðàâë³ííÿ 
óñ³ ìåхàí³зìè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðîñò³шå íàëà-
ãîäèòè òà ïîñò³éíî ìîí³òîðèòè, à òîä³ ³ âñÿ åêîíî-
ì³êà Уêðàїíè зàïðàöює åфåêòèâíî. 
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ÐÈÑÊÈ È ÓÃÐÎЗЫ ÐÅФÎÐМЫ ÄÅÖÅÍÒÐÀËÈЗÀÖÈÈ  
ÄËЯ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎЙ ЭÊÎÍÎМÈÊÈ ÓÊÐÀÈÍЫ 

Ðезюме
Â ñòàòüå ïðîàíàëèзèðîâàíы îñíîâíыå ðèñêè è óãðîзы ïðîâåäåíèÿ ðåфîðìы äåöåíòðàëèзàöèè â Уêðà-
èíå. Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò ïîëîæèòåëüíыå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðàзâèòèÿ íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè â ïðîöåññå 
ðàñшèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå 
ïîêàзыâàåò âàæíîñòü ó÷åòà îñíîâíых ðèñêîâ è óãðîз ïðîöåññîâ äåöåíòðàëèзàöèè è âíåäðåíèÿ ìåð ïî èх 
âыÿâëåíèю è ïðåäîòâðàщåíèю.
Êлючевые слова: äåöåíòðàëèзàöèÿ, ðèñêè, óãðîзы, îðãàíы ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíыå 
îбщèíы, íàöèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà. 
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RISKS AND THREATS OF DECENTRALIZATION REFORMS  
FOR THE NATIONAL ECONOMY OF UKRAINE

Summary
The article analyzes the main risks and threats of decentralization reform in Ukraine. The author emphasizes 
the positive consequences for the development of the national economy in the process of extending the powers 
of local governments. At the same time, the study shows the importance of taking into account the main risks 
and threats of decentralization processes and introducing measures to detect and prevent them.
Key words: decentralization, risks, threats, local governments, territorial communities, national economy.


