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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî îñîбëèâîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñфåð³ îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåä-
îâèщà Пîëüщ³. Âèзíà÷åíî îñíîâí³ òåíäåíö³ї òà ïðîбëåìè ïðîöåñó фîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè 
Пîëüщ³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ЄС. Ðîзðîбëåíî ðåêîìåíäàö³ї щîäî фîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè Уêðà-
їíè â óìîâàх ïîäàëüшîãî ïîãëèбëåííÿ ïðîöåñó äåöåíòðàë³зàö³ї òà âèбðàíîãî êóðñó íà єâðî³íòåãðàö³ю íà 
îñíîâ³ äîñâ³äó Пîëüщ³.
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Постановка проблеми. Сüîãîäí³ äîñâ³ä êðàїí-÷ëå-
í³â Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó щîäî фîðìóâàííÿ åêîëîã³÷-
íîї ïîë³òèêè є àêòóàëüíèì äëÿ Уêðàїíè ÿê ñòîñîâíî 
³ìïëåìåíòàö³ї âèìîã òà ö³ëåé ЄС, òàê ³ â êîíòåêñò³ 
зàïðîâàäæåííÿ ó â³ò÷èзíÿíó ïðàêòèêó ìåхàí³зì³â 
ðåàë³зàö³ї зàâäàíü Сòðàòåã³ї äåðæàâíîї åêîëîã³÷íîї 
ïîë³òèêè Уêðàїíè äî 2020 ðîêó [1]. Òàêîæ âàæëèâî, 
щî öåé äîñâ³ä äåìîíñòðóє ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ 
зàзíà÷åíèх ìåхàí³зì³â â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íèх, 
åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëüíèх зì³í ó ñóñï³ëüñòâ³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій.  
Íàóêîâ³ зàñàäè фîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè 
äîñë³äæóâàëè òàê³ â³ò÷èзíÿí³ òà зàðóб³æí³ â÷åí³, 
ÿê, зîêðåìà, Б.Â. Бóðêèíñüêèé, Î.Î. Âåêëè÷, 
Â.С. Êðàâö³â, Ì.Í. Лóê’ÿí÷èêîâ, Л.Г. Ìåëüíèê, 
².Ì. Пîòðàâíèé, Î.Â. Пðîêîïåíêî, Î.Â. Ðюì³íà, 
².Ì. Сèíÿêåâè÷, Ю.Ю. Òóíèöÿ, С.Ê. Хàð³÷êîâ, 
Ì.À. Хâåñèê, Є.Â. Хëîбèñòîâ.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Â³äзíà÷àю÷è íàóêîâó ö³íí³ñòü 
ðåзóëüòàò³â äîñë³äæåíü íàзâàíèх â÷åíèх, зàóâà-
æóєìî, щî ïîäàëüшèé ðîзâèòîê äåöåíòðàë³зàö³ї 
òà ðåàë³зàö³ÿ єâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó îбóìîâëю-
юòü íåîбх³äí³ñòü ïîãëèбëåííÿ òåîðåòè÷íèх äîñë³-
äæåíü ó ñфåð³ фîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè 
Уêðàїíè òà ìåхàí³зì³â її ðåàë³зàö³ї.

Мета статті ïîëÿãàє â ðîзðîбö³ ðåêîìåíäàö³é 
щîäî фîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè Уêðàїíè 
òà ìåхàí³зì³â її ðåàë³зàö³ї â êîíòåêñò³ ïîãëè-
бëåííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї òà ³íòåãðàö³ї äî єâðîïåé-
ñüêèх ñòðóêòóð íà îñíîâ³ äîñâ³äó Пîëüщ³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Хàðàêòåðíîю ðèñîю ñüîãîäåííÿ бóäü-ÿêîї êðàїíè є 
ïîñò³éí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ зì³íè. 
Â³äïîâ³äíî, зì³íююòüñÿ ñòèë³ ìåíåäæìåíòó ó ïðè-
éíÿòò³ ð³шåíü щîäî îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèщà [2, ñ. 101]: фîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî зàêîíîäàâñòâà «зãîðè âíèз» 
(1970–1985 ðîêè); ïî÷àòêîâ³ ñïðîбè зàëó÷åííÿ 
âëàñíèê³â òà êåð³âíèê³â äî ðîзðîбêè ³ âèêîíàííÿ 
åêîëîã³÷íèх ïðîãðàì (1985–1989 ðîêè); íàäàííÿ 
б³ëüшîї àâòîíîì³ї ðåã³îíàëüíèì âëàñòÿì ³ ïðè-
âàòíèì êîìïàí³ÿì (1980–1999 ðîêè); óзãîäæåííÿ 
åêîëîã³÷íèх, åêîíîì³÷íèх ³ ñîö³àëüíèх ³íòåðåñ³â 
íà íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿх; ðîзâè-
òîê íîâèх ï³äхîä³â äî îб’єäíàííÿ ö³ëåé òà ³íòåð-
åñ³â, зîêðåìà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (з 2000 ðîêó).

Çàзíà÷åí³ зì³íè ò³єю ÷è ³íшîю ì³ðîю зíàéшëè 
ñâîє â³äîбðàæåííÿ â åêîëîã³÷í³é ïîë³òèö³ Пîëüщ³. 
Íåîбх³äíî зàóâàæèòè, щî зàãàëüíà ñхåìà фîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíîї åêîëîã³÷íîї ïîë³-
òèêè âêëю÷àє ï’ÿòü îñíîâíèх ð³âí³â [3, ñ. 17],  
à ñàìå ïîë³òè÷íèé, зàêîíîäàâ÷èé, ³íñòèòóö³éíèé, 
³íñòðóìåíòàëüíèé òà фóíêö³îíàëüíèé. Îñîбëè-
âîї óâàãè ó ñфåð³ îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ñåðåä-
îâèщà Пîëüщ³ зàñëóãîâóюòü зì³íè, щî â³äбóëèñÿ 
îñòàíí³ì ÷àñîì íà ïîë³òè÷íîìó, зàêîíîäàâ÷îìó òà 
³íñòèòóö³éíîìó ð³âíÿх (òàбë. 1).

Сüîãîäí³ îäíèì ³з ïð³îðèòåò³â åêîëîã³÷íîї 
ïîë³òèêè ââàæàєòüñÿ «³íòåãðàö³ÿ â ñèñòåìó ïðî-
ãðàìóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ òà ïðîåêòóâàííÿ ÿê íà 
äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó 
ð³âíÿх» [5, ñ. 9]. Òàê, з 1990-х ðîê³â åêîëîã³÷íå 
ïëàíóâàííÿ Пîëüщ³ â³äбóâàëîñÿ шëÿхîì фîðìó-
âàííÿ òà ðåàë³зàö³ї Íàö³îíàëüíèх åêîëîã³÷íèх 
ïîë³òèê òåðì³íîì íà ÷îòèðè ðîêè. У 2009 ðîö³ 
óðÿäîì Пîëüщ³ бóëî ïðèéíÿòî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèé äîêóìåíò «Пðèíöèïè íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì». Çàзíà÷åíèé äîêóìåíò 
ïåðåäбà÷àâ ñóòòєâó ðåфîðìó ìîäåë³ ïëàíóâàííÿ 
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, îñê³ëüêè ïîïåðåäí³ íàö³-
îíàëüí³ åêîëîã³÷í³ ïîë³òèêè ï³ääàâàëèñÿ êðèòèö³ 
зà äåêëàðàòèâíèé хàðàêòåð, â³äñóòí³ñòü ê³ëüê³ñ-
íèх ïîêàзíèê³â, àäåêâàòíîãî àíàë³зó âèòðàò òà 
âèã³ä, àíàë³зó âàðòîñò³ бåзä³ÿëüíîñò³ òîщî.

Íîâà ìîäåëü âêëю÷àє òðè âñåîхîïëюю÷³ ñòðàòå-
ã³ї ðîзâèòêó, à ñàìå äîâãîñòðîêîâó (äî 2030 ðîêó); 
ñåðåäíüîñòðîêîâó (äî 2020 ðîêó); Íàö³îíàëüíó êîí-
öåïö³ю ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó (äî 2030 ðîêó). Çàзíà-
÷åí³ ñòðàòåã³ї бóëî äîïîâíåíî îбìåæåíîю ê³ëüê³ñòю 
òåìàòè÷íèх ñòðàòåã³é. Òàêèх ñòðàòåã³é, â³äïîâ³äíî 
äî Пëàíó îïòèì³зàö³ї ñòðàòåã³é ðîзâèòêó, äåâ’ÿòü, 
à îäí³єю з íèх є ñòðàòåã³ÿ åíåðãåòè÷íîї бåзïåêè òà 
íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà.

Ðåфîðìà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
åфåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї éîãî 
зàâäàíü. Уðÿä Пîëüщ³ ââàæàє, щî òàêå îбìå-
æåííÿ äîêóìåíò³â ñïðèÿòèìå óñï³шí³é ³íòåãðà-
ö³ї åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè äî ³íшèх ñåêòîðàëüíèх 
ïîë³òèê, зíàхîäæåííю êîìïðîì³ñ³â ì³æ íèìè, 
âñòàíîâëåííю б³ëüш ÷³òêèх òà êîíêðåòíèх ö³ëåé.  
Âîäíî÷àñ òàê³ ðåфîðìè âèìàãàòèìóòü ³íòåíñèф³-
êàö³ї ïðîöåñ³â ìîí³òîðèíãó ðåзóëüòàò³â òà зâ³ò-
íîñò³ ïðî äîñÿãíóòèé ïðîãðåñ.
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Íà âñ³х ñóбíàö³îíàëüíèх ð³âíÿх â³äïîâ³äí³ 
óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè ìàюòü ñòâîðюâàòè âëàñí³ 
ïëàíè îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèщà, óзãîäæåí³ з³ âñòàíîâëåíèìè â íàö³îíàëüíèх 
ïëàíàх ö³ëÿìè òà зàâäàííÿìè. Сïî÷àòêó ñèñòåìà 
ïëàíóâàííÿ ñêëàäàëàñÿ з ÷îòèðüîх ð³âí³â. Пëàíè 
ãì³í òà ïîâ³ò³â ìàëè бóòè óзãîäæåí³ з âèщèìè ð³â-
íÿìè. Îñê³ëüêè òàêà ñèñòåìà âèÿâèëàñÿ äîñèòü 
ñêëàäíîю äëÿ êîîðäèíàö³ї, ñüîãîäí³ зàëèшèëîñÿ 
ëèшå äâà ð³âí³.

Â³äïîâ³äíî äî зàãàëüíîєâðîïåéñüêèх ï³äхîä³â 
ïðîöåñ íàбëèæåííÿ (àïðîêñèìàö³ї) âêëю÷àє òðè 
ñòàä³ї, à ñàìå òðàíñïîзèö³ю, ³ìïëåìåíòàö³ю òà 
зàбåзïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ (ïîâíå âïðîâàäæåííÿ 
àбî òåхí³÷íà ³ìïëåìåíòàö³ÿ). Òðàíñïîзèö³ÿ 
ïåðåäбà÷àє íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïðèâåäåííÿ зàêî-
íîäàâñòâà êðàїíè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ïðàâà 
ЄС [6, ñ. 6], à ï³ä ³ìïëåìåíòàö³єю ðîзóì³юòü 
ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ òðàíñïîíîâàíèх âèìîã 
³ ñòàíäàðò³â ЄС.

Пðèâåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî зàêîíîäàâñòâà ó 
ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó 
є ïîñò³éíèì ïðîöåñîì, ÿêèé òðèâàє ó Пîëüщ³ ³ 
ñüîãîäí³. Âñòóï Пîëüщ³ äî ЄС, щî ñóïðîâîäæó-
âàâñÿ фîðìóâàííÿì Сï³âòîâàðèñòâîì íîâèх âèìîã, 
ñïðèÿâ ñóòòєâîìó ðîзшèðåííю íàö³îíàëüíîãî зàêî-
íîäàâñòâà. У ñфåð³ óïðàâë³ííÿ íàâêîëèшí³ì ïðè-
ðîäíèì ñåðåäîâèщåì зà îñòàííє äåñÿòèë³òòÿ бóëî 
óхâàëåíî б³ëüшå äâàäöÿòè зàêîí³â òà бëèзüêî ñòà 
³íшèх íîðìàòèâíèх àêò³â. Çîêðåìà, ïîëîæåííÿ 
Çàêîíó ïðî â³äхîäè 2012 ðîêó óòî÷íåí³ òà äîïî-
âíåí³ â³ñüìîìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
ÿê³ ðåãóëююòü îêðåì³ àñïåêòè ïîâîäæåííÿ з â³ä-
хîäàìè. Òàê³ ïðîöåñè ïðèзâåëè äî óñêëàäíåííÿ 
ïðàâîâîї ñèñòåìè òà, â³äïîâ³äíî, зб³ëüшåííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòàæåííÿ ÿê зàãàëîì, òàê ³ â 
ïðèðîäîîхîðîíí³é ñфåð³.

У зâ’ÿзêó з âèщåзàзíà÷åíèì з 2010 ðîêó â 
Пîëüщ³ зàïðîâàäæåíî óðÿäîâó ïðîãðàìó óäîñêî-
íàëåííÿ ïðîöåäóð зàêîíîòâîðåííÿ òà îïòèì³зà-
ö³ї, à òàêîæ ñïðîщåííÿ ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà.  

Òàбëèöÿ 1
Проблеми екологічної політики Польщі

Ðівень системи 
управління у сфері 

оõорони навколишнього 
середовища

Проблеми Âирішення

Пîë³òè÷íèé

– íèзüêèé ð³âåíü ³íòåãðàö³ї åêîëîã³÷íîї 
ïîë³òèêè â ³íш³ ñåêòîðàëüí³ ïîë³òèêè;
– íèзüêèé ð³âåíü åфåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ 
òà ðåàë³зàö³ї éîãî зàâäàíü (зîêðåìà, 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêèх òà êîíêðåòíèх ö³ëåé, 
äåêëàðàòèâíèé хàðàêòåð)

îïòèì³зàö³ÿ ìîäåë³ ïëàíóâàííÿ  
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³

– ñêëàäíà з òî÷êè зîðó êîîðäèíàö³ї 
÷îòèðüîхð³âíåâà ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ  
òà зâ³òíîñò³

ñïðîщåííÿ ñèñòåìè ñóбíàö³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ 
òà зâ³òíîñò³ äî äâîх ð³âí³â

Çàêîíîäàâ÷èé

– ðîзшèðåííÿ òà óñêëàäíåííÿ 
ïðàâîâîї ñèñòåìè, ïîâ’ÿзàíå з³ âñòóïîì 
â ЄС, òà, â³äïîâ³äíî, зб³ëüшåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàâàíòàæåííÿ

óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð зàêîíîòâîðåííÿ, 
îïòèì³зàö³ÿ òà ñïðîщåííÿ ÷èííîãî зàêîíîäàâñòâà

²íñòèòóö³éíèé

– íååфåêòèâí³ñòü ÷èííîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîю

зì³íà ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèх îäèíèöü  
íà ð³зíèх ð³âíÿх ó 1999 ðîö³

– íååфåêòèâí³ñòü ÷èííîї àäì³í³ñòðàòèâíîї 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äåöåíòðàë³зàö³ÿ

– íåîбх³äí³ñòü óзãîäæåííÿ зðîñòàю÷îãî 
îбñÿãó åêîëîã³÷íèх îбîâ’ÿзê³â, 
ïîâ’ÿзàíèх з³ âñòóïîì â ЄС,  
òà ïðèíöèï³â ñàìîâðÿäóâàííÿ é ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåíü

ïîñèëåííÿ âåðòèêàëüíîї òà ãîðèзîíòàëüíîї 
êîîðäèíàö³ї ï³ä ÷àñ ðîзðîбëåííÿ äîêóìåíò³â òà 
ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü, зîêðåìà шëÿхîì зàïðîâàäæåííÿ 
ìåхàí³зì³â îф³ö³éíèх ì³æâ³äîì÷èх êîíñóëüòàö³é òà 
ä³àëîãó ³з зàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè;
зàïðîâàäæåííÿ ìåðåæ³ ïðèðîäîîхîðîííèх àãåíòñòâ 
«Пàðòíåðñòâî: íàâêîëèшíє ñåðåäîâèщå äëÿ 
ðîзâèòêó» äëÿ ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíèх ö³ëåé íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³

Джерело: складено автором за джерелом [4]

Îñîбëèâó óâàãó â í³é ïðèä³ëåíî íîðìàòèâíèì 
àêòàì, ïîëîæåííÿ ÿêèх ïåðåшêîäæàюòü ðîзâèòêó 
ï³äïðèєìíèöòâà.

Пðîöåñ àïðîêñèìàö³ї íàö³îíàëüíîãî åêîëî-
ã³÷íîãî зàêîíîäàâñòâà Пîëüщ³ äî åêîëîã³÷íèх 
âèìîã ЄС ñóïðîâîäæóâàâñÿ íèзêîю ïîðóшåíü, 
ïîâ’ÿзàíèх ÿê з íåíàëåæíîю ³ìïëåìåíòàö³єю, òàê 
³ з íåäîòðèìàííÿì âèзíà÷åíèх зàêîíîäàâñòâîì 
âèìîã. Çîêðåìà, öå ñòîñóâàëîñÿ зàбðóäíåííÿ âîä 
í³òðàòàìè, åêîëîã³÷íèх íàñë³äê³â ïðîåêò³â â ðàéî-
íàх «Пðèðîäà – 2000», óòèë³зàö³ї òðàíñïîðòíèх 
зàñîб³â ï³ñëÿ зàê³í÷åííÿ òåðì³íó їх åêñïëóàòàö³ї. 
Êð³ì òîãî, äåÿê³ з ðàìêîâèх зàêîí³â òàê ³ íå îòðè-
ìàëè ïðàêòè÷íîãî зàïðîâàäæåííÿ.

Îêðåìîї óâàãè зàñëóãîâóє ïðîöåñ äåöåíòðàë³зà-
ö³ї, ÿêèé îхîïëює âñ³ ð³âí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó 
ñфåð³ îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà, зîêðåìà 
ïîë³òè÷íèé, зàêîíîäàâ÷èé, ³íñòèòóö³éíèé.

Сóбíàö³îíàëüíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ Пîëüщ³ зàзíàëà ñóòòєâèх зì³í â 
1999 ðîö³. Ê³ëüê³ñòü âîєâîäñòâ ñêîðîòèëàñü ³з 
49 äî 16, âîäíî÷àñ бóëè ñòâîðåí³ íîâ³ îðãàíè 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåфîðìà ïåðåäбà÷àëà äåöåíòðà-
ë³зàö³ю ïîë³òèêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü òà ïîêðà-
щåííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ñóбíàö³îíàëüíèх óðÿä³â. 
Çàêîíîì ïðî îхîðîíó íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà 
2001 ðîêó бóëî âïðîâàäæåíî äåöåíòðàë³зàö³ю 
ïðèðîäîîхîðîííèх îбîâ’ÿзê³â, à òàêîæ âèзíà÷åíî 
ïîâíîâàæåííÿ щîäî ðåãóëюâàííÿ, ìîí³òîðèíãó, 
³íñïåêö³é òà зàбåзïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íà êîæ-
íîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ð³âí³.

Пðèєäíàííÿ Пîëüщ³ äî ЄС â 2004 ðîö³ ³ 
ïîâ’ÿзàíå з öèì ðîзшèðåííÿ åêîëîã³÷íèх âèìîã 
âèзíà÷èëè ñåðéîзí³ зàâäàííÿ щîäî åфåêòèâíîñò³ 
фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà íà ð³зíèх ð³âíÿх óïðàâ-
ë³ííÿ. Çðîñòàю÷èé îбñÿã âñòàíîâëåíèх íà íàö³-
îíàëüíîìó ð³âí³ зîбîâ’ÿзàíü, зîêðåìà â ãàëóз³ 
ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëю òà зâ³òíîñò³, âèìàãàâ 
íàëåæíîãî óзãîäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â ïðî-
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öåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü. Âñ³ ö³ фàêòîðè ï³äâèщèëè 
ñêëàäí³ñòü ñèñòåìè ³ íåîбх³äí³ñòü åфåêòèâíîї 
ñï³âïðàö³ ÿê ïî ãîðèзîíòàë³, òàê ³ ïî âåðòèêàë³.

Ç ìåòîю âèð³шåííÿ зàзíà÷åíîї ïðîбëåìè óðÿä 
Пîëüщ³ зàïðîâàäèâ ìåхàí³зìè îф³ö³éíèх ì³æâ³-
äîì÷èх êîíñóëüòàö³é òà ä³àëîãó ³з зàö³êàâëåíèìè 
ñòîðîíàìè ï³ä ÷àñ ðîзðîбëåííÿ äåðæàâíîї åêîëî-
ã³÷íîї ïîë³òèêè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх äîêóìåí-
ò³â щîäî îхîðîíè äîâê³ëëÿ. Çîêðåìà, âñ³ ïðîåêòè 
Íàö³îíàëüíèх åêîëîã³÷íèх ïîë³òèê Пîëüщ³, ðîз-
ðîбëåí³ Ì³í³ñòåðñòâîì îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà, бóëè ïðåäìåòîì ÷èñëåí-
íèх êîìåíòàð³â ³íшèх ì³í³ñòåðñòâ.

Íèí³ ëèшå â äåÿêèх îêðåìèх âèïàäêàх ðîз-
ðîбêà åêîëîã³÷íî âзàєìîïîâ’ÿзàíèх ì³æñåêòî-
ðàëüíèх ñòðàòåã³é ïîêëàäàєòüñÿ íà ñïåö³àë³зîâàí³ 
ì³æì³í³ñòåðñüê³ êîîðäèíàö³éí³ îðãàíè. Пðèêëà-
äîì ìîæå бóòè ñòâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷îãî êîì³òåòó 
з ðåàë³зàö³ї åíåðãåòè÷íîї ïîë³òèêè äî 2030 ðîêó.  
Íà ðîбî÷îìó ð³âí³ ì³æì³í³ñòåðñüêà ñï³âïðàöÿ 
³íîä³ зä³éñíюєòüñÿ ÷åðåз êåð³âí³ êîì³òåòè зà êîí-
êðåòíèìè òåìàìè ³ ðîбî÷èìè ãðóïàìè, ÿê³ зäå-
б³ëüшîãî êîîðäèíóюòü âèêîíàííÿ äèðåêòèâ Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîюзó.

П³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ òèх ÷è ³íшèх óïðàâë³í-
ñüêèх ð³шåíü ì³í³ñòð îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà ïðîâîäèòü êîíñóëüòàö³ї з 
íåзàëåæíèìè îðãàíàìè, äî ñêëàäó ÿêèх âхîäÿòü 
â³äîì³ â÷åí³ òà åêñïåðòè, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàä-
ñüêîñò³ òîщî. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè âñòóïó 
äî Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó îñîбëèâî àêòèâíó ðîëü 
â³ä³ãðàëè òàê³ îðãàí³зàö³ї, ÿê, зîêðåìà, Дåðæàâíà 
ðàäà з îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà, Ðàäà 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíèх ö³ëåé íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³ ñïðèÿє ìåðåæà ïðèðîäîîхîðîííèх 
àãåíòñòâ «Пàðòíåðñòâî: íàâêîëèшíє ñåðåäîâèщå 
äëÿ ðîзâèòêó». Дî її ñêëàäó âхîäÿòü ïðåäñòàâíèêè 
Ì³í³ñòåðñòâà îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèщà, Ì³í³ñòåðñòâà ³íфðàñòðóêòóðè òà ðîз-
âèòêó, Гîëîâíîãî òà Ðåã³îíàëüíèх óïðàâë³íü з îхî-
ðîíè íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà, à òàêîæ ðåã³î-
íàëüíèх îðãàí³â âëàäè òîщî.

Ìåðåæà ìàє ñ³ì ðîбî÷èх ãðóï ³ ïðîâîäèòü ðåãó-
ëÿðí³ ïëåíàðí³ зàñ³äàííÿ. Ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ 
ó 2010 ðîö³ ìåðåæåю ðåàë³зîâàíî íèзêó ïðîåê-
ò³â, зîêðåìà ðîзðîбëåíî óзãîäæåí³ ìåòîäîëîã³ї òà 
êåð³âí³ âêàз³âêè äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ïëàíóâàííÿ ³ 
óïðàâë³ííÿ фîíäàìè ЄС; ïðîâåäåíî àíàë³з ä³ÿëü-
íîñò³ ðåã³îíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ з ïåðåðîбêè â³ä-
хîä³â; äîñë³äæåíî àäì³í³ñòðàòèâí³ зàâäàííÿ ì³ñ-
öåâèх îðãàí³â âëàäè; ï³äãîòîâëåíî ïîñ³бíèê з 
ïðîöåäóðíèх àñïåêò³â ÎÂÍС; îðãàí³зîâàíî îзíà-
éîì÷³ ïîїзäêè äî ³íшèх êðàїí ЄС. Íàäàë³ óðÿäîì 
ïëàíóєòüñÿ ³íòåíñèф³êàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîзшè-
ðåííÿ ñфåðè îхîïëåííÿ ìåðåæ³ ïðèðîäîîхîðîííèх 
àãåíòñòâ «Пàðòíåðñòâî: íàâêîëèшíє ñåðåäîâèщå 
äëÿ ðîзâèòêó», зîêðåìà зàëó÷åííÿ її äî зàхîä³â 
щîäî ïîì’ÿêшåííÿ íàñë³äê³â зì³íè êë³ìàòó, ïðî-
ñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ, зàбåзïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 
зàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèх ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ îбì³íó äîñâ³äîì òà ï³äòðèìêè ðåã³îí³â з 
íèзüêèì ïîòåíö³àëîì.

²íñòèòóö³éí³ ìåхàí³зìè îñîбëèâî ñêëàäí³ ó 
âîäíîìó ñåêòîð³. Íà öåíòðàëüíîìó äåðæàâíîìó 
ð³âí³ ä³є Íàö³îíàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ âîäíèìè 
ðåñóðñàìè, ÿêèé â³äïîâ³äàє зà êîîðäèíàö³ю ³ ï³ä-
ãîòîâêó ïëàí³â óïðàâë³ííÿ ð³÷êîâèìè бàñåéíàìè. 
Хî÷à 97% òåðèòîð³ї Пîëüщ³ îхîïëююòü бàñåéíè 
äâîх ð³÷îê, ó êðàїí³ ³ñíóюòü ñ³ì Ðåã³îíàëüíèх ðàä 
з óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè, ÿê³ â³äïîâ³äà-
юòü зà óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè ó ñâîїх ðåã³-

îíàх. Êð³ì òîãî, â óïðàâë³íí³ âîäíèìè ðåñóðñàìè 
âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàє щå íèзêà óñòàíîâ. Íåзâà-
æàю÷è íà òðèâàë³ äèñêóñ³ї, ïèòàííÿ óòî÷íåííÿ òà 
âïîðÿäêóâàííÿ ³íñòèòóö³éíèх ìåхàí³зì³â óïðàâ-
ë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè íèí³ зàëèшàєòüñÿ íåâè-
ð³шåíèì.

Îñê³ëüêè îäíèì з êëю÷îâèх ÷èííèê³â ðåàë³-
зàö³ї бóäü-ÿêîї ïîë³òèêè є íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî 
îбñÿãó êîшò³â, íàäзâè÷àéíî âàæëèâîю äëÿ Пîëüщ³ 
бóëà ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà ³ìïëåìåíòàö³ї єâðîïåé-
ñüêèх åêîëîã³÷íèх зàñàä зà ðàхóíîê íàäхîäæåíü з 
â³äïîâ³äíèх фîíä³â ЄС. Уïðîäîâæ 2007–2013 ðîê³â 
òàê³ íàäхîäæåííÿ ñòàíîâèëè 6,1 ìëðä. єâðî.  
Íà ïåð³îä 2014–2020 ðîê³â î÷³êóєòüñÿ íàäхî-
äæåííÿ щå 4,5 ìëðä. єâðî [4, ñ. 47].

Íåîбх³äíî зàóâàæèòè, щî ïðîöåñ äåöåíòðà-
ë³зàö³ї щîäî ïîâíîâàæåíü íå ñóïðîâîäæóâàâñÿ 
â³äïîâ³äíèì ð³âíåì ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї, 
òîìó ñòîñîâíî ðåàë³зàö³ї íå ï³äòðèìàíèх ö³ëüî-
âèì ф³íàíñóâàííÿì ЄС ïðîãðàì ðåã³îíè зàëèшè-
ëèñÿ зàëåæíèìè â³ä ñóбñèä³é öåíòðàëüíîãî óðÿäó. 
Хî÷à ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè îòðè-
ìàëè îбìåæåíå ïðàâî âñòàíîâëюâàòè ïîäàòêè, âñ³ 
òðè ñóбíàö³îíàëüí³ ð³âí³ ñêàðæàòüñÿ íà òå, щî 
зб³ëüшåííÿ îбñÿãó зîбîâ’ÿзàíü òà б³ëüш æîðñòê³ 
âèìîãè, щî âèïëèâàюòü з ïðàâèë ЄС, íå зàбåз-
ïå÷óюòüñÿ äîñòàòí³ìè ф³íàíñîâèìè зàñîбàìè äëÿ 
âèêîíàííÿ.

Âисновки. Íåзâàæàю÷è íà äîñèòü óñï³шíèé 
ïîïåðåäí³é äîñâ³ä ó ñфåð³ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿì, àïðîêñèìàö³ÿ åêîëîã³÷íîãî зàêî-
íîäàâñòâà Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó ñòàëà äëÿ óðÿäó 
Пîëüщ³ ñåðéîзíèì âèïðîбóâàííÿì, ÿêå òðèâàє 
³ ñüîãîäí³. Дëÿ Уêðàїíè òàêèé äîñâ³ä є ö³êàâèì 
з òî÷êè зîðó ïðîãíîзóâàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ 
ìîæëèâèх ïðîбëåì ³, â³äïîâ³äíî, ïîшóêó òà фîð-
ìóâàííÿ ãíó÷êèх ìåхàí³зì³â ðåàë³зàö³ї зàâäàíü 
âëàñíîї åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè. У зâ’ÿзêó ³з зàзíà-
÷åíèì ï³ä ÷àñ ïîäàëüшîї ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíîї 
åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè Уêðàїíè íåîбх³äíî âðàхîâó-
âàòè òàêå:

– â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿì íåîбх³äíî âèзíà÷èòè òàêó îïòè-
ìàëüíó ìîäåëü, ÿêà б зàбåзïå÷óâàëà âèñîêèé 
ð³âåíü ³íòåãðàö³ї êîíêðåòíèх ê³ëüê³ñíèх òà ÿê³ñ-
íèх ö³ëåé åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè ÿê ïî ãîðèзîíòàë³ 
(äî âñ³х ñåêòîðàëüíèх ïîë³òèê), òàê ³ ïî âåðòèêàë³ 
(íà âñ³х ð³âíÿх âëàäè), à âîäíî÷àñ íå ïåðåîбòÿæó-
âàëà ñàìó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ;

– ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîãî 
åêîëîã³÷íîãî зàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã 
àïðîêñèìàö³ї äî åêîëîã³÷íîãî зàêîíîäàâñòâà Єâðî-
ïåéñüêîãî Сîюзó íåîбх³äíî зàïðîâàäæóâàòè ïðî-
ãðàìè óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð зàêîíîòâîðåííÿ, 
äîö³ëüíîãî îбìåæåííÿ îбñÿãó íîâèх íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèх äîêóìåíò³â òà óñêëàäíåííÿ ïðàâîâîї ñèñ-
òåìè з ìåòîю зàïîб³ãàííÿ зíèæåííю åфåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïåðåâàíòàæåííю 
òà íåâèïðàâäàíèì ф³íàíñîâèì âèòðàòàì;

– â êîíòåêñò³ íåîбх³äíîñò³ óзãîäæåííÿ зðîñ-
òàю÷îãî îбñÿãó åêîëîã³÷íèх îбîâ’ÿзê³â ³з ïðèí-
öèïàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ 
â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü àêòóàëüíèìè íàïðÿ-
ìàìè ðîзâèòêó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îхîðîíîю 
íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà є зàïðî-
âàäæåííÿ íîâèх ìåхàí³зì³â ãîðèзîíòàëüíîї òà 
âåðòèêàëüíîї êîîðäèíàö³ї, зîêðåìà шëÿхîì ïðî-
âåäåííÿ îф³ö³éíèх ì³æâ³äîì÷èх êîíñóëüòàö³é; 
ä³àëîãó ³з зàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè; ñòâîðåííÿ 
ìåðåæ ïðèðîäîîхîðîííèх àãåíòñòâ äëÿ ñïðèÿííÿ 
ðåàë³зàö³ї íàö³îíàëüíèх ö³ëåé íà ñóбíàö³îíàëü-
íèх ð³âíÿх òîщî.
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ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÐÅÀËÈЗÀÖÈЯ ЭÊÎËÎÃÈЧÅÑÊÎЙ ПÎËÈÒÈÊÈ ÓÊÐÀÈÍЫ  
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÎПЫÒÀ ПÎËÜШÈ

Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы îñîбåííîñòè ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ â ñфåðå îхðàíы îêðóæàющåé ïðèðîäíîé ñðåäы 
Пîëüшè. Îïðåäåëåíы îñíîâíыå òåíäåíöèè è ïðîбëåìы ïðîöåññà фîðìèðîâàíèÿ эêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè 
Пîëüшè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåбîâàíèÿìè ÅС. Ðàзðàбîòàíы ðåêîìåíäàöèè ïî фîðìèðîâàíèю эêîëîãè÷åñêîé 
ïîëèòèêè Уêðàèíы â óñëîâèÿх äàëüíåéшåãî óãëóбëåíèÿ ïðîöåññà äåöåíòðàëèзàöèè è âыбðàííîãî êóðñà 
íà åâðîèíòåãðàöèю íà îñíîâå îïыòà Пîëüшè.
Êлючевые слова: эêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ìåхàíèзìы ðåàëèзàöèè, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ.
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FORMATION AND IMPLEMENTATION OF ENVIRONMENTAL POLICY IN UKRAINE  
IN THE CONTEXT OF THE EXPERIENCE OF POLAND

Summary
The features of the management system in the sphere of environmental protection in Poland are studied in 
the article. The main trends and problems of the process of forming the environmental policy of Poland in 
accordance with EU requirements are determined. Recommendations on the formation of Ukraine’s environ-
mental policy in the context of further deepening the process of decentralization and the chosen course for 
European integration based on the experience of Poland are developed.
Key words: environmental policy, implementation mechanisms, management system.


