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У ñòàòò³ íà îñíîâ³ àâòîðñüêîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â «îðãàí³зàö³éí³ зàñàäè» (ï³äãîòîâêà, ðîзðîбêà ³ ïðèé-
íÿòòÿ îñíîâîïîëîæíèх äîêóìåíò³â, зä³éñíåííÿ òà ðåàë³зàö³ÿ зåìåëüíîї ðåфîðìè) òà «ïîë³òè÷í³ зàñàäè» 
(ïîë³òè÷í³ ïðè÷èíè é ö³ë³, ïðèíöèïè, íàïðÿìè, ðåзóëüòàòè ³ íàñë³äêè, äîñâ³ä зåìåëüíèх ðåфîðì) зàïðî-
ïîíîâàíà àâòîðñüêà äåф³í³ö³ÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³зàö³éíî-ïîë³òè÷í³ зàñàäè фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³» ÿê 
ñóêóïí³ñòü âзàєìîзàëåæíèх ³ âзàєìîзóìîâëåíèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх, îðãàí³зàö³éíî-ïðîöåñóàëüíèх òà 
ïîë³òè÷íèх îñíîâ фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³. Âèîêðåìëåíî ãðóïè ³íòåðåñ³â щîäî фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèзíà÷åííÿ, òàê³ ÿê ïîë³òèêè-ëîб³ñòè, àãðàðí³ хîëäèíãè, фåðìåðè, ÷èíîâíèêè, 
âëàñíèêè зåìåëüíèх ïàїâ. Îхàðàêòåðèзîâàíî íàÿâí³ àëüòåðíàòèâí³ зàêîíîïðîåêòè щîäî фîðìóâàííÿ 
ðèíêó зåìë³, ÿê³ ïåðåбóâàюòü íà ñòàä³ї ðîзãëÿäó ó Âåðхîâí³é Ðàä³ Уêðàїíè, à òàêîæ зàзíà÷åíî їхí³ êîí-
ñòðóêòèâí³ â³äì³ííîñò³. Ðîзãëÿíóòî ìîæëèâ³ âàð³àíòè ðîзâèòêó ïîë³òè÷íîї òà åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї â ðàз³ 
ïðèéíÿòòÿ зàêîíîïðîåêò³â щîäî фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³. Çðîбëåíî âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü âèâ÷åííÿ 
êîíñòðóêòèâíîãî äîñâ³äó фîðìóâàííÿ ³ фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó зåìë³ â СШÀ òà êðàїíàх ЄС. Íàãîëîшåíî 
íà äîö³ëüíîñò³ àíàë³зó òà âïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó ìîäåëåé фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó зåìë³ êðàїí êîëèшíüîãî 
ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàбîðó.
Êлючові слова: ðèíîê зåìë³, îб³ã зåìåëü, зåìåëüíà ðåфîðìà, âëàñíèêè зåìåëüíèх ïàїâ, зåìåëüí³ ä³ëÿíêè, 
ðèíîê зåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèзíà÷åííÿ, âëàñí³ñòü.

Постановка проблеми. Сó÷àñíèé ñòàí ðèíêó зåìë³ 
хàðàêòåðèзóєòüñÿ ð³зíîñïðÿìîâàíèìè ïîãëÿäàìè íà 
ìåхàí³зì éîãî фîðìóâàííÿ, бàãàòîâåêòîðí³ñòю åêîíî-
ì³÷íèх, ñîö³àëüíèх òà ïîë³òè÷íèх ñêëàäíèê³â. Гîëî-
âíà ïðîбëåìà фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³ ïîðîäæåíà 
ð³зíèìè бà÷åííÿìè ïðîöåñó éîãî фîðìóâàííÿ é íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ â Уêðàїí³.

Åфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó зåìë³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèзíà÷åííÿ зàëèшàєòüñÿ 
ãîëîâíîю ïåðåäóìîâîю ðîзâèòêó àãðîïðîìèñëî-
âîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Уêðàїíè. Сàìå öèì ïîÿñ-
íююòüñÿ îñîбëèâà ðîëü ðèíêó зåìë³ òà ñîö³àëüíèé 
åфåêò зàбåзïå÷åííÿ é îïòèì³зàö³ї àãðîïðîìèñ-
ëîâîãî âèðîбíèöòâà. Фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³ 
àêòèâíî âïëèâàє íà ³íäåêñ ãëîбàëüíîї êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ Уêðàїíè. Âèêëàäåíå âèщå àêòó-
àë³зóє äîñë³äæåííÿ ïðîбëåìè фîðìóâàííÿ ðèíêó 
зåìë³ òà ìîí³òîðèíãó ñòàíó ³ ìîæëèâèх âàð³àí-
ò³â éîãî ïîäàëüшîãî ñòàíîâëåííÿ é ðîзâèòêó äëÿ 
àãðàðíîї ãàëóз³ Уêðàїíè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Íèзêà 
íàóêîâö³â äîñë³äæóâàëà ñòàí òà ïåðñïåêòèâè зàïðî-
âàäæåííÿ ðèíêó зåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
зíà÷åííÿ. Сåðåä îñòàíí³х íàóêîâèх äîñë³äæåíü âèî-
êðåìëюєìî ïðàö³ Я. Гàäзàëî òà Ю. Лóïåíêà [1; 3],  
Д. Дîбðÿê [5], Ì. Ìàðòèíюêà [4], Î. Хîäàê³âñüêîї [5], 
ó ÿêèх з’ÿñîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí зåìåëüíîї ðåфîðìè 
â êîíòåêñò³ ïðîбëåì ³ ïåðñïåêòèâ ðîзâèòêó àãðàðíîї 
åêîíîì³êè, ïðîбëåì òà ðîзâèòêó зåìåëüíèх â³äíîñèí 
â Уêðàїí³, îхàðàêòåðèзîâàíî íàóêîâ³ зàñàäè зàïðî-
âàäæåííÿ ðèíêîâîãî îб³ãó зåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèзíà÷åííÿ. Îêðåì³ àñïåêòè îðãàí³зàö³éíèх 
зàñàä фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³ äîñë³äæåíî â ïðà-
öÿх Ê. Îìåëü÷àê (îêðåñëåíî ï³äхîäè äî з’ÿñóâàííÿ 
ñóòíîñò³ ìåхàí³зìó äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ðèíêó 
зåìåëü) [6], ². Сàëüìàí (îхàðàêòåðèзîâàíî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâå зàбåзïå÷åííÿ зåìåëüíèх â³äíîñèí â 
Уêðàїí³) [7] òà ³íшèх íàóêîâö³â.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Îäíàê ÷èìàëî îðãàí³зàö³éíèх 
ïèòàíü зàëèшàюòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè, 
зîêðåìà îðãàí³зàö³éíî-ïîë³òè÷í³ зàñàäè фîðìó-
âàííÿ ðèíêó зåìë³ â Уêðàїí³ íå бóëè ïðåäìåòîì 
îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє â òîìó, щîб íà îñíîâ³ 
ñó÷àñíèх äîñë³äíèöüêèх ï³äхîä³â âèîêðåìèòè òà 
îбґðóíòóâàòè îðãàí³зàö³éíî-ïîë³òè÷í³ зàñàäè фîð-
ìóâàííÿ ðèíêó зåìë³ â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження.  
Çâåðíåìîñÿ äî âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³зàö³éíî-
ïîë³òè÷í³ зàñàäè». Òàê, ó «Сëîâíèêó óêðàїíñüêîї 
ìîâè» ïîíÿòòÿ «îðãàí³зàö³éíèé» òëóìà÷èòüñÿ 
ÿê «ïîâ’ÿзàíèé з îðãàí³зàö³єю ÷îãî-íåбóäü, ÿêèé 
зä³éñíює îðãàí³зàö³ю ÷îãî-íåбóäü» [8, ñ. 739].

У «Âåëèêîìó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó ñó÷àñíîї 
óêðàїíñüêîї ìîâè» [9, ñ. 856] òà ó «Сëîâíèêó óêðà-
їíñüêîї ìîâè» ïîíÿòòÿ «зàñàäè» òðàêòóєòüñÿ ÿê 
«îñíîâà ÷îãîñü; òå ãîëîâíå, íà ÷îìó ґðóíòóєòüñÿ, 
бàзóєòüñÿ щî-íåбóäü; âèх³äíå, ãîëîâíå ïîëîæåííÿ, 
ïðèíöèï; îñíîâà ñâ³òîãëÿäó, ïðàâèëî ïîâåä³íêè; 
ñïîñ³б, ìåòîä зä³éñíåííÿ ÷îãî-íåбóäü» [8, ñ. 300].

Щîäî ïîíÿòòÿ «îðãàí³зàö³éíî-ïîë³òè÷í³ 
зàñàäè», òî ó äîñë³äæåííÿх ñó÷àñíèх â³ò÷èзíÿ-
íèх íàóêîâö³â öåé òåðì³í íå зíàéшîâ íàëåæíîãî 
âèñâ³òëåííÿ, íàòîì³ñòü шèðîêî òðàêòîâàíèìè є 
ïîíÿòòÿ «îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâ³ зàñàäè» òà «îðãà-
í³зàö³éíî-åêîíîì³÷í³ зàñàäè». Â³äñóòí³ñòü äåф³-
í³ö³ї ïîíÿòòÿ «îðãàí³зàö³éíî-ïîë³òè÷í³ зàñàäè 
фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³» ñïîíóêàє íàñ äî àâòîð-
ñüêîãî òëóìà÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óзàãàëüíюю÷è зàïðîïîíîâàí³ 
âèщå âèзíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îðãàí³зàö³éíèé» 
ñó÷àñíèìè íàóêîâöÿìè òà âèхîäÿ÷è з òëóìà÷åííÿ 
òåðì³íà «зàñàäè» ÿê «îñíîâà, âèх³äíå, ãîëîâíå 
ïîëîæåííÿ, ïðèíöèï; îñíîâà ñâ³òîãëÿäó, ïðàâèëî 
ïîâåä³íêè; ñïîñ³б, ìåòîä зä³éñíåííÿ ÷îãî-íåбóäü», 
ï³ä îðãàí³зàö³éíèìè зàñàäàìè ðîзóì³єìî ï³äãî-
òîâêó, ðîзðîбêó ³ ïðèéíÿòòÿ îñíîâîïîëîæíèх 
äîêóìåíò³â, зä³éñíåííÿ òà ðåàë³зàö³ю зåìåëüíîї 
ðåфîðìè, à äî ïîë³òè÷íèх зàñàä â³äíîñèìî ïîë³-
òè÷í³ ïðè÷èíè é ö³ë³, ïðèíöèïè, íàïðÿìè, ðåзóëü-
òàòè ³ íàñë³äêè, äîñâ³ä зåìåëüíîї ðåфîðìè.

Îòæå, ï³ä îðãàí³зàö³éíî-ïîë³òè÷íèìè зàñàäàìè 
фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³ ðîзóì³єìî ñóêóïí³ñòü 
âзàєìîзàëåæíèх ³ âзàєìîзóìîâëåíèх íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèх, îðãàí³зàö³éíî-ïðîöåñóàëüíèх òà ïîë³-
òè÷íèх îñíîâ фîðìóâàííÿ ðèíêó зåìë³.

Íèзêà ñâ³òîâèх êîíфåðåíö³é («Ìюíхåíñüêà бåз-
ïåêîâà êîíфåðåíö³ÿ», «Фîðóì ó Дàâîñ³», äîïîâ³äü 
Ðèìñüêîãî êëóбó òîщî) âêîòðå зâåðòàюòü óâàãó 
íà ãîñòð³ ïðîбëåìè, ïîðîäæåí³ ãëîбàë³зàö³éíèìè 
ïðîöåñàìè, àäæå îäíî÷àñíî з ò³ñíèì збëèæåííÿì 
òà âзàєìîä³єю êðàїí ³ íàðîä³â â åêîíîì³÷í³é, åêî-
ëîã³÷í³é, ³íфîðìàö³éí³é, ф³íàíñîâ³é, êóëüòóðí³é 
òà ³íшèх ñфåðàх з’ÿâèëàñü ö³ëà íèзêà íåãàòèâíèх 
ÿâèщ, зîêðåìà êîíöåíòðàö³ÿ êàï³òàëó òà âëàäè; 



69

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2017. Ò. 22. Âèï. 11(64)

åãîїñòè÷íà ïîзèö³ÿ êðàїí-ë³äåð³â, щî âèÿâëÿєòüñÿ 
â íåхòóâàíí³ збàëàíñîâàí³ñòю åêîíîì³êè, ïðîäî-
âîëü÷³é êðèз³, зðîñòàíí³ зàхâîðюâàíîñò³; åêîëî-
ã³÷í³ êîíфë³êòè. Îòæå, ñâ³ò ïåðåбóâàє ó ñòàí³ ïåâ-
íîї íåâèзíà÷åíîñò³ ïîäàëüшèх шëÿх³â ðîзâèòêó.

Уêðàїíà ïîì³òíî ãàëüìóє íà шëÿхó ñâîєї ìîäåð-
í³зàö³ї. Åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè зàëèшà-
юòüñÿ зàêðèòèìè, зà ð³âíåì åêîíîì³÷íîї ñâîбîäè 
êðàїíà ïîñ³äàє 166 ì³ñöå ó ðåéòèíãó “Heritage 
Foundation” [10].

Âñåñâ³òí³ì åêîíîì³÷íèì фîðóìîì îïóбë³êîâàíî 
ðåéòèíã êðàїí ñâ³òó зà ²íäåêñîì ãëîбàëüíîї êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ зà 2017–2018 ðð. Çà öèì ðåé-
òèíãîì Уêðàїíà ïîñ³äàє 81 ì³ñöå ñåðåä 137 êðàїí 
ñâ³òó, ïîë³ïшèâшè ïðîòè ìèíóëîãî ðîêó ñâîю 
ïîзèö³ю íà 4 ïóíêòè. Îäíàê ñòóðбîâàí³ñòü âèêëè-
êàє òîé фàêò, щî з 12 êîíòðîëüíèх ïîêàзíèê³â 
Уêðàїíà âòðàòèëà ïîзèö³ї â 4 îñíîâíèх (òàбë. 1).

Дëÿ âèð³шåííÿ öüîãî íàäâàæëèâîãî зàâäàííÿ 
ñë³ä зðîбèòè åêñêóðñ â íîâ³òíю ³ñòîð³ю Уêðàїíè. 
Çâàæàю÷è íà òå, щî é ñòî ðîê³â òîìó «ðèíîê 
зåìë³» ñòàâ ïðè÷èíîю «òåêòîí³÷íèх» зðóшåíü, 
ìîæåìî óñâ³äîìèòè зíà÷èì³ñòü ìîæëèâèх ïðèéíÿ-
òèх ð³шåíü äëÿ ïîäàëüшîãî ñòàíîâëåííÿ Уêðàїíè.

Íåð³шó÷³ñòü öåíòðàëüíîї ðàäè щîäî зåìåëüíîї 
ðåфîðìè зðåшòîю ïðèзâåëà äî її â³äñòàâêè. Пðàã-
íåííÿ ãåòüìàíàòó Сêîðîïàäñüêîãî â³äñòîюâàòè 
³íòåðåñè ïîì³щèê³â, íåхòóю÷è бàãàòîì³ëüéîííîю 
ãðîìàäîю ñåëÿí, ïðèзâåëî äî âòðàòè àâòîðèòåòà 
ãåòüìàíà ñåðåä ñåëÿíñòâà òà äî îêóïàö³ї Уêðàїíè.

У ñó÷àñí³é Уêðàїí³ âæå ïîíàä äâàäöÿòü ðîê³â 
ñåðåä ïîë³òèê³â, íàóêîâö³â, óðÿäîâö³â òðèâàє 
æâàâà äèñêóñ³ÿ ïðî зåìåëüíó ðåфîðìó. Âàæëè-
âèì зàâäàííÿì є âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðå÷åé 
ó ñфåð³ «âîëîä³ííÿ, ðîзïîðÿäæåííÿ òà êîðèñòó-
âàííÿ», àäæå бåзïîñåðåäí³ âëàñíèêè, îðåíäàð³ òà 
äåðæàâà â ö³é ãð³ âèхîäÿòü з àбñîëюòíî ð³зíèх 
³íòåðåñ³â. Òàêèé ï³äх³ä äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè 
íàéб³ëüш ñêëàäí³ ä³ëÿíêè òà ñïðîãíîзóâàòè ìîæ-
ëèâ³ ïðîбëåìè, ÿê³ âèíèêíóòü ó ìàéбóòíüîìó â 
ïðîöåñ³ зàïðîâàäæåííÿ ðèíêó зåìë³.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âëàñíèê³â òà êîðèñòóâà-
÷³â зåìåëüíèх ä³ëÿíîê óñ³х âèä³â âèêîðèñòàííÿ 
òà фîðì âëàñíîñò³, à ñàìå 25,2 ìëí. îñ³б. Ç íèх 
6,9 ìëí. ñêëàäàюòü âëàñíèêè зåìåëüíèх ä³ëÿíîê, 
îòðèìàíèх ÿê зåìåëüí³ ïàї [12]. Òàêèì ÷èíîì, ó 

Òàбëèöÿ 1
²ндекс глобальної конкурентоспроможності Óкраїни 

²ндекс глобальної 
конкурентоспроможності Óкраїни

2015–2016 рр. 
(140 країн)

2016–2017 рр. 
(138 країн) 2017–2018 рр. (137 країн)

місце в рейтингу значення індексу*

79 85 81 4,1

Îñíîâí³ âèìîãè 101 102 96 4,2

²íñòèòóö³ї 130 129 118 3,2

²íфðàñòðóêòóðà 69 75 78 3,9

Ìàêðîåêîíîì³÷íå ñåðåäîâèщå 134 128 121 3,5

Îхîðîíà зäîðîâ’ÿ òà ïî÷àòêîâà îñâ³òà 45 54 53 6,0

П³äñèëюю÷³ ïðîäóêòèâíîñò³ 65 74 70 4,1

Âèщà ³ ïðîфåñ³éíà ï³äãîòîâêà 34 33 35 5,1

Åфåêòèâí³ñòü ðèíêó òîâàð³â 106 108 101 4,0

Åфåêòèâí³ñòü ðèíêó ïðàö³ 56 73 86 4,0

Ðîзâèòîê ф³íàíñîâîãî ðèíêó 121 130 120 3,1

Òåхíîëîã³÷íà ãîòîâí³ñòü 86 85 81 3,8

Ðîзì³ð ðèíêó 45 47 47 4,5

²ííîâàö³ї òà фàêòîðè âäîñêîíàëåííÿ 72 73 77 3,5

²ííîâàö³ї 54 52 61 3,4

* ³íäåêñ îö³íюєòüñÿ зà шêàëîю â³ä 0 äî 7, б³ëüшå зíà÷åííÿ ÿêîãî є êðàщèì

Джерело: [11]

ðåзóëüòàò³ ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³ю зì³í ó ñâîї ïðà-
âàх зàзíàюòü 27% зåìëåâëàñíèê³â.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî àãðàðí³ зåìë³ зíà÷íî 
äåшåâш³, í³æ зåìë³ ³íшîãî ö³ëüîâîãî ïðèзíà-
÷åííÿ. Îòæå, â óìîâàх ñòàëîãî ðîзâèòêó âîíè, 
âî÷åâèäü, бóäóòü ìåíш ïðèâàбëèâèì îб’єêòîì 
äëÿ шàхðàéñòâà òà зëîâæèâàíü. Îäíàê âàðò³ñòü 
зåìåëü, ÿê³ íèí³ ï³äïàäàюòü ï³ä ä³ю ìîðàòîð³ю, 
ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ðèíêó, ÿê ïðîãíîзóєòüñÿ, шâèäêî 
зðîñòàòèìå, щî зðîбèòü їх ïðèâàбëèâèìè äëÿ ñïå-
êóëÿòèâíèх îïåðàö³é.

Êð³ì ïðàâ âëàñíîñò³, ñêàñóâàííÿ ìîðàòîð³ю 
ìîæå âïëèíóòè íà ïðàâî îðåíäè. Òàêèх óãîä ó 
2015 ð. â Уêðàїí³ бóëî ïîíàä 4,73 ìëí. [12].

Цå îбìåæóє ìîæëèâîñò³ äîñÿãíåííÿ âèзíà÷å-
íèх ëюäñòâîì «ö³ëåé ñòàëîãî ðîзâèòêó» ³ ñòàâèòü 
ï³ä зàãðîзó ñàìå ³ñíóâàííÿ Уêðàїíè. У òàêèх îбñòà-
âèíàх òî÷àòüñÿ äèñêóñ³ї ïðî зåìåëüíó ðåфîðìó, 
òî÷í³шå ïðî ñòâîðåííÿ ðèíêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêèх зåìåëü. Íåзâàæàю÷è íà ð³зí³ òî÷êè зîðó, 
âñ³ зãîäí³ щîäî âåëèêèх ìàñшòàб³â âïëèâó öüîãî 
ïèòàííÿ íà óêðàїíñüêó åêîíîì³êó, ñîö³àëüíèé ðîз-
âèòîê ³ íàâ³òü ïîë³òè÷í³ ³ êóëüòóðí³ ðåàë³ї.

Âîäíî÷àñ Âåðхîâíà Ðàäà щå íà ð³ê ïðîäîâæèëà 
ìîðàòîð³é íà ïðîäàæ зåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðèзíà÷åííÿ äî ìîìåíòó âðåãóëюâàííÿ íà 
зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðîöåäóðè îб³ãó зåìë³ òà ðîз-
ðîбëåííÿ íåîбх³äíèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â.

Цÿ ñèòóàö³ÿ òðèâàє íå îäíå äåñÿòèë³òòÿ, é íà 
öåé ÷àñ ñфîðìóâàëèñÿ ñâîєð³äí³ «ãðóïè ³íòåðåñ³â», 
ìîòèâè ä³é ÿêèх ìîæóòü бóòè àбñîëюòíî ïðîòè-
ëåæíèìè, à ñàìå ïîë³òèêè-ëîб³ñòè, àãðàðí³ хîë-
äèíãè, фåðìåðè, ÷èíîâíèêè, ïàéîâèêè òà бàãàòî 
³íшèх. Âîäíî÷àñ íåзì³ííîю зàëèшàєòüñÿ ñèòóàö³ÿ 
з âëàñíèêàìè зåìåëüíèх ïàїâ, ÿê³ ïðîäîâæóюòü 
бóòè зàðó÷íèêàìè ó ö³é ñêëàäí³é ãð³.

Îäíàê îñòàíí³ì ÷àñîì äî âèð³шåííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ äîëó÷èâñÿ ÌÂФ, ï³äïèñàâшè â³äïîâ³äíèé 
Ìåìîðàíäóì. Пðàêòè÷íî öå ïèòàííÿ âèð³шóєòüñÿ 
ðîзãëÿäîì äåê³ëüêîх зàêîíîïðîåêò³â, à ñàìå óðÿ-
äîâèì зàêîíîïðîåêòîì, ÿêèé ãîòóє ðîбî÷à ãðóïà 
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ àãðàðíîї ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëü-
ñòâà, ³ äåê³ëüêîì зàêîíîïðîåêòàìè â³ä ð³зíèх ãðóï 
íàðîäíèх äåïóòàò³â.

Пåðшèì ðîзãëÿíåìî зàêîíîïðîåêò, зàïðîïî-
íîâàíèé Êàбì³íîì. У ñïðîб³ îб³éòè íàéб³ëüш³ 
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ñòðàхè óêðàїíöÿ, ïîâ’ÿзàí³ з â³ëüíèì îб³ãîì зåìë³, 
óðÿä Â. Гðîéñìàíà зàïðîïîíóâàâ ñâîю êîíöåïö³ю 
ðèíêó, щî ïîëÿãàє â ³äåї «äî 200 ãà â îäí³ ðóêè 
ëèшå äëÿ ф³зè÷íèх îñ³б, æîäíèх ³íîзåìö³â»

Яêщî òàêà ³äåÿ ³ бóäå âò³ëåíà â æèòòÿ, òî ìè 
î÷³êóєìî, щî íà öüîìó ðåфîðìà íå зóïèíèòüñÿ, 
ïîäàëüш³ зì³íè â зàêîíîäàâñòâ³ бóäóòü ïîñòóïîâî 
зí³ìàòè íàêëàäåí³ îбìåæåííÿ.

Â òàêîìó âàð³àíò³ ðåфîðìà àбñîëюòíî íåö³êàâà 
äëÿ àãðàðíèх хîëäèíã³â, ÿê³ íå îòðèìàюòü â³ä íåї 
æîäíîãî ïîзèòèâó. Íàòîì³ñòü їх âèòðàòè íà êîðèñ-
òóâàííÿ зåìëåю зðîñòóòü, àäæå íîâ³ зåìëåâëàñ-
íèêè, щî êóïëÿòü зåìëю, ðîзðàхîâóâàòèìóòü íà 
б³ëüш³ äîхîäè â³ä зäà÷³ її â îðåíäó àãðîхîëäèíãàì.

Бåðó÷è äî óâàãè зíà÷íå ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåð-
åñ³â àãðîхîëäèíã³â â óêðàїíñüêîìó ïàðëàìåíò³, à 
òàêîæ ïîïóë³ñò³â, щî í³ зà ÿêèх îбñòàâèí íå ï³ä-
òðèìàюòü зåìåëüíó ðåфîðìó ÿê òàêó, шàíñè íà 
зàòâåðäæåííÿ ³í³ö³àòèâè Â. Гðîéñìàíà ââàæàєìî 
ïðèìàðíèìè.

Îòæå, ïåðñïåêòèâè òàêîãî âàð³àíòà ðåфîðìè 
³ñíóюòü ëèшå â ðàз³ óзãîäæåííÿ âàð³àíò³â ïîäàëü-
шîї ë³бåðàë³зàö³ї зåìåëüíîãî ðèíêó íà êîðèñòü 
àãðîхîëäèíã³â. Пèòàííÿ ïîëÿãàє ëèшå â òîìó, 
íà ÿê³ ñàìå ïîñòóïêè â òàêèх ïèòàííÿх ñüîãîäí³ 
ìîæå ï³òè óðÿä.

Íàéб³ëüш зâàæåíèì âèãëÿäàє зàêîíîäàâ÷à ³í³-
ö³àòèâà № 5535, щî âèñóíóòà ïðåäñòàâíèêàìè 
БПП. Âîíà ïîëÿãàє ó зàïðîâàäæåíí³ â³ëüíîãî îб³ãó 
зåìë³ ó òðè åòàïè ³ äàє зìîãó юðèäè÷íèì îñîбàì 
êóïóâàòè зåìëю íà äðóãîìó åòàï³, òîбòî ÷åðåз òðè 
ðîêè ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ ðèíêó.

Î÷åâèäíî, òàêèé âàð³àíò ðåфîðìè б³ëüшå â³ä-
ïîâ³äàє ³íòåðåñàì àãðàðíèх хîëäèíã³â, à îòæå, ìàє 
б³ëüшå шàíñ³â ó ïàðëàìåíò³, îñîбëèâî зà àêòèâíîї 
ï³äòðèìêè з бîêó àäì³í³ñòðàö³ї ïðåзèäåíòà.

Îäíàê б³ëüш ãëèбîêà ë³бåðàë³зàö³ÿ ðèíêó ìîæå 
îòðèìàòè б³ëüш àêòèâíèé ñïðîòèâ ïîïóë³ñò³â-îïî-
íåíò³â â³ëüíîãî ðèíêó зåìë³, щî ìîæå íåãàòèâíî 
âïëèíóòè íà åëåêòîðàëüí³ ðåéòèíãè ïðåзèäåíòà.

Íà íàшó äóìêó, íàéб³ëüш ðàäèêàëüíèì є òðå-
ò³é зàêîíîïðîåêò, à ñàìå зàêîíîäàâ÷à ïðîïîзèö³ÿ 
äåïóòàòà БПП À. Êîðíàöüêîãî, щî ïåðåäбà÷àє 
íåãàéíó ë³бåðàë³зàö³ю ðèíêó зåìë³ бåз îбìåæåíü 
щîäî ãåêòàð³â ÷è ïîêóïö³â.

Пðîïîзèö³ÿ íàäàє ïåðåâàæíå ïðàâî âèêóïó 
ðîäè÷àì зåìëåâëàñíèêà òà âëàñíèêàì ñóì³æíèх 
зåìåëüíèх ä³ëÿíîê. Òàêà ïðîïîзèö³ÿ ñòâîðює 
ðèзèêè íå ëèшå äëÿ ìàëèх фåðìåð³â, ÿê³ íå ìàюòü 
зíà÷íèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, àëå é äëÿ âåëèêèх 
хîëäèíã³â, щî ñüîãîäí³ íå ãîòîâ³ âêëàäàòè êîшòè 
â àêòèâíó êóï³âëю зåìë³.

Î÷åâèäíî, щî òàêà ³í³ö³àòèâà ìàє щå ìåíшå 
шàíñ³â íà ïðîхîäæåííÿ ÷åðåз ïàðëàìåíò, àí³æ 
ñòðèìàíèé ïëàí óðÿäó.

Àêòóàëüíèì îäíî÷àñíî зàëèшàєòüñÿ «ïîäîëàííÿ» 
ìîðàòîð³ю ÷åðåз ð³шåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó.

Îñîбëèâó óâàãó ñë³ä зâåðíóòè íà ñòàâëåííÿ бåз-
ïîñåðåäí³х ó÷àñíèê³â äî öüîãî ïðîöåñó, зîêðåìà 
àãðàðíèé б³зíåñ ïåðåâàæíî ïðîòè ðèíêó зåìë³, 
àäæå éîãî ïðåäñòàâíèê³â âëàшòîâóє ìîäåëü 
«â³÷íîãî ìîðàòîð³ю». Âåëèêèé б³зíåñ ïîä³ëèâñÿ 
íà òàбîðè «зà» ³ «ïðîòè», àëå âñ³ ïîãîäæóюòüñÿ з 
äóìêîю ïðî òå, щî æîäíà з³ ñòðóêòóðíèх ðåфîðì 
íå ìàє òàêîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷íó ñèòóàö³ю, ÿê 
ðèíîê зåìë³.

Âисновки. У âèð³шåíí³ öüîãî íàäñêëàäíîãî 
зàâäàííÿ â íàãîä³ ìîæå ñòàòè âèâ÷åííÿ òðèâàëîãî 
äîñâ³äó фîðìóâàííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó 
зåìë³ â СШÀ òà êðàїíàх ЄС. Îñîбëèâó óâàãó ñë³ä 
зâåðíóòè íà äîñâ³ä, íàбóòèé êðàїíàìè êîëèш-
íüîãî ñîö³àë³ñòè÷íîãî òàбîðó, îñê³ëüêè ñàìå âîíè 
ñïðîìîãëèñÿ зà â³äíîñíî êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó 
ñфîðìóâàòè ð³зí³ зà ñâîєю ñóòí³ñòю, àëå äîñèòü 
óñï³шí³ ìîäåë³ фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó зåìë³.  
Цå зóìîâëåíå íå ëèшå òåðèòîð³àëüíîю ïðèíàëåæ-
í³ñòю Уêðàїíè äî Єâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, àëå 
é âèзíà÷åííÿì íà äåðæàâíîìó ð³âí³ єâðî³íòåãðà-
ö³éíîї ïîë³òèêè, щî íèí³ ðåàë³зóєòüñÿ ÷åðåз óãîäó 
ïðî àñîö³àö³ю Уêðàїíè з ЄС.
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ÎÐÃÀÍÈЗÀÖÈÎÍÍÎ-ПÎËÈÒÈЧÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂЫ  
ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈЯ ÐЫÍÊÀ ЗÅМËÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå íà îñíîâå àâòîðñêîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíîâ «îðãàíèзàöèîííыå îñíîâы» (ïîäãîòîâêà, ðàзðà-
бîòêà è ïðèíÿòèå îñíîâîïîëàãàющèх äîêóìåíòîâ, îñóщåñòâëåíèå è ðåàëèзàöèÿ зåìåëüíîé ðåфîðìы)  
è «ïîëèòè÷åñêèå îñíîâы» (ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíы è öåëè, ïðèíöèïы, íàïðàâëåíèÿ, ðåзóëüòàòы è ïîñëåä-
ñòâèÿ, îïыò зåìåëüíых ðåфîðì) ïðåäëîæåíà àâòîðñêàÿ äåфèíèöèÿ ïîíÿòèÿ «îðãàíèзàöèîííî-ïîëèòè÷å-
ñêèå îñíîâы фîðìèðîâàíèÿ ðыíêà зåìëè» êàê ñîâîêóïíîñòü âзàèìîñâÿзàííых è âзàèìîîбóñëîâëåííых 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâых, îðãàíèзàöèîííî-ïðîöåññóàëüíых è ïîëèòè÷åñêèх îñíîâ фîðìèðîâàíèÿ ðыíêà 
зåìëè. Âыäåëåíы ãðóïïы èíòåðåñîâ ïî фîðìèðîâàíèю ðыíêà зåìåëü ñåëüñêîхîзÿéñòâåííîãî íàзíà÷åíèÿ, 
òàêèå êàê ïîëèòèêè-ëîббèñòы, àãðàðíыå хîëäèíãè, фåðìåðы, ÷èíîâíèêè, âëàäåëüöы зåìåëüíых ïàåâ.  
Îхàðàêòåðèзîâàíы ñóщåñòâóющèå àëüòåðíàòèâíыå зàêîíîïðîåêòы ïî фîðìèðîâàíèю ðыíêà зåìëè, êîòî-
ðыå íàхîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ â Âåðхîâíîé Ðàäå Уêðàèíы, à òàêæå óêàзàíы èх êîíñòðóêòèâíыå 
îòëè÷èÿ. Ðàññìîòðåíы âîзìîæíыå âàðèàíòы ðàзâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé è эêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñëó-
÷àå ïðèíÿòèÿ зàêîíîïðîåêòîâ ïî фîðìèðîâàíèю ðыíêà зåìëè. Сäåëàí âыâîä î öåëåñîîбðàзíîñòè èзó÷å-
íèÿ êîíñòðóêòèâíîãî îïыòà фîðìèðîâàíèÿ è фóíêöèîíèðîâàíèÿ ðыíêà зåìëè â СШÀ è ñòðàíàх ÅС.  
Сäåëàí óïîð íà óìåñòíîñòè àíàëèзà è âíåäðåíèÿ îïыòà ìîäåëåé фóíêöèîíèðîâàíèÿ ðыíêà зåìëè ñòðàí 
быâшåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ.
Êлючевые слова: ðыíîê зåìëè, îбîðîò зåìåëü, зåìåëüíàÿ ðåфîðìà, âëàäåëüöы зåìåëüíых ïàåâ, зåìåëü-
íыå ó÷àñòêè, ðыíîê зåìåëü ñåëüñêîхîзÿéñòâåííîãî íàзíà÷åíèÿ, ñîбñòâåííîñòü.

Kirdan O. P.
Uman’ State Pedagogical University named after Pavlo Tychyna

ORGANIZATIONAL AND POLITICAL FUNDAMENTALS  
OF LAND MARKET FORMATION IN UKRAINE

Summary
In the article on the basis of the author’s interpretation of concept definitions of “organizational principles” 
(preparation, development and adoption of fundamental documents and implementation of the land reform) 
and “political principles” (political causes and objectives, principles, directions, results, consequences and 
experience of land reforms), the author’s interpretation of the concept “organizational and political principles 
of land market formation” is proposed as a set of interdependent and mutually determined regulatory, organ-
izational and procedural and political foundations for land market formation. Groups of interests concerning 
market formation of agricultural lands: policy-lobbyists, agricultural holdings, farmers, officials and owners 
of land shares are determined. Current alternative bill drafts concerning land market formation are charac-
terized and their constructive differences at the stage of consideration in the Supreme Council of Ukraine 
are specified. Possible variants of development of the political and economic situation in case of adoption of 
bills on land market formation are considered. It is concluded that it is expedient to study the constructive 
experience of land market formation and functioning in the USA and the EU. The expediency of the analysis 
and implementation of the experience of models of land market functioning in the countries of the former 
socialist camp is emphasized.
Key words: land market, land turnover, land reform, land plot owners, land plots, agricultural land market, 
property.


