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ÑÎЦ²ÀËÜÍÅ ЗÀБÅЗПÅЧÅÍÍЯ ÍÀÑÅËÅÍÍЯ ЯÊ ÅËÅМÅÍÒ ÐÅÃÓËЮÂÀÍÍЯ  
Ф²ÍÀÍÑÎÂÎЇ БÅЗПÅÊÈ ÄÅÐЖÀÂÈ: Â²ÒЧÈЗÍЯÍ² ÐÅÀË²Ї ÒÀ ÄÎÑÂ²Ä ЄÑ

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ÿê åëåìåíòó ф³íàíñîâîї бåз-
ïåêè äåðæàâè òà ìåхàí³зìó її ðåãóëюâàííÿ. Âñòàíîâëåíî зâ’ÿзîê ì³æ ñòàíîì ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
òà ð³âíåì ф³íàíñîâîї бåзïåêè êðàїíè. Íàâåäåíî ïðàêòèêè зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ 
ó îêðåìèх êðàїíàх Єâðîïè. Çàïðîïîíîâàíî шëÿхè ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ф³íàíñîâîї бåзïåêè äåðæàâè ÷åðåз 
ïîêðàщåííÿ ñòàíó ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí Уêðàїíè.
Êлючові слова: ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, ñîö³àëüíèé зàхèñò, ф³íàíñîâà бåзïåêà äåðæàâè, åêîíîì³÷íà бåз-
ïåêà, Єâðîïåéñüêèé Сîюз.

Постановка проблеми. Ф³íàíñîâà бåзïåêà äåð-
æàâè ðàзîì ³з ñîö³àëüíîю бåзïåêîю є âàæëèâèì 
ñêëàäíèêîì ñèñòåìè åêîíîì³÷íîї бåзïåêè Уêðàїíè. 
Âîäíî÷àñ ф³íàíñîâà бåзïåêà ìàє ïîë³ñòðóêòóðíó 
бóäîâó ³ ñåðåä ³íшèх ñêëàäîâèх ì³ñòèòü бюäæåòíó 
³ бîðãîâó âèäè бåзïåêè, ñòàí ÿêèх ò³ñíî ïîâ’ÿзàíèé 
³з ð³âíåì äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, ÿêèé зäåб³ëüшîãî 
âèзíà÷àєòüñÿ ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ ãðîìàäÿí. Ф³íàíñîâà бåзïåêà äåðæàâè ìàє 
зàбåзïå÷óâàòèñü òàêèì ñòàíîì ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
êðàїíè òà її ó÷àñíèê³â, ÿêèé ãàðàíòóє ðåàë³зàö³ю 
їх ф³íàíñîâèх ³íòåðåñ³â â óìîâàх âïëèâó íà öåé 
ïðîöåñ ð³зíèх зîâí³шí³х òà âíóòð³шí³х íåбåзïåê 
³ зàãðîз. ² îñíîâíèìè з шèðîêîãî ïåðåë³êó ф³íàí-
ñîâèх ³íòåðåñ³â є ³íòåðåñè ñàìå ëюäèíè, òîбòî 
ãðîìàäÿíèíà, æèòåëÿ Уêðàїíè, éîãî òÿæ³ííÿ äî 
ф³íàíñîâîї ñòàб³ëüíîñò³ òà зäàòíîñò³ зàäîâîëüíèòè 
ìàòåð³àëüí³ ïîòðåбè. Â óìîâàх âèñîêîðîзâèíå-
íîї ðèíêîâîї åêîíîì³êè, ÿêîю хàðàêòåðèзóюòüñÿ 
ãîñïîäàðñüê³ ñèñòåìè б³ëüшîñò³ êðàїí ЄС, ñòàí 
äîбðîбóòó íàñåëåííÿ âåëèêîю ì³ðîю âèзíà÷àєòüñÿ 
ÿê àêòèâíèìè äîхîäàìè, òàêèìè ÿê зàðîб³òíà 
ïëàòà, щî íàâ³òü â óñåðåäíåíîìó ñâîєìó зíà÷åíí³ 
ìàє äîñòàòí³é äëÿ êîìфîðòíîãî ïðîæèâàííÿ ãðî-
ìàäÿíèíà ð³âåíü, òàê ³ ïàñèâíèìè äîхîäàìè, ÿê³ 
фîðìóюòüñÿ ó ïðîöåñ³ ãðàìîòíîãî òà àêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã, бåз-
ïåðåðâí³ñòü ÿêîãî ï³äòðèìóєòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì 
äîâ³ðè єâðîïåéö³â äî ðåïóòàö³ї ф³íàíñîâèх ïîñå-
ðåäíèê³â. Цå äàє зìîãó óðÿäàì êðàїí ЄС зàîщà-
äæóâàòè êîшòè íà ñîö³àëüíîìó зàбåзïå÷åíí³, 
ñïðÿìîâóю÷è їх íà åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê, òîä³ 
ÿê â Уêðàїí³ íåäîâ³ðà íàñåëåííÿ äî ïðîфåñ³éíèх 
ó÷àñíèê³â ф³íàíñîâîãî ðèíêó, âèêëèêàíà âåëèêîю 
ê³ëüê³ñòю їх бàíêðóòñòâ ³ íåзäàòí³ñòю âèêîíó-
âàòè ñâîї зîбîâ’ÿзàííÿ ïåðåä êë³єíòàìè, зóìîâèëà 
âèëó÷åííÿ ф³зè÷íèìè òà юðèäè÷íèìè îñîбàìè 
àêòèâ³â ³з ф³íàíñîâîї ñèñòåìè, щî, з îäíîãî бîêó, 
зíèзèëî ð³âåíü бîðãîâîї бàíê³âñüêîї бåзïåêè, бåз-
ïåêè íåбàíê³âñüêîãî ф³íàíñîâîãî ðèíêó äåðæàâè, 
à з ³íшîãî – âèêëèêàëî íåîбх³äí³ñòü ó ðîзшèðåíí³ 
ìåæ ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ, îñê³ëüêè âòðàòà 
äæåðåë äîхîä³â ñïðîâîêóâàëà ïåðåх³ä бàãàòüîх 
ãðîìàäÿí äî âåðñòâ ñîö³àëüíî íåзàхèщåíîãî íàñå-
ëåííÿ. Дîäàòêîâ³ âèòðàòè íà ñîö³àëüí³ âèäàòêè, 
äæåðåëà ïîêðèòòÿ ÿêèх зäåб³ëüшîãî ìàюòü бîð-
ãîâó ïðèðîäó, зíèæóюòü ð³âåíü ф³íàíñîâîї бåзïåêè 
äåðæàâè, àëå ïðè öüîìó âñå îäíî âèÿâëÿюòüñÿ 
íåäîñòàòí³ìè äëÿ òîãî, àбè íàñåëåííÿ Уêðàїíè 
ìàëî ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, ïîä³бíå äî òîãî, ÿêå 
ìàюòü ãðîìàäÿíè єâðîïåéñüêèх äåðæàâ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Сîö³-
àëüíå зàбåзïå÷åííÿ є îбîâ’ÿзêîâèì ³ âàæëèâèì 
åëåìåíòîì åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè êîæíîї êðàїíè 
ó ñâ³ò³, äå íà ð³âí³ âëàäè â³äбóâàєòüñÿ óñâ³äîì-

ëåííÿ æèòòÿ ³ äîбðîбóòó ãðîìàäÿí ÿê îñíîâíîї 
ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Сàìå òîìó ÷èñëåíí³ ñïðîбè 
àíàë³зó íàÿâíèх ïðàêòèê ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
íàñåëåííÿ òà ðîзðîбêè ïðîïîзèö³é щîäî ïîêðà-
щåííÿ ñòàíó ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ æèòåë³â 
Уêðàїíè, зîêðåìà шëÿхîì âèêîðèñòàííÿ зàðóб³æ-
íîãî äîñâ³äó, зíàéшëè ñâîє â³äîбðàæåííÿ ó ïðàöÿх 
â³ò÷èзíÿíèх äîñë³äíèê³â. Дåÿêèì ³з íèх âäàëîñÿ 
ïðîäåìîíñòðóâàòè зâ’ÿзîê ì³æ ñîö³àëüíèì ñòàíîì, 
ñîö³àëüíîю òà íàö³îíàëüíîю бåзïåêîю äåðæàâè. 
Сåðåä îñòàíí³х ðîб³ò ó âèбðàí³é äëÿ äîñë³äæåííÿ 
íàóêîâ³é öàðèí³ âàðòî â³äзíà÷èòè ïóбë³êàö³ї, àâòî-
ðàìè ÿêèх є Г.Â. Лåéбåíêî, щî ïðàöює íàä âäî-
ñêîíàëåííÿì ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ³ ñîö³-
àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ Уêðàїíè [1], Í.Â. Êîëåíäà, 
щî êîíêðåòèзóє ñóòí³ñòü ìåхàí³зìó зàбåзïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíîї бåзïåêè íàñåëåííÿ [2], С.Â. Бєëàé, 
щî âèзíà÷àє ì³ñöå êðèзîâèх ÿâèщ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî хàðàêòåðó â ñèñòåì³ зàбåзïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíîї бåзïåêè Уêðàїíè [3], Î.Â. Ðàä-
÷åíêî, щî âñòàíîâëює ðîëü ïåíñ³éíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîї бåзïåêè äåðæàâè [4], 
².Ю. Хîìè÷, щî âèзíà÷àє ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Уêðàїíè [5], Â.Î. Êàï³-
òàí, щî âñòàíîâëює ïîíÿòòÿ òà ðîëü ñîö³àëüíèх 
ïðîöåñ³â ó зàбåзïå÷åíí³ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè [6], 
Г.Г. Ìèхàëü÷åíêî, щî ïðîïîíóє шëÿхè óäîñêî-
íàëåííÿ ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ 
[7], Î.С. Бóхò³ÿðîâ, ÿêèé äîñë³äæóє зàðóб³æíèé 
äîñâ³ä ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
[8], Â.Â. Êðèâîðó÷êî, щî âèзíà÷àє òåîðåòè÷í³ 
ïðîбëåìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ [9].

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàæàю÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâèх ïóбë³êàö³é, ó ÿêèх ðîзãëÿäàюòüñÿ ïðî-
бëåìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, óñâ³-
äîìëåííÿ òà îбãîâîðåííÿ íà ð³зíèх ð³âíÿх âëàäíèх 
ñòðóêòóð àñïåêò³â òà ìîæëèâîñòåé ïîêðàщåííÿ 
ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ãðîìàäÿí Уêðàїíè â óìîâàх 
åêîíîì³÷íîї ³ ïîë³òè÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³, òðèâà-
ë³ñòü òà ñèëà ÿêèх ñòàëè ïðè÷èíîю зóбîæ³ííÿ 
òà ì³ãðàö³ї ïðàöåзäàòíîãî íàñåëåííÿ äî êðàїí 
ÅС, íå зíèêàє íåîбх³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñîö³àëü-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ÷åðåз ïðèзìó ðåãó-
ëюâàííÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè äåðæàâè, à îêðåìî 
÷åðåз ñòàí її ф³íàíñîâîї ñêëàäîâîї. Дîâåäåííÿ ò³ñ-
íîãî зâ’ÿзêó, ðîë³ òà зíà÷èìîñò³ íàëåæíîãî ñîö³-
àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ³з âèñîêèì ð³â-
íåì ф³íàíñîâîї òà íàö³îíàëüíîї бåзïåêè Уêðàїíè 
ìîæå ñòàòè äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì äëÿ âëàäíèх 
ñèë ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî ðîзшèðåííÿ 
ñîö³àëüíèх ïðîãðàì ³ зì³щåííÿ âåêòîðó ñîö³àëü-
íèх щîäî зàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ³ ïîòðåб íàñå-
ëåííÿ, щî â ñó÷àñíèх îбñòàâèíàх òîòàëüíîї âòðàòè 
äîâ³ðè äî âëàäè є äîñèòü àêòóàëüíèì зàâäàííÿì.
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Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷-
íèх ïèòàíü ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ 
ÿê åëåìåíòó ф³íàíñîâîї бåзïåêè äåðæàâè, âñòà-
íîâëåííÿ зâ’ÿзêó ì³æ ñòàíîì ñîö³àëüíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ òà ñòàíîì ф³íàíñîâîї бåзïåêè êðàїíè, 
âèзíà÷åííÿ íàïðÿì³â ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ф³íàíñî-
âîї бåзïåêè äåðæàâè шëÿхîì ïîêðàщåííÿ ñòàíó 
ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí Уêðàїíè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ó ñîö³àëüí³é ñфåð³ äåðæàâà 
âèêîíóє òðè îñíîâí³ фóíêö³ї. Пåðшà з íèх, ÿêó 
â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ÷àñòî íàзèâàюòü «фóíêö³єю 
Ðîб³íà Гóäà», ïîëÿãàє ó ïåðåðîзïîä³ë³ äîхîä³â 
³ íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà (ÿê зà бåзïîñåðåäíüîї 
ó÷àñò³ äåðæàâè, òàê ³ зà äîïîìîãîю ³íшèх ìåхà-
í³зì³â, íàïðèêëàä зàîхî÷åííÿ ñîö³àëüíîї àêòèâ-
íîñò³ б³зíåñó) íà êîðèñòü íàéìåíш зàбåзïå÷åíîãî 
íàñåëåííÿ. Дðóãà («фóíêö³ÿ ñêàðбíè÷êè») ïîëÿãàє 
ó ñòâîðåíí³ åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â äëÿ íàêîïè-
÷åííÿ зàðîбëåíèх êîшò³â ³ ñòðàхóâàííÿ â³ä бåзðî-
б³òòÿ, хâîðîб òà ³íшèх ðèзèê³â, ³з ÿêèìè ëюäèíà 
ìîæå з³òêíóòèñÿ âïðîäîâæ æèòòÿ. Íàðåшò³, 
òðåòÿ, íå íàñò³ëüêè î÷åâèäíà, àëå â³ä òîãî íå ìåíш 
âàæëèâà фóíêö³ÿ ïîëÿãàє ó ñîö³àëüíîìó ³íâåñòó-
âàíí³, òîбòî âêëàäåíí³ äåðæàâîю ³ íåäåðæàâíèìè 
ñòðóêòóðàìè êîшò³â ó ëюäñüêèé êàï³òàë, ðîзâè-
òîê ÿêîãî є îäíèì ³з ãîëîâíèх ÷èííèê³â åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ. Сï³ââ³äíîшåííÿ ì³æ öèìè òðüîìà 
фóíêö³ÿìè зíà÷íîю ì³ðîю âèзíà÷àє ñïåöèф³êó 
íàö³îíàëüíèх ³ ðåã³îíàëüíèх ìîäåëåé ñîö³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ â Єâðîïåéñüêîìó Сîюз³ [10, ñ. 6]. 
Òàêèì ÷èíîì, âèíèêàє ò³ñíèé зâ’ÿзîê ì³æ ñîö³-
àëüíèì зàбåзïå÷åííÿì, ñîö³àëüíîю òà ф³íàíñî-
âîю бåзïåêîю íà ìàêðîð³âí³, àäæå ³ ïåðåðîзïîä³ë 
äîхîä³â, ³ ðîзì³щåííÿ àêóìóëüîâàíèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â, ³ ³íâåñòóâàííÿ, ïðî ÿê³ éшëîñÿ ó êîí-
òåêñò³ ñîö³àëüíîї фóíêö³ї äåðæàâè, â³äбóâàюòüñÿ 
зà îïîñåðåäêóâàííÿ ó÷àñíèê³â ф³íàíñîâîãî ðèíêó, 
фóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî âåëèêîї ì³ðîю âèзíà÷àє 
ñòàí ф³íàíñîâîї бåзïåêè êðàїíè.

Â Уêðàїí³ ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåз-
ïå÷åííÿ є íàéб³ëüшèìè âèäàòêîâèìè ñòàòòÿìè 
бюäæåòó, íàâ³òü б³ëüшèìè, í³æ âèäàòêè íà îхî-
ðîíó зäîðîâ’ÿ, îñâ³òó òà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü. 
Â óìîâàх ñòàëîãî збåðåæåííÿ ф³íàíñîâîãî äåф³-
öèòó òà íèзüêîãî ð³âíÿ бюäæåòíîї бåзïåêè зàãðî-
зîю äëÿ äåðæàâè зàëèшàєòüñÿ фóíêö³îíóâàííÿ 
ф³íàíñîâî íåâèïðàâäàíîї ñèñòåìè ï³ëüã ³ ñîö³-
àëüíèх âèïëàò, щî фàêòè÷íî íå зàëèшàє Уêðàїí³ 
íàä³ї íà ïåðåòâîðåííÿ її ñîö³àëüíî îð³єíòîâàíîãî 
бюäæåòó íà бюäæåò åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Âîä-
íî÷àñ ф³íàíñóâàííÿ ð³зíèх âèäàòê³â ó ñфåð³ ñîö³-
àëüíîãî зàхèñòó зà ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â 
³ ö³ëüîâèх ïîзàбюäæåòíèх фîíä³â зä³éñíюєòüñÿ 
íåñèñòåìíèì ³ íåïðîзîðèì ÷èíîì.

Íà ф³íàíñîâó бåзïåêó äåðæàâè íåãàòèâíî 
âïëèâàє íàÿâí³ñòü åêîíîì³÷íî íåâèïðàâäàíîї, 
íàäì³ðíî ðîзãàëóæåíîї òà íååфåêòèâíîї ñèñòåìè 
ìåðåæ³ äåðæàâíèх зàêëàä³â ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, 
щî хàðàêòåðèзóєòüñÿ òðàäèö³ÿìè òà ï³äхîäàìè 
ðàäÿíñüêîї ìîäåë³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ ³ íå â³äïîâ³äàє єâðîïåéñüê³é ìîäåë³ òà ì³æ-
íàðîäíèì ñòàíäàðòàì.

Уêðàїíà âèзíàє ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè â ñîö³-
àëüí³é ñфåð³, àëå íå âæèâàє äîñòàòí³х зàхîä³â äëÿ 
їх ïðàêòè÷íîї ðåàë³зàö³ї [11], щî ñòðèìóє òåìïè 
êîíâåðãåíö³ї íàшîї äåðæàâè òà êðàїí ЄС ó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³é ïëîщèí³, à îòæå, ñòàє íà зàâàä³ 
ñòàíîâëåííÿ Уêðàїíè â Єâðîï³ ÿê ïîâíîïðàâíîãî 
÷ëåíó Сîюзó.

Сó÷àñíà ñèñòåìà äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ â êðàїíàх ЄС âêëю÷àє äâ³ îðãà-

í³зàö³éí³ фîðìè, à ñàìå ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ 
³ ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, ÿêå ф³íàíñóєòüñÿ зà 
ðàхóíîê êîшò³â äåðæàâíîãî бюäæåòó. Â Уêðàїí³ 
ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ âêëю÷àє ñîö³-
àëüíå ñòðàхóâàííÿ òà àñèãíóâàííÿ зà ðàхóíîê 
бюäæåò³â ð³зíèх ð³âí³â. Òàêèì ÷èíîì, â³ò÷èз-
íÿíà ïðàêòèêà ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³-
äàє єâðîïåéñüêèì ðåàë³ÿì. Îäíàê ñóòòєâà ð³зíèöÿ 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ó êîíêðåòíèх ìåхàí³зìàх ðåàë³зà-
ö³ї ñîö³àëüíîãî зàхèñòó òà éîãî îбñÿãàх.

Íàïðèêëàä, ó Ф³íëÿíä³ї äëÿ ïðàö³âíèê³â, щî 
ïðèїхàëè íà ðîбîòó òåðì³íîì ìåíшå ÷îòèðüîх 
ì³ñÿö³â íàäàєòüñÿ ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîïîìîãè 
ïî äîãëÿäó зà äèòèíîю íà äîìó, à òàêîæ íà îòðè-
ìàííÿ äåðæàâíèх ìåäè÷íèх ïîñëóã. Яêщî ïåðåä-
бà÷àєòüñÿ, щî ðîбîòà òðèâàòèìå â³ä 4 ì³ñÿö³â äî 
2 ðîê³â, òî îñîбà ìàòèìå ïðàâî íà îòðèìàííÿ äîïî-
ìîãè íà äèòèíó òà äîïîìîãè íà ÷àñ хâîðîбè, їé 
íàêîïè÷óюòüñÿ òàê зâàí³ íàðîäíà òà ñ³ìåéíà ïåí-
ñ³ї, âîíà є зàñòðàхîâàíîю íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ. 
Îäíàê óìîâîю äëÿ òàêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ є â³äïîâ³äí³ñòü òðèâàëîñò³ ðîбîòè ³ зàðî-
б³òíîї ïëàòè ì³í³ìàëüíî âñòàíîâëåíèì äåðæàâîю 
ð³âíÿì. Â Уêðàїí³ æ îòðèìàííÿ ì³í³ìàëüíîї зàðî-
б³òíîї ïëàòè фàêòè÷íî є ïðèâîäîì äëÿ â³äìîâè 
ó íèзö³ фîðì ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Пðàêòèêà 
Ф³íëÿíä³ї ñïðÿìîâàíà íà зàîхî÷åííÿ ïðàöåзäàò-
íîãî íàñåëåííÿ äî ïåðåїзäó, äî óêëàäàííÿ òðóäîâèх 
óãîä íà òðèâàëèé òåðì³í; ñîö³àëüíà ï³äòðèìêà ïðè-
зíà÷åíà ïåðш зà âñå äëÿ òèх, ÷èÿ ïðàöÿ àбî ³íш³ 
фîðìè àêòèâ³â ó âîëîä³íí³ ìîæóòü бóòè âíåñêîì 
äî åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè, à äîхîäè ó âèãëÿä³ зàðî-
б³òíîї ïëàòè – фàêòîðîì ï³äòðèìêè âèñîêîãî ð³âíÿ 
ф³íàíñîâîї бåзïåêè ÷åðåз ìåхàí³зìè їх âèêîðèñ-
òàííÿ äëÿ ïðèäбàííÿ ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã, зîêðåìà 
ф³íàíñîâèх, зà ïîñåðåäíèöòâà ф³íàíñîâèх óñòàíîâ. 
П³äòâåðäæåííÿì ñêàзàíîãî âèщå є òà îбñòàâèíà, 
щî ó ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ Ф³íëÿíä³ї, 
ÿêщî ïåðåäбà÷àєòüñÿ, щî ïðàö³âíèê бóäå зàëó÷å-
íèé äî ðîбîòè ì³í³ìóì íà 2 ðîêè, òî ïåðåїзä ââàæà-
єòüñÿ ïîñò³éíèì, à îñîбà бóäå íàëåæàòè äî ñфåðè 
ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ Ф³íëÿíä³ї.

Дëÿ ïîñò³éíèх æèòåë³â ²ðëàíä³ї äîñòóïí³ òàê³ 
фîðìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ:

– ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà íà ïåð³îä ïîшóêó 
ðîбîòè;

– íàêîïè÷óâàëüíà äåðæàâíà ïåíñ³ÿ;
– ïåíñ³ÿ ñë³ïèì;
– íàêîïè÷óâàëüíà ïåíñ³ÿ âäîâàì/âä³âöÿì, 

íàêîïè÷óâàëüíà îï³êóíñüêà äîïîìîãà;
– âèïëàòè íåïîâíèì ñ³ì’ÿì;
– ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà ïî äîãëÿäó íà äîìó;
– ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà íåïðàöåзäàòíèì;
– äîïîìîãà íà äèòèíó;
– äîäàòêîâà äîïîìîãà (зà âèíÿòêîì ðàзî-

âîї âèíÿòêîâîї âèïëàòè òà âèïëàòè íà òåðì³íîâ³ 
ïîòðåбè).

Яê бà÷èìî, ³ðëàíäñüêà ñèñòåìà ïîä³бíà äî 
â³ò÷èзíÿíîї. Îäíàê ð³âåíü ñîö³àëüíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ ó єâðîïåéñüêèх êðàїíàх є íàñò³ëüêè âèñî-
êèì, щî зóìîâèâ âèíèêíåííÿ ïðîбëåìè òàê зâà-
íîãî ñîö³àëüíîãî òóðèзìó, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàє 
â òîìó, щî ãðîìàäÿíè äåðæàâ, ÿê³ є ìåíш åêî-
íîì³÷íî ðîзâèíóòèìè, ïðÿìóюòü äî êðàїí ЄС 
з ìåòîю ïðîæèâàííÿ òàì, íå ïðàöюю÷è, âèêëю÷íî 
зà ðàхóíîê ф³íàíñóâàííÿ ñâîїх ïîòî÷íèх ìàòå-
ð³àëüíèх ïîòðåб шëÿхîì îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè. Яêщî â Уêðàїí³ îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè íå äàє зìîãó ïîâíîю ì³ðîю зàбåзïå÷èòè 
ëюäèíó ì³í³ìàëüíî íåîбх³äíèìè äëÿ ïðîæèâàííÿ 
ìàòåð³àëüíèìè бëàãàìè (àäæå ì³í³ìàëüíèé ðîзì³ð 
äîïîìîãè ïî бåзðîб³òòю òðàäèö³éíî є ìåíшèì â³ä 
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ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ ïðàöåзäàòíèх îñ³б), 
òî єâðîïåéñüê³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè äàюòü òàêó ìîæ-
ëèâ³ñòü. Цå ïîðîäæóє âåëèêó ê³ëüê³ñòü бàæàю÷èх 
ì³ãðóâàòè äî êðàїí ЄС ³ ïðîæèâàòè òàì, щî ñòàє 
âåëèêèì òÿãàðåì äëÿ ñîö³àëüíèх ñèñòåì єâðîïåé-
ñüêèх äåðæàâ òà ñòàâèòü ï³ä зàãðîзó ð³âåíü їх åêî-
íîì³÷íîї бåзïåêè.

Îäí³єю з íàéб³ëüш зíà÷óщèх ÿê äëÿ ñîö³-
àëüíîãî, òàê ³ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðà-
їíè є ïðîбëåìà бåзðîб³òòÿ. Âîíà ìàє îäðàзó äâà 
ñóòòєâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñòàíó ф³íàíñîâîї 
бåзïåêè Уêðàїíè: ïî-ïåðшå, ñêîðî÷óє ê³ëüê³ñòü 
íàäхîäæåíü äî äåðæàâíîãî бюäæåòó ó фîðì³ 
íàðàхóâàíü òà â³äðàхóâàíü ³з зàðîб³òíîї ïëàòè, 
ïî-äðóãå, âèìàãàє âèòðàò íà ñîö³àëüíå зàбåзïå-
÷åííÿ òèì÷àñîâî бåзðîб³òíèх. Íàïðèêëàä, бюäæåò 
Фîíäó зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³-
àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ íà 
2017 ð³ê ìàâ òàêèé âèãëÿä: äîïîìîãà ïî бåзðî-
б³òòю, зîêðåìà îäíîðàзîâà її âèïëàòà äëÿ îðãà-
í³зàö³ї бåзðîб³òíèì ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, 
ñòàíîâèëà 7 990 423,8 òèñ. ãðí., äîïîìîãà íà ïîхî-
âàííÿ – 2 059,2 òèñ. ãðí., ïðîфåñ³éíà ï³äãîòîâêà, 
ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї – 
236 256,8 òèñ. ãðí., âèäà÷à âàó÷åð³â äëÿ ï³äâè-
щåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåÿêèх êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí – 7 156,8 òèñ. ãðí., îðãàí³зàö³ÿ ãðîìàä-
ñüêèх ðîб³ò – 87 957,1 òèñ. ãðí., ïðàöåâëàшòó-
âàííÿ бåзðîб³òíèх шëÿхîì íàäàííÿ äîòàö³é ðîбî-
òîäàâöÿì – 534,3 òèñ. ãðí., êîìïåíñàö³ÿ єäèíîãî 
âíåñêó ðîбîòîäàâöÿì – 109 031,1 òèñ. ãðí., ³íфîð-
ìàö³éí³ òà êîíñóëüòàö³éí³ ïîñëóãè, ïîâ’ÿзàí³ 
з ïðàöåâëàшòóâàííÿì, à òàêîæ їх зàбåзïå÷åííÿ – 
29 107,3 òèñ. ãðí., ïðîфîð³єíòàö³ÿ òà її зàбåзïå-
÷åííÿ – 4 730,8 òèñ. ãðí., ïðîф³ëàêòèêà íàñòàííÿ 
ñòðàхîâèх âèïàäê³â, äîïîìîãà ïî ÷àñòêîâîìó бåз-
ðîб³òòю – 5 205,1 òèñ. ãðí., âæèòòÿ зàхîä³â â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 24-1 Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî зàéíÿ-
ò³ñòü íàñåëåííÿ» – 41 955,5 òèñ. ãðí., ðîзâèòîê 
òà ñóïðîâîäæåííÿ Єäèíîї ³íфîðìàö³éíî-àíàë³-
òè÷íîї ñèñòåìè äåðæàâíîї ñëóæбè зàéíÿòîñò³ – 
60 000 òèñ. ãðí., â³äшêîäóâàííÿ Пåíñ³éíîìó фîíäó 
Уêðàїíè âèòðàò íà âèïëàòó äîñòðîêîâî ïðèзíà÷åíîї 
ïåíñ³ї – 50 òèñ. ãðí., óòðèìàííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâíîї ñëóæбè зàéíÿòîñò³, ²íñòè-
òóòó ï³äãîòîâêè êàäð³â Дåðæàâíîї ñëóæбè зàéíÿ-
òîñò³, óïðàâë³ííÿ Фîíäîì – 1 704 970,5 òèñ. ãðí. 
(зîêðåìà, óòðèìàííÿ Дåðæàâíîї ñëóæбè зàéíÿ-
òîñò³ – 1 680 954,5 òèñ. ãðí., óòðèìàííÿ ²íñòè-
òóòó ï³äãîòîâêè êàäð³â Дåðæàâíîї ñëóæбè зàéíÿ-
òîñò³ – 23 311,2 òèñ. ãðí., зàбåзïå÷åííÿ ïîòî÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâë³ííÿ Фîíäó – 90 òèñ. ãðí., ï³ä-
âèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї ïðàö³âíèê³â Дåðæàâíîї 
ñëóæбè зàéíÿòîñò³ – 317,8 òèñ. ãðí., зàбåзïå÷åííÿ 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà – 297 òèñ. ãðí., 
ñòâîðåííÿ óìîâ ïðèéîìó òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèх 
ïîñëóã – 43 136,4 òèñ. ãðí.) [12].

Ââàæàєìî, щî íàâåäåíà ñòðóêòóðà ïîòðå-
бóє ïåðåãëÿäó ³ êîðèãóâàííÿ, ïðèíàéìí³ óæå íà 
2019 ð³ê. Çîêðåìà, âàðòî îïòèì³зóâàòè âèòðàòè íà 
óòðèìàííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Дåðæàâíîї 
ñëóæбè зàéíÿòîñò³, ÷àñòêîâî äåëåãóâàâшè öю фóíê-
ö³ю âèщèì íàâ÷àëüíèì зàêëàäàì, щî ïðàöююòü 
íàä ï³äãîòîâêîю фàх³âö³â зà äåðæàâíèì зàìîâëåí-
íÿì ³ ìàюòü ó ñâîїх ñòðóêòóðàх â³ää³ëè, ÿê³ зàéìà-
юòüñÿ ïðàöåâëàшòóâàííÿì âèïóñêíèê³â; âèòðàò íà 
óòðèìàííÿ ²íñòèòóòó ï³äãîòîâêè êàäð³â Дåðæàâíîї 
ñëóæбè зàéíÿòîñò³ òàêîæ ìîæíà бóëî б óíèêíóòè, 
âèêîðèñòîâóю÷è ïîñëóãè âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëà-
ä³â Уêðàїíè. Ðåêîìåíäóєòüñÿ зб³ëüшèòè âèòðàòè зà 
íàïðÿìîì ïðàöåâëàшòóâàííÿ бåзðîб³òíèх шëÿхîì 
íàäàííÿ äîòàö³é ðîбîòîäàâöÿì, à òàêîæ зðîбèòè öå 

ïð³îðèòåòîì ïîð³âíÿíî з³ ñòàòòåю «Пðîфîð³єíòàö³ÿ 
òà її зàбåзïå÷åííÿ».

Îòæå, ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
â Уêðàїí³ ðåàëüíî зðîбèòè б³ëüш åфåêòèâíîю 
òà ä³єâîю íàâ³òü зà òèх íåïðîñòèх åêîíîì³÷íèх 
óìîâ, ÿê³ íèí³ â³ä÷óâàє íàшà êðàїíà. Ìîäåðí³зà-
ö³ÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ äàñòü зìîãó 
ï³äâèщèòè ð³âåíü åêîíîì³÷íîї бåзïåêè íàñåëåííÿ, 
щî ñòèìóëюâàòèìå éîãî äî ïîêðàщåííÿ âëàñíîãî 
äîбðîбóòó ÷åðåз âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ïðîäóê-
ò³â ³ ïîñëóã, ÿêå ïîзèòèâíî âïëèíå íà ñòàí ф³íàí-
ñîâîї бåзïåêè Уêðàїíè ó ïåðñïåêòèâ³.

Âисновки. Сîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ – öå ä³ÿëü-
í³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó 
íàñåëåííÿ â ñèòóàö³ї ñîö³àëüíèх ðèзèê³â. Òàêèì 
÷èíîì, ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ є фóíäàìåíòîì 
ñîö³àëüíîї бåзïåêè êðàїíè ³ âàæëèâèì åëåìåí-
òîì ñèñòåìè åêîíîì³÷íîї òà íàö³îíàëüíîї бåзïåêè 
äåðæàâè, à éîãî ð³âåíü – îäíèì з ³íäèêàòîð³â 
îö³íêè їх ñòàíó.

Дëÿ ïîêðàщåííÿ ñòàíó ф³íàíñîâîї бåзïåêè 
Уêðàїíè òà зàбåзïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ÷àñòêîâîãî 
ðåãóëюâàííÿ її ð³âíÿ ÷åðåз ìåхàí³зì ñîö³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ íàéбëèæ÷èì ÷àñîì íåîбх³äíî:

– зàбåзïå÷èòè äîïóñê íà ðèíîê ñîö³àëüíèх ïðî-
äóêò³â ³ ïîñëóã ïðîфåñ³éíèх ó÷àñíèê³â ф³íàíñî-
âîãî ðèíêó, щî ï³äâèщèòü ð³âåíü ïðîзîðîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ ãðîшîâèх êîшò³â, âèä³ëåíèх ³з бюäæåòó 
íà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, à òàêîæ àêòèâ³зóє 
ðîбîòó ðèíê³â ф³íàíñîâèх ïîñëóã òà їх ó÷àñíèê³â 
зà ðàхóíîê ïðèïëèâó êàï³òàëó;

– ñêîðîòèòè âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ñèñòåìè 
ðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ïåðåäàíèх íà 
ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ, ÷åðåз ìåхàí³зìè àâòî-
ìàòèзàö³ї öüîãî ïðîöåñó òà зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ñòðóêòóð-ðîзïîðÿäíèê³â ñîö³àëüíîї äîïîìîãè, 
щî зìåíшèòü òèñê íà äåðæàâíèé бюäæåò ³ ïîзè-
òèâíî âïëèíå íà бюäæåòíó бåзïåêó; ïåðшèìè 
êðîêàìè ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàëî Îб’єäíàííÿ фîí-
ä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ з òèì÷àñîâîї âòðàòè 
ïðàöåзäàòíîñò³ òà â³ä íåщàñíèх âèïàäê³â ³ ïðîф-
зàхâîðюâàíü;

– ìîäåðí³зóâàòè ïåðåë³ê âèä³â ñîö³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ зà âåêòîðîì ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ äîïî-
ìîãè ãðîìàäÿíàì, щî ïðàöююòü òà/àбî ìàюòü 
ä³òåé, з îãëÿäó íà їх зíà÷èì³ñòü ÿê äåìîãðàф³÷-
íîãî òà òðóäîâîãî ðåñóðñó äëÿ åêîíîì³êè òà ф³íàí-
ñîâîї ñèñòåìè äåðæàâè;

– ïðîâåñòè зàì³íó îêðåìèх âèä³â ф³íàíñî-
âîї äîïîìîãè íà íàäàííÿ ф³íàíñîâèх ïðîäóêò³â 
³ ïîñëóã äëÿ ф³íàíñóâàííÿ ìàòåð³àëüíèх ïîòðåб íà 
ï³ëüãîâèх óìîâàх;

– ³í³ö³юâàòè ³íòåãðàö³ю ïîêàзíèêà ð³âíÿ ñîö³-
àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ÿê îäíîãî з ³íäè-
êàòîð³â îö³íюâàííÿ ñòàíó ф³íàíñîâîї бåзïåêè äåð-
æàâè (íàïðèêëàä, ó ïðîöåñ³ îö³íюâàííÿ бюäæåòíîї 
ñêëàäîâîї ф³íàíñîâîї бåзïåêè) äî ìåòîäèêè îö³íю-
âàííÿ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîї бåзïåêè Уêðàїíè;

– ðîзшèðèòè ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ ïîñëóã 
ñòðàхîâèх êîìïàí³é ³ ïîñëóã íåäåðæàâíèх ïåí-
ñ³éíèх фîíä³â ó ïðîöåñ³ ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåì 
îбîâ’ÿзêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ òà ïåíñ³é-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ;

– зàïðîâàäèòè ïðîãðàìè âèщîї îñâ³òè зà íàïðÿ-
ìîì «Сîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ» зà êîшòè äåðæàâ-
íîãî зàìîâëåííÿ з îбîâ’ÿзêîâèì êóðñîì ф³íàíñî-
âîї ãðàìîòíîñò³ äëÿ íàñåëåííÿ, ð³зíîãî зà â³êîì 
³ ñîö³àëüíèì ñòàòóñîì;

– ðîзðîбèòè ñòðàòåã³ю ф³íàíñîâîї бåзïåêè 
Уêðàїíè з ðîзä³ëîì, ïðèñâÿ÷åíèì ðåфîðìóâàííю 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî 
ñó÷àñíèх єâðîïåéñüêèх ïðàêòèê;
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– зàïðîâàäèòè ìåхàí³зì îö³íюâàííÿ ð³âíÿ åêî-
íîì³÷íîї бåзïåêè ïîòåíö³éíèх ñïîæèâà÷³â ф³íàí-
ñîâèх ïîñëóã, îäí³єю з³ ñêëàäîâèх ÿêîãî бóäå ä³à-

ãíîñòèêà ñîö³àëüíîї бåзïåêè ãðîìàäÿíèíà, з ìåòîю 
зàïîб³ãàííÿ шàхðàéñüêèì ä³ÿì, ñïðÿìîâàíèì 
ïðîòè â³ò÷èзíÿíèх ф³íàíñîâèх óñòàíîâ.
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Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñы ñîöèàëüíîãî îбåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êàê эëåìåíòà фèíàí-
ñîâîé бåзîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìåхàíèзìà åё ðåãóëèðîâàíèÿ. Уñòàíîâëåíà ñâÿзü ìåæäó ñîñòîÿíèåì 
ñîöèàëüíîãî îбåñïå÷åíèÿ è óðîâíåì фèíàíñîâîé бåзîïàñíîñòè ñòðàíы. Пðèâåäåíы ïðàêòèêè ñîöèàëüíîé 
зàщèòы íàñåëåíèÿ â îòäåëüíых ñòðàíàх Åâðîïы. Пðåäëîæåíы ïóòè ïîâышåíèÿ óðîâíÿ фèíàíñîâîé бåз-
îïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ÷åðåз óëó÷шåíèå ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîãî îбåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Уêðàèíы.
Êлючевые слова: ñîöèàëüíîå îбåñïå÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ зàщèòà, фèíàíñîâàÿ бåзîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, 
эêîíîìè÷åñêàÿ бåзîïàñíîñòü, Åâðîïåéñêèé Сîюз.
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SOCIAL SECURITY OF THE POPULATION AS AN ELEMENT OF THE STATE  
FINANCIAL SECURITY REGULATION: DOMESTIC REALITIES AND EXPERIENCE OF THE EU

Summary
The theoretical issues of social security of the population as an element of the financial security of the state 
and the mechanism of its regulation are investigated in the article. The connection between the state of social 
security and the level of financial security of the country is established. The practice of providing social 
protection of the population in some European countries is presented. The ways of raising the level of the state 
financial security through the improvement of the state of social security of Ukrainian citizens are proposed.
Key words: social security, social protection, financial security of the state, economic security, European 
Union.


