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Summary
In the article, the economic substance of crypto currency is investigated. The basic historical moments of 
bitcoin are outlined. The main advantages and disadvantages of using bitcoin payments’ transactions are 
selected. There is proved that this transaction – is primarily distributed p2p network, which has no single 
emission centre, and there are used asymmetric cryptographic methods of data encryption with using public 
and private keys for ensuring the anonymity of all transactions in the network.
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ÍÀ ЗÀÑÀÄÀХ ÊÎÍÑÎË²ÄÀÖ²Ї ÒÀ ÓÐÎÊÈ ÄËЯ ÓÊÐÀЇÍÈ 

У ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ï³äхîäè òà ïðàêòèêó ðåфîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ф³ñêàëüíîї êîíñîë³äàö³ї â 
ð³зíèх êðàїíàх. Âèÿâëåíî ïîзèòèâíèé òà íåãàòèâíèé âïëèâè êîíñîë³äàö³ї íà ïðîöåñè ñòàб³ë³зàö³ї äåðæàâ-
íèх ф³íàíñ³â òà ä³ю фàêòîð³â åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Âèзíà÷åíî, щî ïëàí êîíñîë³äàö³ї ìàє бóòè ñïðÿ-
ìîâàíî íà â³äíîâëåííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, äîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî бîðãó 
òà ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â ïðîãðàì åêîíîì³÷íèх ðåфîðì äëÿ зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. 
Êлючові слова: ïîë³òèêà êîíñîë³äàö³ї, äåðæàâí³ ф³íàíñè, ф³ñêàëüí³ ðèзèêè, ïëàí бюäæåòíîї êîíñîë³äà-
ö³ї, ñòðóêòóðí³ òà åêîíîì³÷í³ ðåфîðìè.

Постановка проблеми. У бàãàòüîх êðàїíàх 
ñâ³òó ф³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ ñòàëà ñó÷àñíîю 
â³äïîâ³ääю íà êðèзó 2008–2009 ðð., ïîðóшåííÿ 
бюäæåòíîї ñò³éêîñò³ ÷åðåз бюäæåòíó ï³äòðèìêó 
бàíê³â, îêðåìèх ñóб'єêò³â ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè, óòâîðåííÿ зíà÷íèх ф³ñêàëüíèх ðèзèê³â. 
У ïîñòêðèзîâèé ïåð³îä âîíè íå бóëè ì³í³ì³зî-
âàí³, ïðîòå ïîãëèбëåí³ íàðîщåííÿì äåðæàâíèх òà 
ãàðàíòîâàíèх äåðæàâîю бîðã³â. 

Âèñîêèé ð³âåíü бîðãîâîї зàëåæíîñò³ Уêðàїíè 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåîбх³äí³ñòü фîðìóâàííÿ зâàæå-
íîї ïîë³òèêè êîíñîë³äàö³ї äåðæàâíèх ф³íàíñ³â 
íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä, à òàêîæ Пðîãðàìè 
ðåфîðì äëÿ ñòàб³ë³зàö³ї ³ ðîзâèòêó åêîíîì³êè. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìè êîíñîë³äàö³ї äåðæàâíèх ф³íàíñ³â äîñë³-
äæóâàëèñÿ ó ðîбîòàх Å. Бàóìàíí, Ì. Гîí÷àðåíêî, 
Л. Дåìèäåíêî, Д. Лàññåíà, ². Лóí³íîї, Ю. Íàêî-
íå÷íîї, Â. Îïàð³íà, Ê. Пàâëюê, À. Ðàíåíбåðãà, 
À. Сåíà, À. Сàзåðëåíäà, Â. Taíз³, ². Уìàíñüêîãî, 
Â. Фåäîñîâà, Î. Шàðîâà, À. Шåфàðà, Â. Шòðèêà, 
Л. Шóêí³÷à òà ³í. Ò. Єфèìåíêî, С. Гàñàíîâ òà 
Â. Êóäðÿшîâ îбґðóíòóâàëè ïîòðåбó ó зì³öíåíí³ 
ñò³éêîñò³ ñåêòîðó зàãàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, зîêðåìà зà äîïîìîãîю ïðîãðàì ф³ñêàëüíîї 
êîíñîë³äàö³ї [1, ñ. 19]. À. Шåфàðîì, Â. Шòðèêîì 
òà À. Сåíîì äîñë³äæåíî àëüòåðíàòèâí³ ï³äхîäè äî 
бюäæåòíîї êîíñîë³äàö³ї òà ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх 
бîðã³â ó СШÀ òà ³íшèх êðàїíàх [2; 3].

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèх 
òåíäåíö³é ðåфîðìóâàííÿ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, щî 
зóìîâëåí³ ðåзóëüòàòàìè зàïðîâàäæåíèх ó 2009–
2011 ðð. ñòðàòåã³é бюäæåòíîї êîíñîë³äàö³ї òà â³ä-
ïîâ³äíèìè ìàêðîåêîíîì³÷íèìè åфåêòàìè, з îäíîãî 
бîêó, óïîâ³ëüíåííÿì òåìï³â зðîñòàííÿ ð³âíÿ бîð-
ãîâîї зàëåæíîñò³ îêðåìèх êðàїí ÎÅСÐ – з ³íшîãî, 

äåф³öèòîì ðåñóðñ³â äëÿ ³íâåñòèö³é ó ðîзâèòîê åêî-
íîì³êè òà ф³íàíñóâàííÿ ïîë³òèêè äîбðîбóòó. 

Мета статті ïîëÿãàє â óзàãàëüíåíí³ ì³æíàðîä-
íîãî äîñâ³äó щîäî êîìïëåêñíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
ïîêðàщåííÿ ñòàíó ф³ñêàëüíîї ñèñòåìè, зíèæåííÿ 
äåðæàâíîãî бîðãó, ìåхàí³зì³â ï³äòðèìêè â³ä-
íîâëåííÿ ðîзâèòêó åêîíîì³êè ÷åðåз фîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³зàö³ю ïîë³òèêè êîíñîë³äàö³ї äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Êðèзîâ³ ÿâèщà àêòóàë³зóâàëè ïðîбëåìè, ïîâ'ÿзàí³ 
³з зàïðîâàäæåííÿì ñó÷àñíîї ïîë³òèêè «äåðæàâè 
äîбðîбóòó». Цÿ ïîë³òèêà фîðìóєòüñÿ ï³ä ³íòåíñèâ-
íèì òèñêîì íåîбх³äíîñò³, з îäíîãî бîêó, «æîðñòêîї 
åêîíîì³ї», òà зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíèх фóíêö³é 
äåðæàâè ÿê îñíîâè ïîë³òè÷íîї êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ – з ³íшîãî. Цå ïîòðåбóє ïðîâåäåííÿ 
ðåфîðì ó бàãàòüîх ñфåðàх, ðåзóëüòàòîì ÿêèх ìàє 
ñòàòè зìåíшåííÿ ф³ñêàëüíèх ðèзèê³â, ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ ó ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâàх, à îòæå – 
зàбåзïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â, òîìó 
ïîë³òèêà бюäæåòíîї êîíñîë³äàö³ї íå ìîæå ðîзãëÿ-
äàòèñÿ ëèшå ÿê îñíîâà ïîñò³éíîãî ðåæèìó åêîíî-
ì³ї [2; 3]. 

Пîë³òèêà бюäæåòíîї êîíñîë³äàö³ї ìàє âêëю-
÷àòè íå ëèшå зàãàëüíîâèзíàí³ ìåхàí³зìè ñêîðî-
÷åííÿ âèäàòê³â òà/àбî зб³ëüшåííÿ ïîäàòê³â, àëå 
é ñòâîðюâàòè ïåðåäóìîâè äëÿ ðîзâèòêó ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà åêîíîì³êè íà ³ííîâàö³éí³é îñíîâ³. Д³ÿ 
àâòîìàòè÷íèх ñòàб³ë³зàòîð³â â óìîâàх åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ зìåíшóє âïëèâ ф³ñêàëüíèх ðèзè-
ê³â ³ ðîбèòü зàхîäè з³ ñêîðî÷åííÿ бîðãó ìåíш 
зàòðàòíèìè.

Êîíöåïòóàëüíîю îñíîâîю ïîë³òèêè êîíñîë³äà-
ö³ї äåðæàâíèх ф³íàíñ³â â óìîâàх íåñòàб³ëüíîñò³ 
ìàюòü бóòè ïîëîæåííÿ òåîð³ї ф³íàíñîâîї ð³âíî-
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âàãè, щî âèìàãàюòü збàëàíñóâàííÿ ф³íàíñîâèх 
ïîòîê³â äåðæàâè зà ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ бîðãîâîї 
зàëåæíîñò³ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é òà äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâàх.

Ð³зí³ ï³äхîäè äî êîíñîë³äàö³ї äåðæàâíèх ф³íàí-
ñ³â ÷åðåз ïðÿìèé òà îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ â³ä-
ïîâ³äíèх зàхîä³â ñïðè÷èíÿюòü ð³зí³ ìàêðîåêîíî-
ì³÷í³ åфåêòè. Òàê, ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх âèòðàò 
зà îäíî÷àñíîãî зб³ëüшåííÿ ïîäàòê³â íåìèíó÷å 
ïðèзâîäÿòü äî зíèæåííÿ ð³âíÿ ïîïèòó òà óïîâ³ëü-
íåííÿ òåìï³â зðîñòàííÿ ÂÂП. Çà ðîзðàхóíêàìè 
À. Ðàíåíбåðãà, ó êðàїíàх ЄС òàêà бюäæåòíà êîí-
ñîë³äàö³ÿ зíèзèëà ÂÂП â³ä 2,5% äî 3,5% óíàñë³-
äîê зìåíшåííÿ ïîïèòó óðÿäó íà òîâàðè ³ ïîñëóãè 
òà íàÿâíîãî äîхîäó äîìàшí³х ãîñïîäàðñòâ (÷åðåз 
зíèæåííÿ òðàíñфåðòíèх ïëàòåæ³â), à òàêîæ ï³ä-
âèщåííÿ ïîäàòê³â [4]. Çíèæåííÿ íàÿâíîãî äîхîäó 
íåãàòèâíî âïëèâàє íà ïîïèò äîìîãîñïîäàðñòâ. 
Íåãàòèâíà äèíàì³êà ÂÂП äîäàòêîâî ïîñèëюєòüñÿ 
âïëèâîì: 1) ñêîðî÷åííÿ зàéíÿòîñò³, à îòæå, êóï³-
âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³ äîìîãîñïîäàðñòâ; 2) зðîñ-
òàííÿ ðåàëüíîї ïðîöåíòíîї ñòàâêè зà ðàхóíîê 
зíèæåííÿ ³íфëÿö³ї, зíèæåííÿ ïîòî÷íîãî ³ ìàéбóò-
íüîãî ïîïèòó äîìîãîñïîäàðñòâ òà ³íâåñòèö³é. 

Çìåíшåííÿ ³íâåñòèö³éíèх âèäàòê³â бюäæåòó 
ñòâîðює íåãàòèâí³ åфåêòè ñêîðî÷åííÿ ïîòåíö³àëó 
ðîзâèòêó åêîíîì³êè ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó òà äîâãî-
ñòðîêîâèх ïåð³îäàх. Пðîòå зб³ëüшåííÿ ³íâåñòèö³é 
ïîòðåбóє ï³äâèщåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, 
щî ñâîєю ÷åðãîю ïðèзâîäèòü äî ïîã³ðшåííÿ ïîзè-
ö³é êðàїíè ó ì³æíàðîäí³é ïîäàòêîâ³é êîíêóðåíö³ї 
³, ÿê íàñë³äîê, äî ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü â³ä âåëèêèх ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. 

Узãîäæåííÿ ïîë³òèêè êîíñîë³äàö³ї òà ãðî-
шîâî-êðåäèòíîї ïîë³òèêè є íåîбх³äíèì, îñê³ëüêè 
ìîæóòü âèíèêàòè åфåêòè зðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðî-
öåíòíèх ñòàâîê, îф³ö³éíîї ³ ïðèхîâàíîї äåâàëüâà-
ö³ї [5]. Пîë³òèêà îбìåæåííÿ âíóòð³шí³х äåðæàâ-
íèх зàïîзè÷åíü äëÿ ö³ëåé бюäæåòíîї êîíñîë³äàö³ї 
є íååфåêòèâíîю зà íèзüêîãî ð³âíÿ ïðîöåíòíîї 
ñòàâêè, ÿêщî òàê³ зàïîзè÷åííÿ ìàюòü ³íâåñòèö³é-
íèé хàðàêòåð [6].

Сêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх âèòðàò ìîæå ïðèâåñòè 
äî зíèæåííÿ зàéíÿòîñò³ òà/àбî зíèæåííÿ зàðîб³ò-
íîї ïëàòè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, щî ñïðè÷èíÿє 
ñêîðî÷åííÿ зàðîб³òíîї ïëàòè â ïðèâàòíîìó ñåê-
òîð³ ÷åðåз зб³ëüшåííÿ ïðîïîзèö³ї íà ðèíêó ïðàö³ 
òà зìåíшåííÿ âàðòîñò³ ðîбî÷îї ñèëè. Щîïðàâäà, 
зìåíшåííÿ âèòðàò ï³äïðèєìñòâ íà îïëàòó ïðàö³ 
ìîæå зб³ëüшóâàòè ïðèбóòîê òà ³íâåñòèö³ї ëèшå â 
êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó [7]. Пðîòå äîхîäè äîìîãîñïî-
äàðñòâ òà їх êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü бóäóòü зíè-
æóâàòèñÿ, щî зóìîâëюâàòèìå зíèæåííÿ ïðèбóòêó 
ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Цå ï³äòâåðäæó-
єòüñÿ ðåзóëüòàòàìè àíàë³зó зì³í â îïëàò³ ïðàö³ òà 
зàéíÿòîñò³ â êðàїíàх ЄС ó ðàìêàх ïàêåò³â æîð-
ñòêîї åêîíîì³ї. Åêñïåðòàìè зðîбëåíî âèñíîâîê, 
щî ñêîðî÷åííÿ зàðîб³òíîї ïëàòè â äåðæàâíîìó 
ñåêòîð³ íå ïîâèííî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ãîëî-
âíèé зàñ³б ñêîðî÷åííÿ бюäæåòíîãî äåф³öèòó [8]. 
Îòæå, êîíñîë³äàö³ÿ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â âèìàãàє 
збàëàíñîâàíîãî ³ ñâîє÷àñíîãî ïîєäíàííÿ äîхîäíèх 
³ âèäàòêîâèх âàæåë³â.

Сë³ä зâåðíóòè óâàãó íà âàæëèâ³ñòü зàхîä³â 
щîäî ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèх ðåñóðñ³â, зîêðåìà äëÿ ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ 
îñâ³òè òà ïðîфåñ³éíîї ï³äãîòîâêè. Âèñîêîêâàë³-
ф³êîâàí³ ïðàö³âíèêè ìàюòü âåëè÷åзíå зíà÷åííÿ 
äëÿ ï³äïðèєìñòâ, ÿê³ зäàòí³ ³íòåãðóâàòè ³ííîâà-
ö³ї â ðîбî÷³ ïðîöåñè ³ ðîзðîбëÿòè âëàñí³ ³ííîâà-
ö³ї. Сòðóêòóðí³ ðåфîðìè äëÿ ñïðèÿííÿ ³ííîâàö³é-
íîìó ïîòåíö³àëó îзíà÷àюòü ïîë³ïшåííÿ ðàìêîâèх 

óìîâ äëÿ ф³íàíñóâàííÿ íàóêîâèх äîñë³äæåíü, б³з-
íåñ-³äåé, îñîбëèâî б³зíåñ-³äåé âèñîêîãî ðèзèêó. 
Ц³ëüîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ìîæóòü ñòèìóëюâàòè 
ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³ї ³ ï³äâèщåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
зà ðàхóíîê íàóêîâèх äîñë³äæåíü ³ ðîзðîбîê (R&D).

Дî îïîñåðåäêîâàíèх íåãàòèâíèх åфåêò³â, ÿê³ 
âèíèêàюòü óíàñë³äîê êîíñîë³äàö³ї äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â, ìîæóòü бóòè â³äíåñåí³ òàê³ [9]: 1) âïëèâ 
íà âíóòð³шí³é ïîïèò ÷åðåз ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх 
зàðïëàò òà âèòðàò íà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ (ìàє 
ì³í³ì³зóâàòèñÿ óðÿäîì äëÿ ãðîìàäÿí, щî îòðèìó-
юòü íèзüê³ äîхîäè. Сèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó 
ïîâèíí³ бóòè ìîäåðí³зîâàí³ òà збåðåæåí³, îñê³ëüêè 
ìàюòü бóòè ñïðÿìîâàí³ íà зàхèñò íàéб³ëüш âðàз-
ëèâèх ãðóï íàñåëåííÿ, ³ îñîбëèâî ä³òåé, ÿê³ ïðåä-
ñòàâëÿюòü ìàéбóòíє ñóñï³ëüñòâà); 2) íåãàòèâí³ î÷³-
êóâàííÿ íàñåëåííÿ. Яê â³äîìî, ïðèâàòí³ ð³шåííÿ 
щîäî ñïîæèâàííÿ àбî ³íâåñòóâàííÿ зàëåæàòü íå 
ò³ëüêè â³ä ïîòî÷íîãî äîхîäó, àëå ³ â³ä î÷³êóâàíü 
íà ìàéбóòíє. Òàê, ïîñò³éíå ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх 
âèòðàò ñòâîðює åфåêò î÷³êóâàííÿ зíèæåííÿ ïîäàò-
ê³â, à îòæå – ñïðèÿє зб³ëüшåííю ïîòî÷íîãî ïðèâàò-
íîãî ñïîæèâàííÿ. Åфåêò ïîñèëюєòüñÿ, ÿêщî зíè-
æåííÿ äåðæàâíèх зàïîзè÷åíü зíèæóє ïðîöåíòí³ 
ñòàâêè äëÿ äîìàшí³х ãîñïîäàðñòâ. Íàì³ðè щîäî 
ìàéбóòíüîãî зб³ëüшåííÿ ПДÂ, шâèäшå зà âñå, 
ìàòèìóòü ñòèìóëюю÷èé âïëèâ íà ïîïèò â êîðîò-
êîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ – äî ï³äâèщåííÿ ïîäàòêó, 
зîêðåìà íà òîâàðè òðèâàëîãî êîðèñòóâàííÿ. Íà ïðî-
òèâàãó öüîìó зàÿâè щîäî ìàéбóòíüîãî зб³ëüшåííÿ 
ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ³з âèñîêèì ð³âíåì ³ìîâ³ðíîñò³ 
ïðèзâåäóòü äî зíèæåííÿ ïîòî÷íèх âèòðàò ï³äïðè-
єìö³â. Îòæå, âàæëèâîю ïåðåäóìîâîю óñï³шíîї êîí-
ñîë³äàö³ї äåðæàâíèх ф³íàíñ³â є äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî 
ä³é óðÿäó. У òàêîìó ðàз³ ñóб'єêòè ãîñïîäàðюâàííÿ 
³ äîìàшí³ ãîñïîäàðñòâà ìàюòü âïåâíåí³ñòü щîäî 
ìàéбóòí³х åêîíîì³÷íèх óìîâ, à òîìó ïðîäîâæóюòü 
ñïîæèâàòè òà ³íâåñòóâàòè. 

Îòðèìàííÿ ïåðâèííîãî äåф³öèòó бюäæåòó зà 
îäíî÷àñíîãî зìåíшåííÿ äåðæàâíîãî бîðãó ñòâîðює 
ïåðåäóìîâè äëÿ фîðìóâàííÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà 
³ âïåâíåíîñò³ â òîìó, щî óðÿä ìàє ïîòåíö³àë äëÿ 
ïîãàшåííÿ äåðæàâíèх бîðã³â ³ зàбåзïå÷åííÿ ф³ñ-
êàëüíîї ïëàòîñïðîìîæíîñò³, íå ñïðè÷èíÿю÷è åфåê-
ò³â ñòðèìóâàííÿ òà зãîðòàííÿ ä³ëîâîї àêòèâíîñò³.

Д. Дðàéåð Лàññåí, äîñë³äæóю÷è ïðîбëåìè ф³ñ-
êàëüíîї êîíñîë³äàö³ї, àêöåíòóâàâ óâàãó íà íåîбх³ä-
íîñò³ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ф³ñêàëüíîї ïðîзîðîñò³ – 
âàæëèâîãî фàêòîðà óñï³шíîñò³ ðåфîðì [10]. Åфåêò 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîë³òè÷íèх ïàðò³é (ÿêèé зì³íю-
єòüñÿ зàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ êîíêóðåíö³ї â ïîë³òè÷-
í³é ñèñòåì³) є âàæëèâèì фàêòîðîì, щî âèзíà÷àє 
ä³ї óðÿäó щîäî зàïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè æîðñòêîї 
åêîíîì³ї бюäæåòíèх êîшò³â [11].

Ðåзóëüòàòè ìîäåëüíèх ðîзðàхóíê³â äëÿ ð³зíèх 
êðàїí âèÿâëÿюòü óñï³шí³ñòü ïðîöåñ³â ф³ñêàëüíîї 
êîíñîë³äàö³ї зà ð³зíîãî ñï³ââ³äíîшåííÿ âèäàòêî-
âèх òà äîхîäíèх ³íñòðóìåíò³â. Íàéïîшèðåí³шèìè 
âàð³àíòàìè є: 80:20; 60:40; 50:50 [12]. Пëàí êîí-
ñîë³äàö³ї ìàє ґðóíòóâàòèñÿ íà êîìб³íàö³ї ð³зíèх 
³íñòðóìåíò³â ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè. Íàïðèêëàä, 
ïëàí, ÿêèé äàє зìîãó óíèêíóòè зíà÷íîãî ñêîðî-
÷åííÿ âèïóñêó â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ³ 
зб³ëüшèòè îбñÿãè âèðîбíèöòâà ó äîâãîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³, ìàє ïåðåäбà÷àòè òèì÷àñîâå ñêîðî-
÷åííÿ äåðæàâíîãî ñïîæèâàííÿ, зб³ëüшåííÿ äåð-
æàâíèх ³íâåñòèö³é, зб³ëüшåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà 
ñïîæèâàííÿ ³ ñêîðî÷åííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ 
ïðàö³ òà êàï³òàëó [13]. 

À. Сàзåðëåíä âèÿâèâ, щî ðåзóëüòàòèâí³ñòü 
ïîë³òèêè êîíñîë³äàö³ї зàëåæèòü â³ä ðîзì³ð³â ð³âíÿ 
äåðæàâíîãî бîðãó: êîëè бîðã äîñÿãàє åêñòðåìàëü-
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íèх зíà÷åíü, ïîë³òèêà ñïðèéìàєòüñÿ íåãàòèâíî 
âíàñë³äîê î÷³êóâàíü щîäî зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ [14]. Çà âèñîêèх ïîêàзíèê³â ïî÷àò-
êîâîãî бюäæåòíîãî äåф³öèòó ³ ð³âíÿ äåðæàâíîãî 
бîðãó (% ÂÂП) ïëàí êîíñîë³äàö³ї ìàє ðîзðîбëÿ-
òèñÿ íà òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó [5]. 

У÷àñíèêè ñèìïîз³óìó íà òåìó «Сòðóêòóðí³ 
ðåфîðìè ³ ф³ñêàëüíà êîíñîë³äàö³ÿ: âèбèðàòè àбî 
äîïîâíюâàòè», ÿêèé бóëî îðãàí³зîâàíî Ì³æíàðîä-
íèì âàëюòíèì фîíäîì ³ Фåäåðàëüíèì ì³í³ñòåð-
ñòâîì ф³íàíñ³â Í³ìå÷÷èíè (25 бåðåзíÿ 2015 ð. ó 
Бåðë³í³), îбãîâîðèëè óñï³шí³ ñòðàòåã³ї ñòðóêòóðíèх 
ðåфîðì ³ ïîë³òèêó ф³ñêàëüíîї êîíñîë³äàö³ї [15]. 

У Êàíàä³, Íîâ³é Çåëàíä³ї, ²ñïàí³ї, Шâåö³ї òà 
²ðëàíä³ї ö³ëåñïðÿìîâàí³ ñòðóêòóðí³ ðåфîðìè ³ 
бюäæåòíà êîíñîë³äàö³ÿ ñïðèÿëè б³ëüш âèñîêèì 
òåìïàì зðîñòàííÿ ³ зàéíÿòîñò³, зíèæåííю äåф³-
öèòó ³ ð³âíÿ бîðãó. Çà äîñâ³äîì Êàíàäè ф³ñêàëüíà 
êîíñîë³äàö³ÿ â³äбóâàєòüñÿ óñï³шí³шå â óìîâàх 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ (зðîñòàííÿ ðåàëüíîãî 
ÂÂП ó ñåðåäíüîìó 4% íà ð³ê; ï³äâèщåííÿ ïðîäóê-
òèâíîñò³ ïðàö³ ³ зîâí³шíüîãî ïîïèòó). 

Çà äîñâ³äîì Í³ìå÷÷èíè êîìïëåêñí³ ñòðóêòóðí³ 
ðåфîðìè ³ бюäæåòíà êîíñîë³äàö³ÿ ìàюòü äîïîâíю-
âàòè îäíà îäíó. Пî÷èíàю÷è з 2003 ð. Í³ìå÷÷èíà 
ïðèñòóïèëà äî шèðîêîìàñшòàбíèх ðåфîðì ðèíêó 
ïðàö³, щî зàбåзïå÷èëè зб³ëüшåííÿ éîãî ãíó÷êîñò³ 
(îñîбëèâî êîëè ìîâà éäå ïðî òèì÷àñîâ³ êîíòð-
àêòè), ñêàñóâàííÿ б³ëüшîñò³ îбìåæåíü íà зâ³ëü-
íåííÿ, ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äî óòâîðåííÿ íîâèх 
ðîбî÷èх ì³ñöü. Ðåфîðìè â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ äàëè зìîãó зб³ëüшèòè äîïîìîãè ïî 
äîãëÿäó зà äèòèíîю. У ðåзóëüòàò³ ðåфîðì, ó òîìó 
÷èñë³ з îïòèì³зàö³ї äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ñêîðî-
òèâñÿ ñòðóêòóðíèé äåф³öèò, ïîêðàщèëàñÿ ÿê³ñòü 
äåðæàâíèх âèäàòê³â, щî äàëî зìîãó зб³ëüшèòè 
äåðæàâí³ ³íâåñòèö³ї â ³íфðàñòðóêòóðó, îñâ³òó ³ 
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.

У÷àñíèêè âèщåíàâåäåíîãî ñèìïîз³óìó ä³éшëè 
âèñíîâêó, щî êðàїíàì ñë³ä зâåðíóòè óâàãó íà ò³ 
ñòðóêòóðí³ ðåфîðìè, ÿê³ â ïîäàëüшîìó ìîæóòü 
бóòè òÿãàðåì äëÿ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â [15]. 
Ðåфîðìè ìàюòü ï³äâèщèòè ãíó÷ê³ñòü ðèíêó ïðàö³, 
зìåíшèòè бюðîêðàòè÷í³ бàð'єðè òà êîðóïö³ю, âäî-
ñêîíàëèòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, à îòæå, ìàюòü 
äîâãîñòðîêîâ³ âèãîäè äëÿ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â. 
Пðè öüîìó íåäîòðèìàííÿ Ìààñòðèхòñüêèх êðèòå-
ð³їâ щîäî äåðæàâíîãî бîðãó ìîæå ïîãëèбëюâàòè 
ф³ñêàëüí³ äèñбàëàíñè â åêîíîì³ö³ êðàїí.

У Фðàíö³ї ñòðàòåã³ÿ óðÿäó бóëà ñïðÿìîâàíà 
íà âèð³шåííÿ äâîх зàâäàíü: 1) ï³äòðèìêó åêîíî-
ì³÷íîãî зðîñòàííÿ òà зàéíÿòîñò³; 2) ñêîðî÷åííÿ 
äåф³öèòó äåðæàâíîãî бюäæåòó ó % ÂÂП. Îñíîâîю 
Сòðàòåã³ї ф³ñêàëüíîї êîíñîë³äàö³ї 2014 ð. бóëî 
ïðèéíÿòî ïîñèëåííÿ êîíòðîëю íàä âèòðàòàìè бåз 
зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Її ðåàë³зà-
ö³ÿ зàбåзïå÷èëà: зðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ, зîêðåìà 
âíàñë³äîê зб³ëüшåííÿ êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³ 
íàñåëåííÿ зàâäÿêè зíèæåííю ö³í íà íàфòó òà 
åíåðãîíîñ³ї, ñêîðî÷åíî ïîäàòê³â íà äîх³ä (бëèзüêî 
3,2 ìëðä. єâðî) òîщî; ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèєìñòâ ÷åðåз ñòâîðåííÿ äîäàò-
êîâèх äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é, зîêðåìà 
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó (бëèзüêî 10,2 ìëðä. єâðî â 
2014 ð. òà 20 ìëðä. єâðî зà ïëàíîì 2017 ð.).

Сòðàòåã³ÿ бюäæåòíîї êîíñîë³äàö³ї íà 2015–
2018 ðð. з óðàхóâàííÿì ïîïåðåäíüîãî äîñâ³äó 
Фðàíö³ї ïåðåäбà÷àє:

1) ñêîðî÷åííÿ âèòðàò íà óïðàâë³ííÿ (бëèзüêî 
5 ìëðä. єâðî â 2016 ð.) â óñ³х îðãàíàх äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ – ïðîïîðö³éíî їх ÷àñòö³ â äåðæàâíèх 
âèòðàòàх; ïðîäîâæåííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèзíà÷åíèх 

ïð³îðèòåò³â: ³íâåñòèö³ї â íàóêó, îñâ³òó òîщî; ï³ä-
òðèìêó ³íâåñòèö³é ï³äïðèєìñòâ ÷åðåз ïîäàòêîâèé 
êðåäèò (C²СÅ) â îбñÿз³ äî 40 ìëðä. єâðî â 2017 ð. 
òà íàäàííÿ «îäíîðàзîâîї ïîäàòêîâîї ïåðåðâè» íà 
12 ì³ñÿö³â äëÿ ï³äïðèєìñòâ, ÿê³ зä³éñíююòü ïðî-
äóêòèâí³ ³íâåñòèö³ї;

2) зìåíшåííÿ äåф³öèòó äåðæàâíîãî бюäæåòó äî 
ð³âíÿ 3,3% ó 2016 ð. ³ 2,7% ÂÂП ó 2017 ð.;

3) ñêîðî÷åííÿ ñòðóêòóðíîãî äåф³öèòó (íà 0,8 â. ï.  
ó 2016 ð. ³ íà 0,9 â. ï. ó 2017 ð.);

4) æîðñòêèé êîíòðîëü íàä äèíàì³êîю бîðãó 
â êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äëÿ зíèæåííÿ 
зàãàëüíîãî îбñÿãó бîðãó;

5) ïðîâåäåííÿ îäíîðàзîâîãî ï³äâèщåííÿ зíîñó 
³ íàðàхóâàííÿ àìîðòèзàö³ї ïðîäóêòèâíèх ³íâåñòè-
ö³é (ïðèäбàíèх àбî ñòâîðåíèх âèðîбíè÷èх îñíî-
âíèх зàñîб³â);

6) зíèæåííÿ ñóêóïíîї ñòàâêè ïîäàòêó íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б òà âíåñê³â íà ñîö³àëüíå зàбåзïå-
÷åííÿ íà 0,5 â. ï. (â³ä 44,7% ó 2014 ð. äî 44,2% ó 
2017 ð.), à òàêîæ âíåñê³â ñàìîзàéíÿòèх ïðàö³âíè-
ê³â íà 3%;

7) зíèæåííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ äîìîãîñïî-
äàðñòâ ³з íèзüêèì ³ ñåðåäí³ì ð³âíåì äîхîäó шëÿ-
хîì зб³ëüшåííÿ íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó 
(ï³äâèщåííÿ êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³ äîìîãîñ-
ïîäàðñòâ) [16]. 

Сòðàòåã³ÿ бюäæåòíîї êîíñîë³äàö³ї Àâñòðàë³ї 
ñïðÿìîâàíà íà ïîñèëåííÿ êîíòðîëю íàä äåðæàâ-
íèìè âèòðàòàìè, ï³äâèщåííÿ ïðîäóêòèâíèх ³íâåñ-
òèö³é òà ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü бåз зб³ëü-
шåííÿ ïîäàòê³â (ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ). Пëàí 
êîíñîë³äàö³ї, ðîзðîбëåíèé íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåð-
ñïåêòèâó, ïåðåäбà÷àє зíèæåííÿ äåф³öèòó з 2,2% 
ÂÂП ó 2016–2017 ðð. äî 0,3% ÂÂП ó 2019–2020 ðð. 
У 2021 ð. î÷³êóєòüñÿ ïðîф³öèò ó ðîзì³ð³ бëèзüêî 
0,2% ÂÂП. Сåðåäíüîð³÷íèé òåìï ñêîðî÷åííÿ бîðã³â 
ó ðàìêàх ф³ñêàëüíîї êîíñîë³äàö³ї ñòàíîâèòèìå 0,4% 
â³ä ÂÂП. Чàñòêà äåðæàâíèх âèòðàò зà öåé ïåð³îä 
ñêîðîòèòüñÿ з 25,8% äî 24,9% ÂÂП [17]. 

Уãîðщèíà òà ²ñëàíä³ÿ бóëè â ÷èñë³ êðàїí, ÿê³ 
íàéб³ëüшå ïîñòðàæäàëè â³ä ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
шîêó 2008–2009 ðð. Îбèäâ³ êðàїíè ñêîðîòèëè 
äåðæàâí³ âèòðàòè â³äïîâ³äíî äî ð³зíèх ïð³îðèòå-
ò³â. Òîä³ ÿê âèòðàòè íà зàãàëüí³ äåðæàâí³ ïîñëóãè 
зíèзèëèñÿ â îбîх êðàїíàх, óðÿä Уãîðщèíè збåð³ã 
âèòðàòè íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñóб’єêò³â ãîñïî-
äàðюâàííÿ, à óðÿä ²ñëàíä³ї зä³éñíюâàâ ó ïîâíîìó 
îбñÿз³ âèïëàòè íà ñîö³àëüíèé зàхèñò. Пðîòå íàé-
б³ëüш âàæëèâ³ â³äì³ííîñò³ ïîâ'ÿзàí³ з äîхîäíîю 
÷àñòèíîю. Уðÿä Уãîðщèíè зàïðîâàäèâ ïëîñêó 
ñòàâêó îïîäàòêóâàííÿ äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б äëÿ 
íåäîïóщåííÿ зíà÷íîãî ïàä³ííÿ äîхîä³â. Íà ïðî-
òèâàãó öüîìó óðÿä ²ñëàíä³ї зàì³íèâ ïîïåðåäíю 
ïëîñêó ïîäàòêîâó ñèñòåìó íà ïðîãðåñèâíó (äëÿ 
îòðèìóâà÷³â âèñîêèх äîхîä³â) [18]. 

Íà äóìêó Â. Taíз³, êîìïðîì³ñ ì³æ òàê зâà-
íîю «æîðñòêîю åêîíîì³єю» òà åêîíîì³÷íèì зðîñ-
òàííÿì àбî ñòðóêòóðíèìè ðåфîðìàìè ïîëÿãàє â 
ïð³îðèòåòíîñò³ ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèх ðåфîðì, 
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèщåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ òà 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, íåзâàæàю÷è íà ìîæëèâ³ 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ òà 
³íфëÿö³ї â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ [15]. Яêщî 
ñòðóêòóðí³ ðåфîðìè ïîòðåбóюòü êîðîòêîñòðîêîâèх 
âèòðàò (öå ÷àñòî бóâàє ï³ä ÷àñ ðåфîðì ðèíêó ïðàö³), 
зðîñòàє ðîëü ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ó ñòèìóëюâàíí³ 
зðîñòàííÿ â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. 

Дîñâ³ä ð³зíèх êðàїí ïîêàзóє, щî êîíñîë³äàö³ÿ 
äåðæàâíèх ф³íàíñ³â ìîæå зä³éñíюâàòèñÿ зà ð³з-
íèìè ï³äхîäàìè, зîêðåìà: ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх 
âèòðàò, ÿêå íå âïëèâàє íà åфåêòèâí³ñòü íàäàííÿ 
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ñóñï³ëüíèх ïîñëóã; ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â äåðæàâ-
íîãî ³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà îбñÿã³â òðàíñфåðò³â; 
ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèх âèäàòê³â бюäæåòó бåз 
зб³ëüшåííÿ ïîäàòê³â; зàñòîñóâàííÿ ф³ñêàëüíèх 
ïðàâèë; ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíîї ðåфîðìè, ðåфîðìè 
îñâ³òè, ñèñòåìè îхîðîíè зäîðîâ'ÿ, ³íшèх ñîö³àëü-
íèх ñфåð, щî зîñåðåäæåí³ íà зàбåзïå÷åíí³ äîâ-
ãîñòðîêîâîї ñò³éêîñò³ òà зðîñòàííÿ; зб³ëüшåííÿ 
äîхîä³â ÷åðåз ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèзàö³ї; ïåðåêëà-
äàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ з ïðàö³ íà ñïî-
æèâàííÿ; æîðñòê³ зàхîäè щîäî îäíî÷àñíîãî ñêîðî-
÷åííÿ äåðæàâíèх âèòðàò òà зб³ëüшåííÿ ïîäàòê³â.

Çàïðîâàäæåííÿ öèх ï³äхîä³â (ïî÷èíàю÷è з 
2009 ð.) хî÷à ³ бóëî â îêðåìèх êðàїíàх óñï³шíèì, 
ïðîòå зàãàëîì íå äàëî ìîæëèâîñò³ äîñÿãòè ð³âíÿ 
âñòàíîâëåíèх ³íäèêàòîð³â òà ïîðîãîâèх зíà÷åíü 
(îö³íêè ìàêðîåêîíîì³÷íèх зîâí³шí³х äèñбàëàíñ³â 
[19]), â³äíîâèòè äîñòàòí³ òåìïè зðîñòàííÿ åêîíî-
ì³êè. Пðè öüîìó ñë³ä зàзíà÷èòè, щî íåâäàë³ ³ òðè-
âàë³ â ÷àñ³ ñòðóêòóðí³ ³ ф³íàíñîâ³ ðåфîðìè ïðèзâî-
äÿòü äî åфåêòó «âòîìè» ñóñï³ëüñòâà â³ä ðåфîðì, 
óñêëàäíююòü ïðîäîâæåííÿ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè 
êîíñîë³äàö³ї äåðæàâíèх ф³íàíñ³â.

Бàãàòüìà êðàїíàìè – ÷ëåíàìè ЄС âèзíàíî, 
щî íàéб³ëüш óñï³шíîю є êîíñîë³äàö³ÿ зà ðàхó-
íîê ðàö³îíàëüíîãî ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх âèòðàò 
(îïòèì³зàö³ÿ îбñÿã³â, ïåðåðîзïîä³ë ³ ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ âèòðàò), í³æ зà ðàхóíîê ï³äâèщåííÿ 
ïîäàòê³â. 

Íà òàêèх зàñàäàх ìàє фîðìóâàòèñÿ ³ ïîë³òèêà 
Уêðàїíè. Íà äóìêó ². Лóí³íîї, â Уêðàїí³ â³äñóòí³ 
ÿê ÷³òê³ ö³ëüîâ³ îð³єíòèðè ф³ñêàëüíîї êîíñîë³äà-
ö³ї, òàê ³ êîíêðåòí³ ïëàíè їх äîñÿãíåííÿ [20]. 

П³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ ïîë³òèêè êîíñîë³äàö³ї äåð-
æàâíèх ф³íàíñ³â òàêîæ ñë³ä îö³íèòè ïîòåíö³àë äî 
зðîñòàííÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè, ð³âåíü 
éîãî бîðãîâîї зàëåæíîñò³, à òàêîæ зâåñòè äî ì³í³-
ìóìó íåñïðèÿòëèâ³ ïîб³÷í³ åфåêòè, ÿê³ зäåб³ëü-
шîãî є íàñë³äêàìè âïëèâó ф³ñêàëüíèх ðèзèê³â. 
Âàæëèâèì є ðîзðîбëåííÿ ³íñòðóìåíòàð³ю äëÿ àíà-
ë³зó ñòàíó ф³ñêàëüíîї ñèñòåìè, зàâ÷àñíîãî âèÿâ-
ëåííÿ äæåðåë óòâîðåííÿ äèñбàëàíñ³â òà ÷èííèê³â 
ф³íàíñîâîї íåñòàб³ëüíîñò³, зîêðåìà ìàòðèö³ ф³ñ-
êàëüíèх ðèзèê³â òà ³íäèêàòîð³â з îö³íêè ìàêðî-
åêîíîì³÷íèх âíóòð³шí³х äèñбàëàíñ³â, ïðèéíÿòíèх 
äëÿ Уêðàїíè. 

Âисновки. Пîë³òèêà, ñòðàòåã³ÿ òà ïëàí êîí-
ñîë³äàö³ї ìàюòü бóòè ñïðÿìîâàí³ íà â³äíîâëåííÿ 
ñò³éêîñò³ äåðæàâíèх ф³íàíñ³â ÷åðåз ìåхàí³зìè 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíèх âèäàòê³â, 
ñêîðî÷åííÿ ф³ñêàëüíèх ðèзèê³â, àêòèâ³зàö³ї ³íâåñ-
òèö³éíèх ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³, à òàêîæ äîñÿã-
íåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî бîðãó òà 
ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â ïðîãðàì ñòðóêòóðíèх 
ðåфîðì äëÿ зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
Уêðàїíè. Пåðñïåêòèâîю ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó є 
ðîзðîбëåííÿ зàзíà÷åíèх äîêóìåíò³â íà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. 
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Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå ïîäхîäы è ïðàêòèêà ðåфîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè фèñêàëüíîé êîíñîëè-
äàöèè â ðàзíых ñòðàíàх. Âыÿâëåíî ïîëîæèòåëüíîå è îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå êîíñîëèäàöèè íà ïðîöåññы 
ñòàбèëèзàöèè ãîñóäàðñòâåííых фèíàíñîâ, à òàêæå íà фàêòîðы эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ. Îïðåäåëåíî, 
÷òî ïëàí êîíñîëèäàöèè äîëæåí быòü íàïðàâëåí íà âîññòàíîâëåíèå óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííых фèíàí-
ñîâ, äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è ðåзóëüòàòèâíых ïîêàзàòåëåé ïðîãðàìì 
эêîíîìè÷åñêèх ðåфîðì äëÿ îбåñïå÷åíèÿ эêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Êлючевые слова: ïîëèòèêà êîíñîëèäàöèè, ãîñóäàðñòâåííыå фèíàíñы, фèñêàëüíыå ðèñêè, ïëàí бюäæåò-
íîé êîíñîëèäàöèè, ñòðóêòóðíыå è эêîíîìè÷åñêèå ðåфîðìы.
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INTERNATIONAL TRENDS ON REFORM PUBLIC FINANCE  
IN PRINCIPLES OF CONSOLIDATION AND LESSONS FOR UKRAINE

Summary
The theoretical aspects and practical reform of policy fiscal consolidation in various countries were 
investigated. The author explains the importance of fiscal consolidation. The positive and negative effects 
of the consolidation in the processes of stabilization of public finances and performance factors of economic 
development were identified. It was determined that the consolidation plan should be aimed at restoring 
fiscal sustainability, achieving the optimal level of public debt and indicators of economic reform programs 
to ensure economic growth.
Key words: consolidation policy, public finance, fiscal risks, plan of fiscal consolidation, structural and 
economic reforms.
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Âолоõова ². Ñ.
Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò

ÎÖ²ÍÊÀ ÅФÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² Ф²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍЯ ЗÀÊËÀÄ²Â ÎХÎÐÎÍÈ ЗÄÎÐÎÂ'Я Â ÓÊÐÀЇÍ²

У ñòàòò³ ðîзêðèòî ïðèéîìè îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ф³íàíñóâàííÿ зàêëàä³â îхîðîíè зäîðîâ’ÿ. Пðèâå-
äåíî ðîзðàхóíîê ö³ëîãî ðÿäó ïîêàзíèê³â ïî êîæíîìó íàïðÿìó ðîбîòè ìåäè÷íèх зàêëàä³â. Íàâåäåíî ïðè-
êëàäè ðîзðàхóíêó âïëèâó ð³зíîìàí³òíèх фàêòîð³â íà ðåзóëüòàòèâí³ ïîêàзíèêè ðîбîòè óñòàíîâ îхîðîíè 
зäîðîâ’ÿ. Пðîâåäåíå îö³íюâàííÿ åфåêòèâíîñò³ ф³íàíñóâàííÿ зàêëàä³â îхîðîíè зäîðîâ’ÿ íàäàñòü ìîæëè-
â³ñòü âèбîðó îïòèìàëüíèх óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü.
Êлючові слова: бюäæåòíå ф³íàíñóâàííÿ, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ, бюäæåòí³ óñòàíîâè, îö³íêà åфåêòèâíîñò³, 
âèäàòêè бюäæåòó.

Постановка проблеми. Сüîãîäí³шí³ æîðñòê³ 
óìîâè îбìåæåíîñò³ бюäæåòíèх ðåñóðñ³â îñîбëèâî 
зàãîñòðèëè ïðîбëåìó åфåêòèâíîñò³ âèðîбíèöòâà 
ñóñï³ëüíèх бëàã. Бюäæåòí³ óñòàíîâè äåðæàâíîї 
òà êîìóíàëüíîї фîðì âëàñíîñò³ â Уêðàїí³ ф³íàí-
ñóюòüñÿ зà îñíîâíèì ïëàíîâèì äîêóìåíòîì òà 
âèхîäÿ÷è з³ âñòàíîâëåíèх äåðæàâíèх íîðì ³ íîð-
ìàòèâ³â. Íå зì³íèëèñÿ ³ фóíêö³ї àäì³í³ñòðàòîð³â 
íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã – óïðàâë³íü (äåïàðòà-
ìåíò³â) òà â³ää³ë³â ïðîф³ëüíèх ì³í³ñòåðñòâ. Òàêà 
ñêëàäàíà ³єðàðх³ÿ, æîðñòêà ï³äêîíòðîëüí³ñòü òà 
ï³äзâ³òí³ñòü íèæ÷èх зà ð³âíåì îðãàí³â äåðæàâíîї 
âèêîíàâ÷îї âëàäè âèщèì âèìàãàє зíà÷íèх ф³íàí-
ñîâèх ðåñóðñ³â, âèòðà÷àííÿ ÿêèх íà бюðîêðà-
òè÷íèé àïàðàò íå âèïðàâäîâóєòüñÿ ðåзóëüòàòàìè 
їхíüîї ðîбîòè [1, ñ. 276].

Â³ä ïîíàäì³ðíî зàòðàòíîãî ìåхàí³зìó ф³íàí-
ñóâàííÿ ñòðàæäàюòü óñ³ ãàëóз³ íàäàííÿ ñóñï³ëü-

íèх бëàã. Íå âèíÿòêîì є é îхîðîíà зäîðîâ’ÿ. Íà 
її фóíêö³îíóâàííÿ âèä³ëÿюòü бюäæåòí³ ðåñóðñè 
зàëåæíî â³ä îбñÿãó ë³æêîâîãî фîíäó àбî ê³ëü-
êîñò³ íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³. Â ÿêîñò³ 
íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã âèðîбíèê ìåäè÷íèх 
ïîñëóã íå зàö³êàâëåíèé.

Щîð³÷íî â³äñòåæóєòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî зб³ëü-
шåííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â íà ф³íàíñóâàííÿ 
ãàëóз³ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ Уêðàїíè. Пðè öüîìó 
åфåêòèâí³ñòü зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ìåäè÷íîю 
äîïîìîãîю, ÿê³ñòü òà ñïåö³àë³зàö³ÿ ïîñëóã зàëè-
шàєòüñÿ íà íåзàäîâ³ëüíîìó ð³âí³, à зàêëàäè îхî-
ðîíè зäîðîâ’ÿ ÷àñòî íåäîîòðèìóюòü ф³íàíñóâàííÿ, 
зìóшåí³ ñïðÿìîâóâàòè б³ëüшó ÷àñòèíó бюäæåòíèх 
êîшò³â ëèшå íà ф³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà îïëàòó 
ïðàö³.

Ц³ ïðîбëåìè, щî є íàñë³äêîì íàÿâíîї ïðàêòèêè 
êîшòîðèñíîãî ф³íàíñóâàííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ, 


