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Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíы ïóòè ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðыíêà ìîðñêîé îòðàñëè Уêðàèíы, 
ïîâышåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè ïîðòîâîãî хîзÿéñòâà, ïðèâåäåíèå ñòàíäàðòîâ ðàбîòы ìîðñêèх ïîðòîâ 
â ñîîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèìè. Îïðåäåëåíы ìåðы äëÿ ñîзäàíèÿ бëàãîïðèÿòíых óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
÷àñòíых èíâåñòèöèé íà ðàзâèòèå îбъåêòîâ ïîðòîâîé èíфðàñòðóêòóðы. Иññëåäîâàíы óñëîâèÿ îбåñïå÷åíèÿ 
èх ãîñóäàðñòâåííых ãàðàíòèé è зàщèòы èíâåñòîðîâ.
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Summary
The article deals with ways of enhancement of administration of the maritime industry market of Ukraine, 
an increase of the port sector competitiveness, a harmonization of standards of sea ports with the European. 
Measures for creating favourable conditions for the attraction of private investments on the development of 
objects of port infrastructure are determined. Conditions of providing their state guarantees and investor 
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Паризький ². Â.
Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ óïðàâë³ííÿ

ÄÅÐЖÀÂÍÅ ÓПÐÀÂË²ÍÍЯ ²ÍÍÎÂÀÖ²ЙÍÎ-ÒÅХÍÎËÎÃ²ЧÍÈМ ÐÎЗÂÈÒÊÎМ ÅÊÎÍÎМ²ÊÈ: 
ÀÄМ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈЙ ÀÑПÅÊÒ

У ñòàòò³ âèñâ³òëåíî îñíîâí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â, óñòàíîâëåí³ äåðæàâîю. Âèзíà÷åíî 
íàÿâíèé ñòàí ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè òà її зäàòí³ñòü äî ³ííîâàö³éíî-òåхíîëîã³÷íîãî ðîзâèòêó. Пðîàíàë³-
зîâàíî íàñë³äêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх òðàíñфîðìàö³é äëÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè Уêðàїíè. 
Êлючові слова: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ³ííîâàö³éíî-òåхíîëîã³÷íèé ðîзâèòîê, ðåã³îíè, ïðîãðàìè ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîзâèòêó, ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà.

Постановка проблеми. Пðîãðåñèâíèé ³ííîâà-
ö³éíî-òåхíîëîã³÷íèé ðîзâèòîê åêîíîì³êè êðà-
їíè ìîæëèâèé ëèшå зà óìîâè êîìïëåêñíèх зì³í 
ó ðåã³îíàх òà ñòðóêòóðíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè, 
òîбòî ðåã³îíè ïîâèíí³ ðîзâèâàòèñÿ ó ÷³òê³é â³ä-
ïîâ³äíîñò³ äî зàãàëüíîäåðæàâíèх ïðîãðàì ³ííî-
âàö³éíèх зðóшåíü ³з ìàêñèìàëüíèì зàëó÷åííÿì 
íàÿâíèх ðåñóðñ³â. Пðîòå ó ðåã³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ 
Уêðàїíè ñïîñòåð³ãàюòüñÿ зíà÷í³ äèñïðîïîðö³ї òà 
ðîзб³æí³ñòü ó ïð³îðèòåòàх її зì³öíåííÿ. Êð³ì òîãî, 
âðàхîâóю÷è ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó òà âîєííî-ïîë³-
òè÷íó íåñòàб³ëüí³ñòü â Уêðàїí³, îñîбëèâîї àêòóàëü-
íîñò³ íàбóâàє àíàë³з íàÿâíîãî ìàêðîåêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, ÿêèé âèзíà÷àє їх зäàòí³ñòü äî 
³ííîâàö³éíîãî é òåхíîëîã³÷íîãî ïðîãðåñó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåì³ ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â ïðèñâÿòèëè 
ñâîї ïðàö³ òàê³ â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâö³, ÿê À. Гàëü-
÷èíñüêèé, Â. Гåєöü, Î. Êðàñîâñüêà, Â. Ìåëüíèê, 
Г. Í³êîëåíêî, Â. Сåìèíîæåíêî, С. Òóëü÷èíñüêà, 
Л. Фåäóëîâà, À. Чóхíî òà ³í. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ íàÿâí³ íàóêîâ³ 
ðîзðîбêè ïîêè íå íàбóëè, à ïîзèòèâíèх зðóшåíü ó 
ïîäîëàíí³ äèñïàðèòåòó åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â òåæ íå ñïîñòåð³ãàєòüñÿ.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèх ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ³ííîâàö³éíî-
òåхíîëîã³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â з óðàхóâàííÿì 
ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó îбëàñòåé Уêðàїíè òà 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх зì³í, ïîâ’ÿзàíèх з 
îêóïàö³єю Êðèìó òà ÷àñòèíè ñх³äíèх îбëàñòåé.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ìîæëèâ³ñòü ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó â êîæíîìó 
ðåã³îí³ Уêðàїíè ïåðåäбà÷àє ñâîї îñîбëèâîñò³, ÿê³ 
âèзíà÷àюòüñÿ ãåîãðàф³÷íèìè, ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íèìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ³íшèìè ìîæëè-
âîñòÿìè. Âèхîäÿ÷è з öüîãî òà бàзóю÷èñü íà íàÿâ-
íèх ïåðåâàãàх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü, äåðæàâà ðåãóëює ïðîöåñ ³ííîâàö³éíîãî 
ðîзâèòêó. Êëю÷îâèì ³íñòðóìåíòîì òàêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ є äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè, ðîзðîбëåí³ äëÿ 
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îêðåìèх ðåã³îí³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîї 
³ííîâàö³éíîї ³íфðàñòðóêòóðè.

Íà äóìêó С. Òóëü÷èíñüêîї [1, ñ. 212], äëÿ 
³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â âåëèêå зíà÷åííÿ 
ìàюòü ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ðîзâèòêó фîðìó-
âàííÿ, îñâîєííÿ зíàíü òà ïîшèðåííÿ ³ííîâàö³é, 
щî є îäíèì з åфåêòèâíèх ³íñòðóìåíò³â ðåã³îíàëü-
íîї ³ííîâàö³éíîї ïîë³òèêè òà ðîзâèòêó ³íòåëåêòó-
àëüíî-³ííîâàö³éíèх ñèñòåì ðåã³îí³â. 

Î. Êðàñîâñüêà ââàæàє, щî ðåã³îíàëüíà ïðî-
ãðàìà ³ííîâàö³éíîãî ïðîãðåñó ìàє бóòè ñïðÿìî-
âàíà íà ðîзâ’ÿзàííÿ íàéâàæëèâ³шèх ïðîбëåì 
ðîзâèòêó ðåã³îíó зà äîïîìîãîю ñòâîðåííÿ ïðèíöè-
ïîâî íîâèх òåхíîëîã³é, зàñîб³â âèðîбíèöòâà, ìàòå-
ð³àë³â, íàóêîì³ñòêîї òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîї 
ïðîäóêö³ї шëÿхîì ðåàë³зàö³ї ñåðåäíüîñòðîêîâèх 
ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ 
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ [2, ñ. 119]. 

Ðàзîì ³з òèì ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ³ííîâàö³éíîãî 
ðîзâèòêó ðîзðîбëÿюòüñÿ ³ âïðîâàäæóюòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî зàêîí³â Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíå ïðîãíîзó-
âàííÿ òà ðîзðîбëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³-
àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè», 
«Пðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Уêðàїí³», «Пðî ³ííîâàö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü», à òàêîæ зã³äíî 
з Ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäà-
ö³ÿìè щîäî ïîðÿäêó ðîзðî-
бëåííÿ ðåã³îíàëüíèх ö³ëüî-
âèх ïðîãðàì, ìîí³òîðèíãó òà 
зâ³òíîñò³ ïðî їх âèêîíàííÿ. 
Дàí³ ïðîãðàìè ðîзðîбëÿюòü 
³ зàòâåðäæóюòü öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âëàäè òà îðãàíè ðåã³î-
íàëüíîãî ðåãóëюâàííÿ ³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïî-
â³äíî äî îñîбëèâîñòåé ðåã³îíó, 
êîæíà ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà 
ìàє ÿê ³íäèâ³äóàëüí³ ïàðàìå-
òðè òà ñòðóêòóðó, òàê ³ óí³âåð-
ñàëüí³ ñêëàäíèêè (ðèñ. 1). 

Àíàë³з ä³ю÷èх ïðîãðàì 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó âèÿ-
âèâ, щî зàëåæíî â³ä їх ðåà-
ë³зàö³ї òà ìåòè âñ³ ðåã³îíè 
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãðóïè 
(òàбë. 1). 

Уò³ì, ð³зí³ ïðîãðàìè ÷è 
ñòðàòåã³ї ³ííîâàö³éíîãî ðîз-
âèòêó íå îбîâ’ÿзêîâî ìàюòü 
бóòè ïðîïèñàí³ ó ñïåö³àë³-
зîâàíèх ïðîãðàìàх, âîíè 
÷àñòêîâî ðåàë³зóюòüñÿ ³ 
зàãàëüíèìè ïðîãðàìàìè åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîз-
âèòêó. 

Дîñë³äæåííÿ ïðîãðàì àбî 
ñòðàòåã³é àêòèâ³зàö³ї ³ííîâà-
ö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ â Уêðàїí³ 

ñâ³ä÷èòü, щî ìàéæå â óñ³х ðåã³îíàх äåðæàâà âñòàíî-
âèëà ïð³îðèòåòè ðîзâèòêó, îäíàê êîæíà з íèх ìàє 
ñâîї íåäîë³êè: àбî íåäîñòàòíüî âèâ÷åíî ïîòåíö³àë 
ðåã³îí³â (ñëàбêà àíàë³òè÷íà ÷àñòèíà), àбî æ â³ä-
ñóòí³ñòü êîíêðåòíèх ä³é щîäî âïðîâàäæåííÿ зàäå-
êëàðîâàíèх ö³ëåé. Òîìó ïåðш í³æ їх ðîзðîбëÿòè ³ 
зîбîâ’ÿзóâàòè äî ³ìïëåìåíòàö³ї, âàðòî зä³éñíюâàòè 
äåòàëüíèé àíàë³з ñòàíó, ïðîбëåì òà ïåðñïåêòèâíèх 
ìîæëèâîñòåé ðåã³îí³â ó ñфåð³ ³ííîâàö³éíîãî ³ òåх-
íîëîã³÷íîãî ðîзâèòêó åêîíîì³êè. 

Òàêó ïîзèö³ю ðîзä³ëÿє Г. Í³êîëåíêî [3], ÿêèé 
óâàæàє, щî îäíèì ³з ãîëîâíèх ÷èííèê³â, щî 
âïëèâàє íà åфåêòèâí³ñòü ³ííîâàö³éíîї ïîë³òèêè 
â ðåã³îí³, є ³ííîâàö³éíèé ïîòåíö³àë ñóб’єêò³â ãîñ-
ïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíó. П³ä ³ííîâàö³éíèì 
ïîòåíö³àëîì ðåã³îíó àâòîð ðîзóì³є éîãî ñïðî-
ìîæí³ñòü зä³éñíюâàòè ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â 
àêàäåì³÷íîìó, ãàëóзåâîìó, âóз³âñüêîìó, зàâîä-
ñüêîìó ñåêòîðàх íàóêè òà ³ííîâàö³éí³é ñфåð³, щî 
фóíêö³îíóюòü íà äàí³é òåðèòîð³ї. Òàêèé ïîòåí-
ö³àë хàðàêòåðèзóєòüñÿ зàбåзïå÷åí³ñòю ðåñóðñàìè 
³ííîâàö³éíîї ñфåðè: íàóêîâèìè êàäðàìè, ìàòåð³-

 

Складники регіональних інноваційних програм 

загальні положення (обґрунтування мети, завдань) 

встановлення проблеми, яку має розв’язати регіональна програма 

ресурсне забезпечення програми (обсяги та джерела фінансування) 

описово-аналітична частина (аналіз стану та потенціалу економічного 
інноваційного, природного, соціального, культурного рівня регіону) 

перелік заходів, необхідних для реалізації програми 

механізм реалізації програми 

строки та етапи виконання програми 

організація контролю та моніторинг реалізації програми 

прогнозовані результати від реалізації програми 

Ðис. 1. Cкладники програм інноваційного розвитку регіонів
Джерело: розроблено автором на основ³ [1, с. 212]

Òàбëèöÿ 1
Ãрупа регіонів Íаявні програми Îбласть дії

²
Пðîãðàìè ðîзâèòêó ï³äñèñòåì ³íòåëåêòóàëüíî-
³ííîâàö³éíîї ñèñòåìè ðåã³îí³â: фîðìóâàííÿ, 
îñâîєííÿ зíàíü òà ïîшèðåííÿ ³ííîâàö³é

Дí³ïðîïåòðîâñüêà, Дîíåöüêà, Çàïîð³зüêà, ²âàíî-
Фðàíê³âñüêà, Îäåñüêà, Пîëòàâñüêà, Ð³âíåíüêà, 
Хìåëüíèöüêà, Чåðí³ã³âñüêà

Пðîåêòè ïðîãðàì Лóãàíñüêà, Лüâ³âñüêà, Чåðí³âåöüêà

²²
Пðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, â 
ÿêèх âêëю÷åí³ ïðîбëåìè ðîзâèòêó ï³äñèñòåì ³íòå-
ëåêòóàëüíî-³ííîâàö³éíîї ñèñòåìè ðåã³îí³â

Âîëèíñüêà, Жèòîìèðñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Êèїâ-
ñüêà, Ìèêîëàїâñüêà, Хàðê³âñüêà, Хåðñîíñüêà, 
Чåðêàñüêà

²² Íåìàє ïðîãðàì Â³ííèöüêà, Òåðíîï³ëüñüêà
Джерело: складено на основ³ [1, с. 213] 
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àëüíî-òåхí³÷íîю бàзîю, äæåðåëàìè ф³íàíñóâàííÿ, 
³íфîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, íàóêîâèìè шêîëàìè, 
³íòåëåêòóàëüíîю âëàñí³ñòю, íàÿâí³ñòю ïðîãðåñèâ-
íèх ³ííîâàö³éíèх ñòðóêòóð òà ðåзóëüòàòèâí³ñòю їх 
фóíêö³îíóâàííÿ.

Хî÷à, íà íàшó äóìêó, íå ìåíш âàæëèâèì ïðè 
öüîìó є зàãàëüíîåêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, êîëè 
ðåã³îí äîñòàòíüî ðîзâèíåíèé ³ ìàє äîñòàòíüî 
ф³íàíñîâèх, ìàòåð³àëüíèх, ëюäñüêèх ðåñóðñ³â äëÿ 
зä³éñíåííÿ ³ííîâàö³éíîї àêòèâíîñò³. Ç îãëÿäó íà 
öå, âèзíà÷èìî ðåã³îíè, ÿê³ ìîæíà ââàæàòè зàбåз-
ïå÷åíèìè äîñòàòí³ìè ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ðîзâèòêó 
åêîíîì³êè, ïðîàíàë³зóâàâшè îñíîâí³ ðåã³îíàëüí³ 
ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàзíèêè (òàбë. 2). 

Çà äàíèìè Дåðæàâíîї ñëóæбè ñòàòèñòèêè Уêðà-
їíè щîäî ð³âíÿ ñòâîðåííÿ âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî 
ïðîäóêòó, òîбòî óзàãàëüíюю÷îãî ïîêàзíèêà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, äî äåñÿòêè ë³äåð³â 
âхîäÿòü ì. Êèїâ (22,5% â³ä зàãàëüíîãî ÂÐП), Дí³-
ïðîïåòðîâñüêà (11,1%), Дîíåöüêà (7,6%), Хàð-
ê³âñüêà (6,1%), Êèїâñüêà (5,0%), Îäåñüêà (4,7%), 
Лüâ³âñüêà (4,6%), Пîëòàâñüêà (4,4%), Çàïîð³зüêà 
(4,2%), à òàêîæ Â³ííèöüêà (2,8%) îбëàñò³. 

У ðîзðàхóíêó âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó 
íà îäíó îñîбó äî ïåðåäîâèх ðåã³îí³â ó 2014 ð. 
íàëåæàòü ì. Êèїâ, Дí³ïðîïåòðîâñüêà, Пîëòàâñüêà, 
Êèїâñüêà, Çàïîð³зüêà, Хàðê³âñüêà, Îäåñüêà, Чåð-
êàñüêà, Ìèêîëàїâñüêà òà Ê³ðîâîãðàäñüêà îбëàñò³.

Àóòñàéäåðîì зà âñ³ìà хàðàêòåðèñòèêàìè ñòâî-
ðåííÿ âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó ó зâ³ò-
íîìó ðîö³ ñòàëà Лóãàíñüêà îбëàñòü. Îñíîâíîю 
ïðè÷èíîю öüîãî ââàæàєìî íåñïîê³éí³ ïîä³ї íà 
ñхîä³ êðàїíè, зîêðåìà зàхîïëåííÿ ÷àñòèíè Лóãàí-
щèíè îêóïàíòàìè, à зíà÷íà ÷àñòèíà â³ò÷èзíÿíèх 

ï³äïðèєìñòâ зàëèшèëàñÿ ïîзà äåðæàâíèì êîíòð-
îëåì àбî ÷àñòêîâî ïðèïèíèëà ñâîю ä³ÿëüí³ñòü. 

Îêð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ñòàëà äèíàì³êà 
зðîñòàííÿ âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó â óñ³х 
ðåã³îíàх, îêð³ì òèì÷àñîâî îêóïîâàíîї òåðèòîð³ї 
Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì ³ ì. Сåâàñòîïîëÿ 
òà ÷àñòèíè зîíè ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íîї 
îïåðàö³ї â Дîíåöüê³é òà Лóãàíñüê³é îбëàñòÿх. 
Цå, зà äàíèìè 2013 ð., ñòàíîâèëî щîíàéìåíшå 
26 775,5 ìëí. ãðí., àбî 2,5%.

Çà äàíèìè àíàë³зó îбñÿã³â ðåàë³зàö³ї ïðîìèñ-
ëîâîї ïðîäóêö³ї òà ïðîäóêö³ї ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ó 2008 ð. òà 2014 ð. (òàбë. 3) âèðîбíèöòâî 
òà ðåàë³зàö³ÿ àãðîïðîäóêö³ї â óñ³х ðåã³îíàх, зà 
âèíÿòêîì ÀÐ Êðèì (-7311 ìëí. ãðí.) òà Лóãàí-
ñüêîї îбëàñò³ (-1013 ìëí. ãðí.), зðîñëà. Дåщî ã³ðшà 
ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ó ïðîìèñëîâîñò³: îбñÿãè ðåàë³-
зàö³ї ïðîìèñëîâèх òîâàð³â ³ ïîñëóã зìåíшèëèñÿ â 
Çàïîð³зüê³é (-43,6 ìëðä. ãðí.), Лóãàíñüê³é (-36,6), 
Пîëòàâñüê³é (-24,1), Êèїâñüê³é (-11,2 ìëðä. ãðí.) 
îбëàñòÿх òà â ÀÐ Êðèì (-13,7). 

Òàêå ñêîðî÷åííÿ âèêëèêàíå ïîã³ðшåííÿì ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó (зìåíшåííÿ äåðæàâíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ âèðîбíèöòâà, äåâàëüâàö³ÿ ãðèâí³, 
зðîñòàííÿ åêîíîì³÷íèх ðèзèê³â òà зìåíшåííÿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ âèðîбíèê³â, ÷åðåз щî 
÷àñòèíà ï³äïðèєìñòâ ïðèïèíèëà ñâîю ä³ÿëüí³ñòü), 
à òàêîæ âîєííî-ïîë³òè÷íèìè ïîä³ÿìè íà ïî÷àòêó 
òà ó ïåðш³é ïîëîâèí³ 2014 ð. – àíåêñ³єю Êðèì-
ñüêîãî ï³âîñòðîâó òà зàхîïëåííÿì òåðîðèñòè÷-
íèìè óãðóïîâàííÿìè ÷àñòèíè òåðèòîð³é ñхîäó 
Уêðàїíè. Òàêèì ÷èíîì, îêóïàö³ÿ ÷àñòèíè òåðèòî-
ð³ї òà Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì ñïðè÷èíèëà 
³ñòîòí³ âòðàòè äëÿ åêîíîì³êè Уêðàїíè.

Òàбëèöÿ 2
Äинаміка основниõ макроекономічниõ показників регіонів 

Ðегіон
ÂÐП, млн. грн. ÂÐП на душу населення, млн. грн. Питома вага 

регіону у ÂÐП, %

2008 р. 2010 р. 2014 р. 2008 р. 2010 р. 2014 р. 2014 р.

ÀÐ Êðèì 27365 32426 - 13898 16507 - -

Â³ííèöüêèé 20094 23589 43990 12061 14332 27249 2,8

Âîëèíñüêèé 12784 14429 24195 12340 13916 23218 1,5

Дí³ïðîïåòðîâñüêèé 104687 116136 176540 30918 34709 53749 11,1

Дîíåöüêèé 117646 128986 119983 26028 28986 27771 7,6

Жèòîìèðñüêèé 15008 18743 29815 11545 14616 23678 1,9

Çàêàðïàòñüêèé 13208 15299 24120 10626 12278 19170 1,5

Çàïîð³зüêèé 42445 42736 65968 23232 23657 37251 4,2

²âàíî-Фðàíê³âñüêèé 17883 20446 37643 12940 14814 27232 2,4

Êèїâñüêèé 35687 44953 79561 20593 26140 46058 5,0

Ê³ðîâîãðàäñüêèé 13961 15749 28758 13515 15533 29223 1,8

Лóãàíñüêèé 42985 45541 31393 18338 19788 14079 2,0

Лüâ³âñüêèé 35534 41655 72923 13902 16353 27831 4,6

Ìèêîëàїâñüêèé 19410 24055 35408 16175 20276 30357 2,2

Îäåñüêèé 46994 53878 74934 19638 22544 31268 4,7

Пîëòàâñüêèé 32118 44291 69831 22476 29652 48040 4,4

Ð³âíåíñüêèé 14074 15882 28724 12217 13785 24762 1,8

Сóìñüêèé 16210 18333 30397 13622 15711 26943 1,9

Òåðíîï³ëüñüêèé 10618 12726 21676 9688 11713 20228 1,4

Хàðê³âñüêèé 59389 65293 96596 21294 23639 35328 6,1

Хåðñîíñüêèé 13174 15649 23250 11944 14346 21725 1,5

Хìåëüíèöüêèé 16061 18096 32162 11932 13602 24662 2,0

Чåðêàñüêèé 19101 22354 38466 14581 17325 30628 2,4

Чåðí³âåöüêèé 8833 9892 15049 9771 10939 16552 0,9

Чåðí³ã³âñüêèé 14918 17008 28156 13213 15406 26530 1,8

ì. Êèїâ 169564 196639 357377 61592 70424 124163 22,5

ì. Сåâàñòîïîëü 6305 7785 - 16592 20455 - -

Уêðàїíà 948056 1082569 1586915 20495 23600 36904 100
Джерело: складено на основ³ [4] 
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Çà äàíèìè Лóãàíñüêîї äåðæàâíîї îбëàñíîї îðãà-
í³зàö³ї [5, ñ. 5], íèí³ íà òåðèòîð³ї, ï³äêîíòðîëüí³é 
óêðàїíñüê³é âëàä³, зíàхîäèòüñÿ 83 ï³äïðèєìñòâà 
ïåðåðîбíîї ïðîìèñëîâîñò³, щî ñòàíîâèòü 14,6% 
â³ä їх зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³. Пðîòå 567 ï³äïðèєìñòâ 
зàëèшèëèñÿ íà òåðèòîð³ї, òèì÷àñîâî ï³äêîíòð-
îëüí³é бîéîâèêàì òàê зâàíîї Лóãàíñüêîї Íàðîäíîї 
Ðåñïóбë³êè. Òðîхè êðàщà ñèòóàö³ÿ â Дîíåöüê³é 
îбëàñò³, àäæå òàì ëèшå ïîëîâèíà (52%) ï³äïðè-
єìñòâ зíàхîäÿòüñÿ íà íåï³äêîíòðîëüí³é ñòîðîí³. Çà 
ï³äñóìêàìè 2014 ð. îбñÿãè ïðîìèñëîâîãî âèðîбíè-
öòâà ó Дîíåöüê³é îбëàñò³ зìåíшèëèñÿ íà 31,5%, ó 
Лóãàíñüê³é îбëàñò³ – íà 42% [6, ñ. 4].

Âòðàòè Лóãàíщèíè â³ä íåêîíòðîëüîâàíîãî 
зàхîïëåííÿ зíà÷í³ – ³з äåâ’ÿòè âóãëåäîбóâíèх ï³ä-
ïðèєìñòâ íà зàхîïëåíèх òåðèòîð³ÿх зàëèшèëîñÿ 
ñ³ì, îбñÿã âèäîбóòêó âóã³ëëÿ íà ÿêèх ñòàíîâèòü 
96% â³ä зàãàëüíîîбëàñíîãî, íà íåîêóïîâàí³é òåðè-
òîð³ї ïðàöююòü ëèшå ÷îòèðè шàхòè ПÀÒ «Лèñè-
÷àíñüêâóã³ëëÿ» òà ÷îòèðè ³з ñåìè шàхò ДП «Пåð-
âîìàéñüêâóã³ëëÿ» [5, ñ. 5]. 

У ïåðåðîбí³é ïðîìèñëîâîñò³ ïðîñòîююòü äâà 
íàéïîòóæí³шèх ï³äïðèєìñòâà – ПðÀÒ «ЛИÍ²Ê» 
òà ПðÀÒ «Сєâєðîäîíåöüêå îб’єäíàííÿ «ÀÇÎÒ». 
Çíà÷íî óñêëàäíює ñèòóàö³ю ó ïðîìèñëîâîìó êîìï-
ëåêñ³ íåñòàб³ëüíà ðîбîòà åíåðãåòè÷íîї ñèñòåìè 
îбëàñò³, ÿêà ³зîëüîâàíà â³ä Єäèíîї åíåðãîñèñòåìè 
Уêðàїíè. Єäèíèì äæåðåëîì åíåðãîзàбåзïå÷åííÿ 
ðåã³îíó зàëèшàєòüñÿ â³äîêðåìëåíèé ï³äðîзä³ë 
ДÒÅÊ «Сх³äåíåðãî» ÒÎÂ «Лóãàíñüêà ÒÅС». 

Îêð³ì òîãî, ïîшêîäæåíî зíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
ë³í³é åëåêòðîìåðåæ, òðàíñфîðìàòîðíèх ï³äñòàí-
ö³é (ó ðîбî÷îìó ñòàí³ ëèшå òðè ³з шåñòè бëîê³â 
Лóãàíñüêîї ÒÅС òà äâ³ з 20 ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷). 
У ðåзóëüòàò³ бîéîâèх ä³é зëàìàíà âåëèêà ê³ëüê³ñòü 

ãàзîïðîâîä³â, òîìó ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàзó â 
îбëàñò³ зä³éñíюєòüñÿ ëèшå з 87 ãàзîðîзïîä³ëüíèх 
ñòàíö³é, 37 ³з íèх зíàхîäÿòüñÿ â зîí³ àêòèâíèх 
бîéîâèх ä³é [5, ñ. 6].

У 2014 ð. ó ðåзóëüòàò³ бîéîâèé ä³é ó Дîíå-
öüê³é îбëàñò³ зíà÷íà ê³ëüê³ñòü âåëèêèх ïðî-
ìèñëîâèх ï³äïðèєìñòâ ïðèïèíèëà ñâîю ðîбîòó 
àбî ïðàöюâàëà íå íà ïîâíó ïîòóæí³ñòü. Сåðåä 
їх ÷èñëà ï³äïðèєìñòâà ìåòàëóðã³éíîї ïðîìèñëî-
âîñò³ (ПÀÒ «Дîíåöüêèé ìåòàëîïðîêàòíèé зàâîä», 
ПÀÒ «Дîíåöüêèé åëåêòðîìåòàëóðã³éí³é зàâîä»); 
êîêñîх³ì³÷íîї ïðîìèñëîâîñò³ (ПÀÒ «Àâä³їâñüêèé 
êîêñîх³ì³÷íèé зàâîä», ПÀÒ «Яñèí³âñüêèé êîêñî-
х³ì³÷íèé зàâîä» òà ÇÀÒ «Гîðë³âñüêèé êîêñîх³ì³÷-
íèé зàâîä»); х³ì³÷íîї ïðîìèñëîâîñò³ (ПÀÒ «Êîí-
öåðí «Сòèðîë»); ìàшèíîбóä³âíîї ïðîìèñëîâîñò³ 
(ПÀÒ «Дîíåöüêã³ðìàш», ПÀÒ «Дîíåöüêèé åíåð-
ãîзàâîä», ПÀÒ «Àзîâìàш», ÂÀÒ «Яñèíóâàòñüêèé 
ìàшзàâîä») òà äåÿê³ ³íш³ ï³äïðèєìñòâà. Дî òîãî 
æ ïîшêîäæåí³ ãàзîòðàíñïîðòíà, âèðîбíè÷à, ì³æ-
íàðîäíà ³íфðàñòðóêòóðè. 

Âòðàòè äëÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè Уêðàїíè 
íåñå òàêîæ зàхîïëåííÿ Êðèìñüêîãî ï³âîñòðîâà, 
àäæå, зà äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòå-
ã³÷íèх äîñë³äæåíü, ïèòîìà âàãà Êðèìó ðàзîì ³з 
ì. Сåâàñòîïîëåì ó ñòâîðåíí³ íàö³îíàëüíîãî ÂÂП 
óïðîäîâæ 2001–2012 ðð. ñòàíîâèëà â ñåðåäíüîìó 
3,6–3,7%, íàñåëåííÿ Êðèìó ñòàíîâèòü 4,3% íàñå-
ëåííÿ Уêðàїíè. 

Êëю÷îâèìè ãàëóзÿìè ä³ÿëüíîñò³ ó Êðèìó бóëè 
îбðîбëюâàëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü, ñфåðà òîðã³âë³ 
é òðàíñïîðò, òàêîæ îбðîбêà âàíòàæ³â ó ïîðòàх 
(12,1%) ³ âèäîбóòîê ãàзó (7,6%). Пîïðè öå ÀÐ 
Êðèì зàâæäè бóâ äîòàö³éíèì ðåã³îíîì – ðîзì³ð 
äîòàö³é ñòàíîâèâ ìàéæå 40% зâåäåíîãî бюäæåòó 

Òàбëèöÿ 3
Показники реалізації продукції промисловості і сільського господарства

Ðегіон
Îбсяг реалізованої промислової 

продукції, млн. грн. 2014 р. до 
2008 р., +/-

Ñільськогосподарська 
продукція, млн. грн. 2014 р. до 

2008 р., +/-
2008 р. 2010 р. 2014 р. 2008 р. 2010 р. 2014 р.

ÀÐ Êðèì 13658 16064 - -13658 7311 7360 - -7311

Â³ííèöüêèé 13523 18027 28881 15358 12990 12601 19845 6855

Âîëèíñüêèé 9337 8090 13048 3711 5146 5273 6744 1598

Дí³ïðîïåòðîâñüêèé 142639 166253 240180 97541 12783 12348 14242 1459

Дîíåöüêèé 182893 203125 180596 -2297 9767 9577 10687 920

Жèòîìèðñüêèé 10034 11997 10818 784 6150 6345 8837 2687

Çàêàðïàòñüêèé 7505 6959 94562 87057 3811 3838 4308 497

Çàïîð³зüêèé 66970 66768 23344 -43626 8488 7643 9204 716

²âàíî-Фðàíê³âñüêèé 12355 13730 48459 36104 4165 4568 5966 1801

Êèїâñüêèé 28714 38191 17506 -11208 11764 11491 15874 4110

Ê³ðîâîãðàäñüêèé 7308 9815 46134 38826 9338 8505 11260 1922

Лóãàíñüêèé 72693 73769 36080 -36613 6202 4952 5189 -1013

Лüâ³âñüêèé 22129 25739 25071 2942 7557 7371 9299 1742

Ìèêîëàїâñüêèé 15018 18577 29776 14758 7331 7462 8767 1436

Îäåñüêèé 30662 30923 79289 48627 9384 9381 11061 1677

Пîëòàâñüêèé 42071 59229 17998 -24073 12314 10999 15521 3207

Ð³âíåíñüêèé 10624 12353 25306 14682 5262 5402 6906 1644

Сóìñüêèé 13438 14703 9288 -4150 6419 5752 10323 3904

Òåðíîï³ëüñüêèé 5148 5476 34318 29170 6020 5827 9169 3149

Хàðê³âñüêèé 43401 52289 73076 29675 11350 8946 15100 3750

Хåðñîíñüêèé 6805 9539 12865 6060 7819 8142 10315 2496

Хìåëüíèöüêèé 11127 11789 18349 7222 8073 8376 13292 5219

Чåðêàñüêèé 20118 23785 34318 14200 10833 12318 14710 3877

Чåðí³âåöüêèé 3463 3168 4453 990 3658 3899 4704 1046

Чåðí³ã³âñüêèé 10324 12116 16448 6124 7629 6511 10115 2486

Уêðàїíà 801957 912474 1120163 318206 201564 194887 251439 49875
Джерело: складено на основ³ [4] 
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ï³âîñòðîâà (зà îö³íêàìè ðîñ³éñüêèх åêñïåðò³â, öå 
3–5 ìëðä. äîë./ð³ê) [7]. 

Íàéб³ëüшîю åêîíîì³÷íîю âòðàòîю äëÿ Уêðà-
їíè ÷åðåз àíåêñ³ю Êðèìó ââàæàюòü ïåðåх³ä ï³ä 
ðîñ³éñüêèé êîíòðîëü ãàзîâèäîбóâàííÿ íà Чîðíî-
ìîðñüêîìó шåëüф³. Íèí³ âèäîбóòîãî ãàзó бðàêóє 
äëÿ зàäîâîëåííÿ âíóòð³шí³х ïîòðåбè ï³âîñòðîâó 
(âèäîбóòîê ñòàíîâèòü 1,8 ìëðä. ì3, à ñïîæè-
âàííÿ – 2 ìëðä. ì3). Хî÷à ïîòåíö³éíî ðåñóðñè Чîð-
íîìîðñüêîãî шåëüфó îö³íююòüñÿ â 495,7 ìëðä. 
ì3 ïðèðîäíîãî ãàзó ³ 50,4 ìëí. ò íàфòè ³ êîíäåí-
ñàòó, Пðèêåð÷åíñüêîї зîíè – 321,2 ìëðä. ì3 ãàзó 
³ 126,8 ìëí. ò íàфòè ³ êîíäåíñàòó, êîíòèíåíòàëü-
íîãî ñхèëó –766,6 ìëðä. ì3 ïðèðîäíîãî ãàзó ³ 
232,6 ìëí. ò íàфòè ³ êîíäåíñàòó [7].

 Щå îäí³єю бåзïîñåðåäíüîю âòðàòîю Уêðàїíè 
âàðòî ââàæàòè íàö³îíàë³зàö³ю ñàìîïðîãîëîшåíîю 
êðèìñüêîю âëàäîю ï’ÿòè ìîðñüêèх ïîðò³â ³ äâîх 
ïîðîìíèх ïåðåïðàâ. Ðàзîì ³з òèì ñåðåä îñíîâíèх 
ï³äïðèєìñòâ ³ îб’єêò³â, ÿê³ âèéшëè з-ï³ä êîíòð-
îëю Уêðàїíè, є ³íфðàñòðóêòóðà «Уêðзàë³зíèö³» з 
645 êì зàë³зíè÷íîãî ïîëîòíà, 7 òèñ. êì àâòîäî-
ð³ã, ïîðòè, ³íфðàñòðóêòóðà П³âäåííîêðèìñüêîãî 
êàíàëó, ÷èñëåíí³ äåðæàâí³ îзäîðîâ÷³ зàêëàäè, 
ïîíàä 130 òóðèñòè÷íèх îб’єêò³â, ó òîìó ÷èñë³ ò³, 
щî íàëåæàëè äî ïàì’ÿòíèê³â äåðæàâíîãî ³ ñâ³òî-

âîãî зíà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, зà äàíèìè óðÿäó 
Уêðàїíè, ñóìà збèòêó äëÿ â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè 
ñòàíîâèòü ïîíàä 1 òðëí. ãðí. 

Çâàæàю÷è íà òàê³ ïîòðÿñ³ííÿ äëÿ â³ò÷èзíÿ-
íîї åêîíîì³êè, зàâäàííÿ äåðæàâè – êîìïåíñóâàòè 
ïîíåñåí³ збèòêè шëÿхîì ñòâîðåííÿ ³ííîâàö³éíèх 
ð³шåíü, ÿê³ б ñïðèÿëè âèðîбíèöòâó êîíêóðåíò-
íîї ïðîäóêö³ї ³з âèñîêîю äîäàíîю âàðò³ñòю,щî 
ìîãëà бè â³ëüíî ðåàë³зîâóâàòèñÿ íà ì³æíàðîäíîìó 
ðèíêó, à òàêîæ òåхí³êî-òåхíîëîã³÷íîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðîöåñ³â âèðîбíèöòâà, щî ³ñòîòíî зíèæóє 
éîãî ñîб³âàðò³ñòü. Íàéâàæëèâ³шå ïðè öüîìó – 
íàëàãîäæåííÿ åфåêòèâíîї ³ííîâàö³éíîї òà íàó-
êîâî-òåхíîëîã³÷íîї ä³ÿëüíîñò³. 

Âисновки. Îòæå, âðàхîâóю÷è îñòàíí³ íåñïðè-
ÿòëèâ³ òåíäåíö³ї ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè òà зíà÷í³ 
âòðàòè Уêðàїíîю ïîòóæíèх ïðîìèñëîâèх ðàéîí³â, 
зðîñòàє ðîëü äåðæàâè ó фîðìóâàíí³ зäàòíîñò³ ðåã³-
îí³â äî ³ííîâàö³éíîãî ðîзâèòêó. Òîбòî äåðæàâíå 
ðåãóëюâàííÿ ïîâèííî ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà óñó-
íåííÿ ðåã³îíàëüíèх äèñïðîïîðö³é, íà фîðìóâàííÿ 
åфåêòèâíîãî ïîòåíö³àëó îêðåìèх òåðèòîð³é íà 
îñíîâ³ ïåðåâàã ðåã³îíàëüíîãî хàðàêòåðó, щî äàñòü 
зìîãó îïòèì³зóâàòè зàãàëüíîåêîíîì³÷íó ñèòóàö³ю, 
зàбåзïå÷óю÷è її ñòàб³ëüí³ñòü òà зäàòí³ñòü äî ïðî-
ãðåñèâíîãî ðîзâèòêó.
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Ðезюме
Â ñòàòüå îòðàæåíы îñíîâíыå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàзâèòèÿ ðåãèîíîâ, óñòàíîâëåííыå ãîñóäàð-
ñòâîì. Îïðåäåëåíы ñóщåñòâóющåå ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíîé эêîíîìèêè è åå ñïîñîбíîñòè ê èííîâàöèîííî-
òåхíîëîãè÷åñêîìó ðàзâèòèю. Пðîàíàëèзèðîâàíы ïîñëåäñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíых ïðåîб-
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THE PUBLIC ADMINISTRATION OF INNOVATION AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT  
OF THE ECONOMY: ADMINISTRATIVE AND TERRITORIAL ASPECTS

Summary
The main directions of innovative development of the regions, established by the state, are reflected in 
the article. The current position of the regional economy and its capacity for innovation and technological 
development are identified. The effects of the administrative-territorial reform on the national economy of 
Ukraine are analysed.
Key words: public administration, innovation and technological development, regions, innovative development 
programs, regional economy.


