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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñí³ ïðîбëåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó 
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх. Âèзíà÷åíî ÷àñòêó ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó зàãàëüíîìó îбñÿз³ äåðæàâíèх êàï³òàëî-
âêëàäåíü. Íàâåäåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè, ÿêèх äîòðèìóюòüñÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè â êðàїíàх ЄС ï³ä ÷àñ 
ïëàíóâàííÿ ³íâåñòèö³é. Íàâåäåíî îñòàíí³ зì³íè ó бюäæåòíîìó зàêîíîäàâñòâ³ Уêðàїíè щîäî ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ êàï³òàëüíèх âèäàòê³â íà ф³íàíñó-
âàííÿ äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é ÿê ³з äåðæàâíîãî, òàê ³ з ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Âèзíà÷åíî îñíîâí³ ïðîбëåìè 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè òà íàäàíî ïðîïîзèö³ї щîäî їх âèð³шåííÿ. 
Êлючові слова: äåðæàâí³ ³íâåñòèö³ї, êàï³òàëüí³ âèäàòêè, ì³ñöåâ³ бюäæåòè, åфåêòèâí³ñòü, ñèñòåìà 
óïðàâë³ííÿ. 

Постановка проблеми. Â óìîâàх îбìåæåíîñò³ 
бюäæåòíèх ðåñóðñ³â, íåîбх³äíîñò³ æîðñòêîї åêîíî-
ì³ї ÿê äåðæàâíèх, òàê ³ ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â ïðîбëåìà 
åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè ðåñóðñàìè 
зàëèшàєòüñÿ äîñèòü àêòóàëüíîю. Сüîãîäí³ ðåñóðñè 
бюäæåò³â óñ³х ð³âí³â є âêðàé íåäîñòàòí³ìè íàâ³òü äëÿ 
ì³í³ìàëüíîãî зàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Уêðà-
їíè, ³ öå зóìîâëює ïîшóê àëüòåðíàòèâíèх ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèì ïðîöåñîì òà íîâèх ìåхàí³з-
ì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, зîêðåìà âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ÿê íà 
зàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Дîñë³-
äæåííÿì åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é 
ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ òàêèх ó÷åíèх ÿê С. Бóêîâèí-
ñüêèé, ². Çàïàòð³íà, Ò. Çàòîíàöüêà, Â. Çèìîâåöü, 
Î. Êèðèëåíêî, ². Лóí³íà, Â. Пèëèï³â. 

Íåзâàæàю÷è íà зíà÷íó ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü зà 
öèì íàïðÿìîì, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
³íâåñòèö³ÿìè ÿê íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ âñå щå ìàє íèзêó ïðîбëåì, ÿê³ 
íåîбх³äíî âèð³шèòè. Çîêðåìà, ³ñíóюòü ïðîбëåìè 
щîäî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ïð³îðè-
òåòíîñò³, îö³íêè åфåêòèâíîñò³, ìîí³òîðèíãó ðåàë³-
зàö³ї òà àóäèòó äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ ñó÷àñíèх 
ïðîбëåì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè òà 
íàäàíí³ ïðîïîзèö³é щîäî їх âèð³шåííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Сó÷àñí³ ïîòðåбè Уêðàїíè â ðîзâèòêó ³íфðàñòðóê-
òóðè â ïîєäíàíí³ з îбìåæåíèìè äåðæàâíèìè 
ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè âèìàãàюòü îб’єäíàíèх 
зóñèëü äëÿ ïîñèëåííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
³íâåñòèö³ÿìè. ²íâåñòèö³ї â ³íфðàñòðóêòóðó є 
âàæëèâèìè äëÿ ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó. Òðàíñфîðìàö³ÿ äåðæàâíèх ³íâåñòè-
ö³é â àêòèâè зíà÷íîю ì³ðîю зàëåæèòü â³ä òîãî, 
íàñê³ëüêè åфåêòèâíî â³äбóâàєòüñÿ óïðàâë³ííÿ 
âñ³ìà âèäàìè äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é, îñîбëèâî íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³ [1, ñ. 6].

Ì³ñöåâ³ бюäæåòè â³ä³ãðàюòü âåëèêó ðîëü â ³íâåñ-
òèö³ÿх â ³íфðàñòðóêòóðó â Уêðàїí³. У 2014–2015 ðð. 
÷àñòêà êàï³òàëüíèх âèäàòê³â, ÿê³ зä³éñíююòüñÿ ÷åðåз 
ì³ñöåâ³ бюäæåòè, ñòàíîâèëà ìàéæå 70% (69,1% òà 
68,8% â³äïîâ³äíî) â³ä êàï³òàëüíèх âèäàòê³â зâåäå-
íîãî бюäæåòó Уêðàїíè (48,5% òà 39,8% â³äïîâ³äíî) 
(ðèñ. 1). ²íâåñòèö³ї ó æèòëîâî-êîìóíàëüíèé ñåêòîð 
(ÿê³ îхîïëююòü ñèñòåìè îïàëåííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ 
òà âîäîâ³äâåäåííÿ) òà ó ñфåðè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ é 
îñâ³òè зä³éñíююòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ÷åðåз ì³ñ-
öåâ³ бюäæåòè. Â³ä бюäæåò³â ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè 
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³ñòîòíî зàëåæàòü òàêîæ ³íш³ âàæëèâ³ ñåêòîðè, òàê³ 
ÿê òðàíñïîðò (ïåðåäóñ³ì äîðîãè), ñîö³àëüíà äîïî-
ìîãà òà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî [2]. 

 
 Ðис. 1. Êапітальні видатки зведеного  

та місцевиõ бюджетів Óкраїни
Джерело: побудовано за даними оф³ц³йного сайту Держав-
ної казначейсüкої служби України [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу : http://www.treasury.gov.ua/main/uk/
doccatalog/list?currDir=146477

Пîñëóãîю, ÿêà ñòàíîâèòü íàéб³ëüш íàãàëüíó 
ïîòðåбó â ³íâåñòèö³ÿх ó ф³зè÷íó ³íфðàñòðóêòóðó, 
є öåíòðàë³зîâàíå îïàëåííÿ; öå îñîбëèâî ñòîñó-
єòüñÿ ìîäåðí³зàö³ї îбëàäíàííÿ òà ðîзïîä³ëü÷îї 
ìåðåæ³, ÿêà є íå ò³ëüêè зàñòàð³ëîю, àëå é äóæå 
åíåðãîєìíîю. Пîñëóãè з âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäî-
â³äâåäåííÿ, ðåã³îíàëüí³ ³ ñ³ëüñüê³ äîðîãè (òà ³íшà 
òðàíñïîðòíà ³íфðàñòðóêòóðà) òàêîæ ïîòðåбóюòü 
³ñòîòíîãî ðåìîíòó, щîб óíèêíóòè їх ïîäàëüшîãî 
ïîã³ðшåííÿ. Îäíàê зíà÷íèх ³íâåñòèö³é ïîòðåбóє 
òàêîæ ³ ñфåðà ñîö³àëüíèх ïîñëóã. Íàïðèêëàä, ó 
ñфåð³ îñâ³òè ³íâåñòèö³ї íåîбх³äí³ äëÿ ðåìîíòó ñòà-
ðèх шê³ë, зàêóï³âë³ íîâîãî îбëàäíàííÿ, ëàбîðà-
òîð³é òîщî. У ñфåð³ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ íàãàëüíå 
âêëàäåííÿ êîшò³â ïîòð³бíå ïåðåäóñ³ì ó ðåìîíò 
ïðèì³щåíü ìåäè÷íèх зàêëàä³â (ï³äïîðÿäêîâàíèх 
îðãàíàì óñ³х ð³âí³â âëàäè), ÿê³ íèí³ ïåðåбóâàюòü 
ó äóæå ïîãàíîìó ñòàí³, ³ íàñàìïåðåä íà зàì³íó 
зàñòàð³ëîãî ìåäè÷íîãî îбëàäíàííÿ. 

Сòâîðåííÿ íåîбх³äíîї ф³íàíñîâîї бàзè äëÿ 
äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é ó ð³зíèх ñåêòîðàх є íåîб-
х³äí³ñòю, îäíàê â³äïîâ³äí³ зàхîäè ìîæóòü бóòè 
зâåäåí³ íàí³âåöü зà â³äñóòíîñò³ ì³öíîї ñèñòåìè 
фîðìóâàííÿ бюäæåò³â êàï³òàëüíèх âèäàòê³â, òîбòî 
ñèñòåìè, ÿêà óìîæëèâèòü åфåêòèâíå ïëàíóâàííÿ, 
îö³íюâàííÿ, â³äб³ð, óïðîâàäæåííÿ òà збåðåæåííÿ 
ðåзóëüòàò³â óïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³é â³äïîâ³äíî 
äî ñòðàòåã³ї åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ óðÿäó êðàїíè. 
У ðàз³ â³äñóòíîñò³ òàêîї ñèñòåìè зàîщàäæåí³ òà 
ïåðåðîзïîä³ëåí³ ðåñóðñè ìîæóòü бóòè зìàðíîâàí³ 
íà ìåíш ïðîäóêòèâí³ êàï³òàëüí³ âèäàòêè [2]. 

Дîñâ³ä êðàїí ЄС óêàзóє íà òå, щî íå ³ñíóє óí³-
âåðñàëüíîãî ï³äхîäó äî ïëàíóâàííÿ ³íâåñòèö³é 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, òîìó щî êîæíà êðàїíà 
ìàє ñâîї îñîбëèâîñò³ òà îбìåæåííÿ â óïðàâë³íí³ 
ì³ñöåâèìè ф³íàíñàìè. П³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ ³íâåñ-
òèö³é íåîбх³äíî äîòðèìóâàòèñÿ òàêèх ïðèíöèï³â:

1. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ïëàíóюòü àêòèâè, 
ò³ëüêè ÿêщî âîíè íåîбх³äí³ äëÿ íàäàííÿ ìóí³-
öèïàëüíèх ïîñëóã àбî äëÿ âèêîíàííÿ ³íшèх 
îбîâ’ÿзêîâèх зîбîâ’ÿзàíü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè. 

2. Îñê³ëüêè ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè, äîñòóïí³ ì³ñöå-
âèì îðãàíàì âëàäè äëÿ ф³íàíñóâàííÿ êàï³òàëüíèх 
ïðîåêò³â, îбìåæåí³, ïðîöåñ ïîâèíåí бóòè îðãàí³-
зîâàíèé шëÿхîì îö³íêè êîíêóðóю÷èх ïîòðåб ó 
ð³зíèх êîìóíàëüíèх ïîñëóãàх äëÿ ìàêñèìàëüíî 
åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ó 

íàïðÿìàх ³з íàéâèщèì ïð³îðèòåòîì äëÿ ì³ñöåâèх 
îðãàí³â âëàäè. 

3. Ì³ñöåâà ф³íàíñîâà ïîë³òèêà ïîâèííà бóòè 
ñфîðìóëüîâàíà òà ââåäåíà â ä³ю äëÿ âèзíà÷åííÿ 
ïð³îðèòåò³â ³íâåñòóâàííÿ òà äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ. 

4. П³äх³ä ïîâèíåí бóòè бàãàòîð³÷íèì.
5. ²íâåñòèö³ї íåîбх³äíî ðîзãëÿäàòè â ðàìêàх 

æèòòєâîãî öèêëó âèòðàò òà îö³íêè àëüòåðíàòèâ 
(íàïðèêëàä, зíèæåííÿ ïîïèòó íà ïîñëóãó, зàëó-
÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó). 

6. Пðîöåñ òà ðåзóëüòàòè ïîâèíí³ бóòè âñåîñÿæ-
íèìè òà ïðîзîðèìè, зà ó÷àñòю óñ³х äåïàðòàìåíò³â, 
ñòàðшèх ñï³âðîб³òíèê³â, ì³ñöåâèх зàêîíîäàâ÷èх 
îðãàí³â, ä³ëîâèх ê³ë ³ ãðîìàäñüêîñò³ [3, c. 3]. 

Ðåзóëüòàòîì ïëàíóâàííÿ ³íâåñòèö³é є бàãàòî-
ð³÷íà (зàзâè÷àé òðè-ш³ñòü ðîê³â) ïðîãðàìà ðåàë³-
зàö³ї ïð³îðèòåòíèх ïðîåêò³â ³íâåñòóâàííÿ â ðîзð³з³ 
зà ðîêàìè з òåðì³íàìè ïî÷àòêó òà зàâåðшåííÿ, ³з 
ðîзðàхóíêàìè щîð³÷íèх âèòðàò ³ ïðîïîíîâàíèìè 
ìåòîäàìè ф³íàíñóâàííÿ. Пðîãðàìà, ÿê ïðàâèëî, 
зàòâåðäæóєòüñÿ ì³ñöåâèì âèбîð÷èì îðãàíîì (ì³ñ-
öåâîю ðàäîю). Щîðîêó ïðîãðàìà ïåðåãëÿäàєòüñÿ, 
ïåðåâ³ðÿєòüñÿ òà ïðîãíîзóєòüñÿ щå íà îäèí äîäàò-
êîâèé ð³ê. Çîêðåìà, зàòâåðäæåíèé ïëàí ³íâåñ-
òèö³é з’єäíóє ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïëàíè з ð³÷íèì 
бюäæåòíèì ïðîöåñîì. Êîëè ïðîöåñ îðãàí³зîâàíî, 
ïëàíóâàííÿ ³íâåñòèö³é ñòàє êîâзíèì, ïîâ’ÿзàíèì 
³з щîð³÷íèì бюäæåòíèì ïðîöåñîì: 1) ïîïåðåäí³é 
ð³ê âèäàëÿєòüñÿ з ïëàíó, à íîâèé ð³ê äîäàєòüñÿ â 
ê³íö³ ïåð³îäó ïëàíóâàííÿ ³íâåñòèö³é; 2) бюäæåò 
êàï³òàëüíèх âèäàòê³â ó ïîòî÷íîìó ðîö³ зàòâåð-
äæåíî ÿê ÷àñòêà зàãàëüíîãî бюäæåòó. 

Â îñòàíí³ ðîêè â Уêðàїí³ â³äбóëèñÿ зì³íè ó 
бюäæåòíîìó зàêîíîäàâñòâ³ щîäî ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â 
ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ êàï³òàëüíèх âèäàòê³â ÿê ³з 
äåðæàâíîãî, òàê ³ з ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Çîêðåìà, 
ïðèéíÿòî Çàêîíè Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í 
äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè щîäî ðåфîðìè 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí» â³ä 28.12.2014 № 79 òà 
«Пðî âíåñåííÿ зì³í äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðà-
їíè щîäî äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â» â³ä 
07.04.2015 № 288 òà âíåñåíî â³äïîâ³äí³ зì³íè äî 
Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè. 

Êð³ì òîãî, ïðèéíÿòî ïîñòàíîâè щîäî:
– ñòâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷îї êîì³ñ³ї з ïèòàíü äåð-

æàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â òà зàòâåðäæåííÿ 
Пîðÿäêó â³äбîðó äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåê-
ò³â, ÿêèé âèзíà÷àє ìåхàí³зì â³äбîðó äåðæàâíèх 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, ðîзðîбëåííÿ òà ðåàë³зàö³ÿ 
ÿêèх зä³éñíюєòüñÿ з âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèх 
êàï³òàëüíèх âêëàäåíü шëÿхîì зä³éñíåííÿ зàхîä³â 
щîäî ³í³ö³юâàííÿ, ïðîâåäåííÿ åêîíîì³÷íîї îö³íêè 
³ äåðæàâíîї åêñïåðòèзè, âèзíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ 
ðîзðîбëåííÿ òà/àбî ðåàë³зàö³ї äåðæàâíèх ³íâåñòè-
ö³éíèх ïðîåêò³â [4]; 

– зàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó òà êðèòåð³їâ îö³íêè 
åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ ïðîåêòíèх (³íâåñòèö³é-
íèх) ïðîïîзèö³é òà ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â [5], 
ÿêèé âèзíà÷àє ïðîöåäóðó ïðîâåäåííÿ òà êðèòå-
ð³ї îö³íêè åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ ïðîåêòíèх 
(³íâåñòèö³éíèх) ïðîïîзèö³é, ³íâåñòèö³éíèх ïðîåê-
ò³â, äëÿ ðîзðîбëåííÿ òà ðåàë³зàö³ї ÿêèх ìîæå бóòè 
íàäàíà äåðæàâíà ï³äòðèìêà;

– âèìîã äî ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â ó ïð³îðè-
òåòíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè, ïîðÿäîê їх â³äбîðó, 
ñхâàëåííÿ òà ðåєñòðàö³ї [6];

– зàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó ï³äãîòîâêè, îö³íêè 
òà â³äбîðó ³íâåñòèö³éíèх ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó, щî ìîæóòü ðåàë³зîâóâàòèñÿ зà 
ðàхóíîê êîшò³â äåðæàâíîãî фîíäó ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó [7];
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– âèзíà÷åííÿ ïîðÿäêó ðîзïîä³ëó ñóбâåíö³é íà 
âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â [8].

Îêð³ì òîãî, щîð³÷íî ïðèéìàюòüñÿ ðîзïîðÿ-
äæåííÿ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè щîäî âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèх êàï³òàëüíèх âèäàòê³â.

Àëå âðàхîâóю÷è äîñâ³ä êðàїí ЄС, зàзíà÷èìî, 
щî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè 
íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó òà îñîбëèâî íà ì³ñöåâîìó 
ð³âíÿх óñå щå ìàє íèзêó ïðîбëåì, ÿê³ íåîбх³äíî 
âèð³шèòè, зîêðåìà: 

1) ñëàбêå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà ïð³îðèòè-
зàö³ÿ äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é (â³äñóòíÿ ïðîãðàìà 
бюäæåòóâàííÿ íà бàãàòîð³÷íó ïåðñïåêòèâó òà 
бàãàòîð³÷íà ñòðàòåã³ÿ щîäî êàï³òàëîâêëàäåíü 
íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх, 
щî ñòàíîâèòü ïåðåшêîäó äëÿ íàëåæíîãî ïëàíó-
âàííÿ íà ïåð³îä, щî âèхîäèòü зà ìåæ³ ð³÷íîãî 
öèêëó; â³äñóòíÿ ïðîãíîзîâàí³ñòü ð³âí³â ф³íàí-
ñóâàííÿ íà бóäü-ÿêèé ф³íàíñîâèé ð³ê; íàäàííÿ 
щîðîêó ïåðåâàãè íîâèì ïðîåêòàì ïîð³âíÿíî 
з òèìè, щî âæå âèêîíóюòüñÿ (îñíîâíîю ïðè-
÷èíîю öüîãî є â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîї бàзè äëÿ 
â³äбîðó ïðîåêò³â ³ ìîæëèâèé ïîë³òè÷íèé òèñê 
щîäî âèêîíàííÿ íîâèх ïðîåêò³â); â³äñóòí³ äàí³ 
ïðî íàÿâí³ îñíîâí³ фîíäè òà їх ф³зè÷íèé ñòàí íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ (òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèзâîäèòü 
äî ïîì³òíîãî зíèæåííÿ åфåêòèâíîñò³ ïðîöåñó 
ðîзïîä³ëó ф³íàíñóâàííÿ íà êàï³òàëüí³ ïðîåêòè 
³ ìîæå ïðèзâåñòè äî íåäîñòàòí³х âèäàòê³â íà 
òåхí³÷íå îбñëóãîâóâàííÿ àêòèâ³â, щî ìîæå ïðè-
зâåñòè äî ìàðíóâàííÿ êîшò³â íà íåïðîäóêòèâí³ 
³íâåñòèö³ї íà зàì³íó àêòèâ³â));

2) ³ñíóюòü ³ñòîòí³ ïðîãàëèíè â ÿêîñò³ òà îхî-
ïëåíí³ ïðîöåäóð îö³íêè ïðîåêò³â òà íåäîë³êè â 
ñèñòåì³ ïðîхîäæåííÿ ïðîåêò³â;

3) íåäîñòàòíє ðåñóðñíå зàбåзïå÷åííÿ ñèñòåìè 
êîîðäèíàö³ї óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³-
ÿìè òà â³äñóòí³ñòü íåзàëåæíîї îö³íêè;

4) ÷àñòå ïîðóшåííÿ ñòðîê³â, îбñÿã³â ðîб³ò ³ 
ф³íàíñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêò³â (зàòðèìêè ³з ф³íàíñóâàííÿì êàï³òàëü-
íèх ïðîåêò³â ïðîòÿãîì ïåâíîãî ф³íàíñîâîãî ðîêó 
(ãðîш³ з äåðæàâíîãî бюäæåòó íàäхîäÿòü, ÿê 
ïðàâèëî, ó äðóã³é ïîëîâèí³ ф³íàíñîâîãî ðîêó, ³ 
íå âèñòà÷àє ÷àñó, щîб âèêîðèñòàòè їх ïðîòÿãîì 
ïîòî÷íîãî ф³íàíñîâîãî ðîêó); âèêîðèñòàííÿ ð³зíèх 
äæåðåë êîшò³â äëÿ ф³íàíñóâàííÿ îäíîãî ïðîåêòó 
(íàïðèêëàä, öå ф³íàíñóâàííÿ ìîæå íàäхîäèòè â³ä 
ñóбâåíö³é/êàï³òàëüíèх òðàíñфåðò³â, âëàñíîãî ì³ñ-
öåâîãî ф³íàíñóâàííÿ ³ íàâ³òü ö³ëüîâèх ïðîãðàì, 
³ ÷àñòî îäíå з äæåðåë ìîæå îïèíèòèñÿ â ñèòóà-
ö³ї íåäîñòàòíüîãî ф³íàíñóâàííÿ ïðîòÿãîì ïåâíîãî 
ф³íàíñîâîãî ðîêó àбî зàзíàòè зàòðèìîê ³з îòðè-
ìàííÿì ïðèзíà÷åíèх êîшò³â));

5) ìîí³òîðèíã óïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèх ³íâåñ-
òèö³éíèх ïðîåêò³â òà íåзàëåæíèé àóäèò ðåзóëüòà-
ò³â їх ðåàë³зàö³ї íå зä³éñíююòüñÿ.

Дëÿ âèð³шåííÿ âèщåзàзíà÷åíèх ïðîбëåì íåîб-
х³äíî зä³éñíèòè íàñòóïí³ êðîêè:

1. Çàïðîâàäèòè ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíèх ïðîåêò³â, ÿê³ ф³íàíñóюòüñÿ ÿê ³з äåð-
æàâíîãî, òàê ³ з ì³ñöåâèх бюäæåò³â:

– зä³éñíèòè ñêëàäàííÿ ïåðåë³êó ïð³îðèòåò-
íèх ïðîåêò³â з óðàхóâàííÿì ñåðåäíüîñòðîêîâîї 
бюäæåòíîї ïåðñïåêòèâè (òàê зâàíèé ïëàí àбî ïðî-
ãðàìà äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é). Â³äб³ð ïðîåêò³â äëÿ 
ф³íàíñóâàííÿ з äåðæàâíîãî бюäæåòó зä³éñíюâàòè 
íà îñíîâ³ ïîâíîї ³íфîðìàö³ї ïðî ìàéбóòí³ âèòðàòè 
íà їх ðåàë³зàö³ю òà бàзîâèé îбñÿã ф³íàíñóâàííÿ 
ïîðòфåëю ïîòî÷íèх ïðîåêò³â;

– óзãîäèòè òà ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî Бюäæåò-

íîãî êîäåêñó Уêðàїíè щîäî äåðæàâíèх ³íâåñòè-
ö³éíèх ïðîåêò³â» â³ä 07.04.2015 № 288 Çàêîíó 
Уêðàїíè «Пðî ³íâåñòèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» (зîêðåìà, 
ñò. 13 «Пîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî äåðæàâ-
íèх ³íâåñòèö³é») òà ³íш³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
зîêðåìà â ïèòàííÿх щîäî ñòâîðåííÿ Ì³æâ³äîì÷îї 
êîì³ñ³ї з ïèòàíü äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â 
òà â³äбîðó íåю äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â;

– ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ êàï³òàëüíèх âèäàòê³â íà 
ф³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâèх ³íâåñòèö³é íåîбх³äíî ãàð-
ìîí³зóâàòè ïðîöåñè фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ³з ðåã³îíàëüíèìè ³íâåñòèö³éíèìè ïð³îðèòåòàìè 
(Дåðæàâíà ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó íà 
ïåð³îä äî 2020 ð., ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó äî 
2020 ð.) òà íàö³îíàëüíèìè ñòðàòåã³÷íèìè зàâäàí-
íÿìè (Сòðàòåã³ÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó «Уêðàїíà – 
2020», Пðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè). Íèí³ ïðîöåñè ïëàíóâàííÿ, îö³íюâàííÿ 
òà â³äбîðó ïðîåêò³â зä³éñíююòüñÿ â òàêèé ñïî-
ñ³б, щîб зàбåзïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ф³íàí-
ñóâàííÿ зàâäÿêè їх ëîб³юâàííю ïîë³òèêàìè íà 
шêîäó åêîíîì³÷íîìó îбґðóíòóâàííю òà ì³ñöåâèì (³ 
зàãàëüíîäåðæàâíèì) зàâäàííÿì. Ðåã³îíàëüí³ ñòðà-
òåã³ї òà âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèх ñóì ðåñóðñ³â ó ðîз-
ðàхóíêó íà бàãàòîð³÷íó ïåðñïåêòèâó є âàæëèâèìè 
зàхîäàìè äëÿ ïîë³ïшåííÿ ïëàíóâàííÿ òà êðàщîãî 
зàхèñòó ³íâåñòèö³é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³; 

– âäîñêîíàëèòè ìåхàí³зì ðîзïîä³ëó êàï³òàëü-
íèх òðàíñфåðò³â, щî бàзóâàòèìåòüñÿ íà ÷³òêèх 
фîðìàëüíèх êðèòåð³ÿх. Цå äàñòü зìîãó зàïîб³ãàòè 
ïîë³òè÷íèì òîðãàì ³ ïîë³ïшèòè ïðîзîð³ñòü ³ ïðî-
ãíîзîâàí³ñòü ó ðîзïîä³ë³ ðåñóðñ³â, ïðèзíà÷åíèх 
äëÿ êàï³òàëüíèх âèäàòê³â, ñåðåä îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

2. Уí³ф³êàö³ÿ ìåòîäèêè îö³íêè òà ï³äхîä³â äî 
ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, 
ÿê³ ф³íàíñóюòüñÿ ÿê ³з äåðæàâíîãî, òàê ³ з ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â:

– íåîбх³äíî âïðîâàäèòè âè÷åðïí³ ìåòîäîëîã³÷í³ 
ðåêîìåíäàö³ї щîäî îö³íêè ïðîåêò³â â³äïîâ³äíî äî 
íàÿâíèх ì³æíàðîäíèх ï³äхîä³â (óäîñêîíàëèòè ñèñ-
òåìó óïðàâë³ííÿ ³íâåñòèö³éíèìè ïðîåêòàìè â ÷àñ-
òèí³ зàñòîñóâàííÿ àíàë³зó âèãîä ³ âèòðàò ï³ä ÷àñ 
ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â òà їх â³äбîð³), ïîñèëèòè ñïðî-
ìîæí³ñòü ë³í³éíèх ì³í³ñòåðñòâ щîäî ðîзðàхóíêó 
ìàéбóòíüîãî îбñÿãó êàï³òàëüíèх âèäàòê³â, ðîз-
ðîбèòè îðãàí³зàö³éí³ ïðîöåäóðè îö³íêè âåëèêèх 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ñòâî-
ðèòè ñèñòåìó ï³äãîòîâêè òà ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êà-
ö³ї фàх³âö³â щîäî зä³éñíåííÿ îö³íêè ïðîåêò³â.

Â³äб³ð ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ â³äбóâàєòüñÿ âêðàé ñóб’єêòèâíî. Çà â³äñóò-
íîñò³ ñèñòåìè àíàë³зó âèãîä ³ âèòðàò ïîð³âíÿííÿ 
ïðîåêò³â ìàє, ïî ñóò³, ö³ëêîâèòî äèñêðåö³éíèé 
хàðàêòåð. Îö³íêà ïðîåêò³â (шëÿхîì ïðîâåäåííÿ 
àíàë³зó âèãîä ³ âèòðàò) є êðèòè÷íî âàæëèâîю 
ïåðåäóìîâîю äëÿ äîñÿãíåííÿ б³ëüш âèñîêèх ð³â-
í³â ïðîäóêòèâíîñò³ äåðæàâíèх ³íâåñòèö³é. 

У ðàìêàх àíàë³зó âèãîä ³ âèòðàò âèòðàòè íà âïðî-
âàäæåííÿ òîãî ÷è ³íшîãî ïðîåêòó ïîð³âíююòüñÿ 
з åêîíîì³÷íèì åфåêòîì â³ä íüîãî ³ зâîäÿòüñÿ äî 
ñï³ëüíîãî зíàìåííèêà. Яêщî âèãîäè ïåðåâèщóюòü 
âèòðàòè, âèðàæåí³ ó ïîòî÷í³é âàðòîñò³, òîä³ ïðîåêò 
óâàæàєòüñÿ ïðèéíÿòíèì; ÿêщî í³, ïðîåêò â³äхèëÿ-
єòüñÿ. Âèãîäè îö³íююòüñÿ ÷åðåз ïðèзìó їхíüîї âàãî-
ìîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ãîëîâíèх ö³ëåé, à âèòðàòè – 
ï³ä êóòîì зîðó їхíüîї àëüòåðíàòèâíîї âàðòîñò³, ÿêà 
îзíà÷àє âèãîäó, щî її ìîæíà бóëî б îòðèìàòè ó ðàз³ 
íåâèêîðèñòàííÿ öèх ðåñóðñ³â ó íàéêðàщîìó àëüòåð-
íàòèâíîìó âàð³àíò³. У òàêèé ñïîñ³б àíàë³з âèãîä ³ 
âèòðàò äàє зìîãó âñòàíîâèòè, щî æîäíå àëüòåðíà-
òèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ïåðåäбà÷åíèх äëÿ ïðî-
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åêòó, íå зàбåзïå÷èòü êðàщèх ðåзóëüòàò³â ³з òî÷êè 
зîðó ïð³îðèòåò³â äåðæàâè [9, c. 102].

Сòàíäàðòíèìè åòàïàìè àíàë³зó âèãîä ³ âèòðàò є:
1. Âèâ÷åííÿ ïîòðåбè, âðàхóâàííÿ îбìåæåíü ³ 

фîðìóëюâàííÿ зàâäàíü òà ö³ëåé. Çàзíà÷åííÿ òî÷êè 
зîðó, з ÿêîї бóäóòü îö³íюâàòèñÿ âèòðàòè ³ âèãîäè.

2. Âèзíà÷åííÿ âàð³àíò³â ó òàêèé ñïîñ³б, ÿêèé 
äàñòü зìîãó àíàë³òèêó ïîð³âíÿòè їх êîðåêòíî. 
Яêщî îäèí âàð³àíò îö³íюєòüñÿ ïðîòè бàзèñíîї 
ñèòóàö³ї, òðåбà âïåâíèòèñÿ, щî бàзèñíó ñèòóàö³ю 
îïòèì³зîâàíî.

3. Àíàë³з ïðèð³ñíèх åфåêò³â ³ зб³ð äàíèх щîäî 
âèòðàò ³ âèãîä. Уâåäåííÿ âåëè÷èíè âèòðàò ³ âèãîä 
ó ð³зí³ ïðîì³æêè ÷àñó â òàбëèöю бàзîâèх äàíèх.

4. Çâåäåííÿ âåëè÷èíè âèòðàò ³ âèãîä äî ïðè-
éíÿòèх ñòàíäàðòíèх îäèíèöü âèì³ðюâàííÿ 
(íàïðèêëàä, êîíâåðòóâàííÿ íîì³íàëüíèх äîëàð³â 
ó íåзì³íí³ äîëàðè ³ êîðèñòóâàííÿ òî÷íèìè, íå 
âèêðèâëåíèìè ö³íàìè).

5. Âèêîðèñòàííÿ äåòåðì³íîâàíîї ìîäåë³ з óâå-
äåííÿì щîðàзó îäíèх âåëè÷èí âèòðàò ³ âèãîä òàê, 
í³бè ö³ âåëè÷èíè є âèзíà÷åíèìè.

6. Àíàë³з ÷óòëèâîñò³.
7. Àíàë³з ðèзèêó з óðàхóâàííÿì â³äîìîñò³ ïðî 

ä³àïàзîíè òà éìîâ³ðíîñò³ âåëè÷èí âèòðàò ³ âèãîä 
òà шëÿхîì ìîäåëюâàííÿ î÷³êóâàíèх ðåзóëüòàò³â 
³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó.

8. Âèзíà÷åííÿ âàð³àíòó âèбîðó, ÿêèé äàñòü 
бàæàíèé ðåзóëüòàò ðîзïîä³ëó äîхîä³â.

9. Ðîзðîбêà îïòèìàëüíèх ðåêîìåíäàö³é.
Òàêîї ïîñë³äîâíîñò³ ïåðåâàæíî äîòðèìóюòüñÿ 

ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ зâ³òó ïðî ïðîâåäåíèé àíàë³з 
âèãîä ³ âèòðàò [10, ñ. 27].

Òàêèì ÷èíîì, íèí³ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîї âëàäè 
íåîбх³äíî ñòâîðèòè äîñòàòíüî ñòàíäàðòíèé äîêó-
ìåíò (шàбëîí) з îö³íюâàííÿ ïðîåêò³â. Уêàзàíèé 
äîêóìåíò ïîâèíåí ì³ñòèòè ìåòîäîëîã³ю àíàë³зó 
âèãîä ³ âèòðàò òà ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ îö³íю-
âàííÿ з ÷³òêî âñòàíîâëåíèìè êðèòåð³ÿìè ³ ñхå-
ìîю îö³íîê, щî äàñòü зìîãó ïîð³âíюâàòè ³íâåñòè-
ö³éí³ ïðîåêòè, ÿê³ ðîзãëÿäàòèìóòü ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âëàäè. Цåé äîêóìåíò ìîæå ìàòè ð³зí³ ð³âí³ äåòà-
ë³зîâàíîñò³ зàëåæíî â³ä ð³âíÿ ì³ñöåâîãî îðãàíó 
âëàäè, îбñÿãó ³íâåñòèö³é (ó ãðèâíÿх) òà âèäó êàï³-
òàëüíèх âèäàòê³â (îíîâëåííÿ àбî íîâèé ïðîåêò). 
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Уêðàїíè ìàє â³ä³ãðàâàòè 
ïðîâ³äíó ðîëü ó ñòâîðåíí³ öüîãî äîêóìåíòà òà â³ä-
ïîâ³äíîãî é єäèíîãî шàбëîíó, à òàêîæ ó íàâ÷àíí³ 
ïðàö³âíèê³â ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè ìåòîä³â éîãî 
âïðîâàäæåííÿ (à зãîäîì зä³éñíюâàòè êîíòðîëü íàä 
éîãî зàñòîñóâàííÿì). 

3. Уäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³éíèх àñïåêò³â òà 
ï³äâèщåííÿ ïðîзîðîñò³ ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â:

– íåîбх³äíî ñòâîðèòè öåíòðàë³зîâàíó ñèñòåìó 
ìîí³òîðèíãó äëÿ âèÿâëåííÿ ïðîåêò³â ³з âèñîêèì 
ðèзèêîì íåâèêîíàííÿ òà ñâîє÷àñíîãî ³íфîðìó-
âàííÿ êåð³âíèöòâà (зîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 26 
Пîðÿäêó â³äбîðó äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåê-
ò³â [4], ðîзðîбèòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó 
òà îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ äåðæàâíèх 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, ÿê³ â³ä³бðàí³ Ì³æâ³äîì-
÷îю êîì³ñ³єю з ïèòàíü äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêò³â äëÿ ф³íàíñóâàííÿ зà ðàхóíîê äåðæàâíèх 
êàï³òàëüíèх âêëàäåíü); 

– зàïðîâàäèòè àóäèò äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêò³â ï³ñëÿ зàâåðшåííÿ їх ³íâåñòèö³éíîї фàзè;

– ïîë³ïшèòè äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íфîðìà-
ö³ї ïðî х³ä ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â шëÿхîì ïóбë³êàö³ї 
зâ³ò³â òà ðîзðîбêè ïðîñòèх ó âèêîðèñòàíí³ îíëàéí-
³íòåðфåéñ³â.

Íåîбх³äíèé зàãàëüíèé ðåєñòð óñ³х ³íâåñòè-
ö³éíèх ïðîåêò³â, ðåàë³зàö³ÿ ÿêèх зä³éñíюєòüñÿ 

зà ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â ÿê ³з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó, òàê ³ ì³ñöåâèх, зîêðåìà, íåîбх³äíî ðîз-
ãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ зàãàëüíîї ³íфîð-
ìàö³éíîї ñèñòåìè щîäî äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêò³â, ÿêà ïîâèííà îхîïëюâàòè âñ³ ³íâåñòè-
ö³éí³ ïðîåêòè, зà ÿêèìè â³äбóâàєòüñÿ äåðæàâíå 
ф³íàíñóâàííÿ (äåðæàâí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè 
â³ä³бðàí³ Ì³æâ³äîì÷îю êîì³ñ³єю з ïèòàíü äåð-
æàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â; ³íâåñòèö³éí³ 
ïðîåêòè, щî зä³éñíююòüñÿ ³з зàëó÷åííÿì äåð-
æàâîю êðåäèò³â (ïîзèê) â³ä ³íîзåìíèх äåðæàâ, 
бàíê³â ³ ÌФÎ; ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, щî зä³é-
ñíююòüñÿ зà ðàхóíîê êîшò³â ДФÐÐ; ³íâåñòèö³éí³ 
ïðîåêòè, äëÿ ðîзðîбëåííÿ àбî ðåàë³зàö³ї ÿêèх 
íàäàєòüñÿ äåðæàâíà ï³äòðèìêà òà ÿê³ âêëю÷åí³ 
äî Дåðæàâíîãî ðåєñòðó ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â òà 
ïðîåêòíèх (³íâåñòèö³éíèх) ïðîïîзèö³é; ³íâåñòè-
ö³éí³ ïðîåêòè ó ïð³îðèòåòíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè 
òà ÿê³ âêëю÷åí³ äî Дåðæàâíîãî ðåєñòðó ³íâåñòè-
ö³éíèх ïðîåêò³â ó ïð³îðèòåòíèх ãàëóзÿх åêîíî-
ì³êè; ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, ÿê³ ðåàë³зóюòüñÿ ó 
фîðì³ ДПП).

Òàêà ñèñòåìà ïîâèííà ì³ñòèòè ³íфîðìàö³ю 
щîäî ф³íàíñóâàííÿ êîæíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïðî-
åêòó зà âñ³ìà äæåðåëàìè ó ïîòî÷íîìó ïåð³îä³ 
(фàêò) òà зà êîæíèì ðîêîì ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó 
(ïëàíîâàí³ ïîêàзíèêè); ³íфîðìàö³ю, ÿêà íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè åфåêòèâí³ñòü ðåàë³зàö³ї ³íâåñ-
òèö³éíèх ïðîåêò³â; ³íфîðìàö³ю ïðî зàâåðшåí³ 
³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, ðåзóëüòàòè їх àóäèòó. 

Дëÿ ðåàë³зàö³ї ö³єї ñèñòåìè íåîбх³äíà êîîð-
äèíàö³ÿ ì³æ ÌФУ, ДÊСУ, ÌÅÐÒ, ãîëîâíèìè 
ðîзïîðÿäíèêàìè бюäæåòíèх êîшò³â ³з âèзíà÷åí-
íÿì â³äïîâ³äàëüíèх ï³äðîзä³ë³â щîäî âíåñåííÿ 
íåîбх³äíèх äàíèх (³з â³äïîâ³äíîю ïåð³îäè÷í³ñòю, 
íàïðèêëàä щîêâàðòàëüí³ зâ³òè) äî ñèñòåìè.

Òàêà ñèñòåìà íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíî 
âèзíà÷àòè íåîбх³äí³ îбñÿãè ïîòî÷íîãî äåðæàâíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â òà íåîбх³äí³ 
îбñÿãè òàêîãî ф³íàíñóâàííÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³; б³ëüш åфåêòèâíî âèзíà÷àòè òà â³äбè-
ðàòè ïð³îðèòåòí³ ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè äëÿ äåðæàâ-
íîãî ф³íàíñóâàííÿ; ñòâîðèòè ìîæëèâ³ñòü ÷àñòêî-
âîãî ïóбë³÷íîãî äîñòóïó äî ñèñòåìè äëÿ îòðèìàííÿ 
³íфîðìàö³ї щîäî хîäó âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêò³â òà âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. 

Âисновки. Íèí³ Уêðàїíà ïîòðåбóє зíà÷íèх äåð-
æàâíèх ³íâåñòèö³é íà ðîзâèòîê ³íфðàñòðóêòóðè. 
Âðàхîâóю÷è îбìåæåí³ñòü äåðæàâíèх ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â, âèíèêàє ïîòðåбà â óäîñêîíàëåíí³ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè. 

Âðàхîâóю÷è äîñâ³ä êðàїí ЄС, íåîбх³äíî зàзíà-
÷èòè, щî ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñ-
òèö³ÿìè íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó òà îñîбëèâî íà 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿх âñå щå ìàє íèзêó ïðîбëåì, ÿê³ 
íåîбх³äíî âèð³шèòè, зîêðåìà: ñëàбêå ñòðàòåã³÷íå 
ïëàíóâàííÿ òà ïð³îðèòèзàö³ÿ äåðæàâíèх ³íâåñ-
òèö³é; ³ñòîòí³ ïðîãàëèíè â ÿêîñò³ òà îхîïëåíí³ 
ïðîöåäóð îö³íêè ïðîåêò³â òà íåäîë³êè â ñèñòåì³ 
ïðîхîäæåííÿ ïðîåêò³â; íåäîñòàòíє ðåñóðñíå зàбåз-
ïå÷åííÿ ñèñòåìè êîîðäèíàö³ї óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè òà â³äñóòí³ñòü íåзàëåæíîї 
îö³íêè; ÷àñòå ïîðóшåííÿ ñòðîê³â, îбñÿã³â ðîб³ò 
³ ф³íàíñóâàííÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêò³â; ìîí³òîðèíã óïðîâàäæåííÿ äåðæàâíèх 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â òà íåзàëåæíèé àóäèò 
ðåзóëüòàò³â їх ðåàë³зàö³ї íå зä³éñíююòüñÿ.

Дëÿ âèð³шåííÿ âèщåзàзíà÷åíèх ïðîбëåì íåîб-
х³äíî зä³éñíèòè òàê³ êðîêè: зàïðîâàäèòè ñòðà-
òåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, ÿê³ 
ф³íàíñóюòüñÿ ÿê ³з äåðæàâíîãî, òàê ³ з ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â (ñêëàäàííÿ ïåðåë³êó ïð³îðèòåòíèх ïðî-
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åêò³â з óðàхóâàííÿì ñåðåäíüîñòðîêîâîї бюäæåòíîї 
ïåðñïåêòèâè; ãàðìîí³зàö³ÿ ïðîöåñó фîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³з ðåã³îíàëüíèìè ³íâåñòèö³é-
íèìè ïð³îðèòåòàìè òà íàö³îíàëüíèìè ñòðàòåã³÷-
íèìè зàâäàííÿìè; âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ðîзïî-
ä³ëó êàï³òàëüíèх òðàíñфåðò³â, щî бàзóâàòèìåòüñÿ 
íà ÷³òêèх фîðìàëüíèх êðèòåð³ÿх); зä³éñíèòè 
óí³ф³êàö³ю ìåòîäèêè îö³íêè òà ï³äхîä³â äî ïðè-
éíÿòòÿ ð³шåíü щîäî ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, ÿê³ 
ф³íàíñóюòüñÿ ÿê ³з äåðæàâíîãî, òàê ³ з ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â (óïðîâàäæåííÿ âè÷åðïíèх ìåòîäîëîã³÷-

íèх ðåêîìåíäàö³é щîäî îö³íêè ïðîåêò³â â³äïîâ³äíî 
äî íàÿâíèх ì³æíàðîäíèх ï³äхîä³â); óäîñêîíàëèòè 
îðãàí³зàö³éí³ àñïåêòè òà ï³äâèщèòè ïðîзîð³ñòü 
ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â (ñòâîðåííÿ öåíòðàë³зîâàíîї ñèñ-
òåìè ìîí³òîðèíãó äëÿ âèÿâëåííÿ ïðîåêò³â ³з âèñî-
êèì ðèзèêîì íåâèêîíàííÿ; зàïðîâàäæåííÿ àóäèòó 
äåðæàâíèх ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â ï³ñëÿ зàâåð-
шåííÿ їх ³íâåñòèö³éíîї фàзè; ïîë³ïшåííÿ äîñòóïó 
ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íфîðìàö³ї ïðî х³ä ðåàë³зàö³ї ïðî-
åêò³â шëÿхîì ïóбë³êàö³ї зâ³ò³â òà ðîзðîбêè ïðîñòèх 
ó âèêîðèñòàíí³ îíëàéí-³íòåðфåéñ³â).

Ñписок літератури:
1. Дåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî â êîíòåêñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè â Уêðàїí³: îö³íêà / Сâ³òî-

âèé бàíê, 2015. – 75 ñ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://documents.worldbank.org/curated/
en/495131467995051959/pdf/106249-UKRANIAN-WP-P153935-PUBLIC-Public-Investment-UKR-Web-cover.pdf.

2. Çì³öíåííÿ ñèñòåìè фîðìóâàííÿ êàï³òàëüíèх âèäàòê³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ / Сâ³òîâèé бàíê [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó : http://siteresources.worldbank.org/INTUKRAINE/Resources/328335-1158937917927/PFR_Chapter5_ua.pdf.

3. Kaganova O. Guidebook on Capital Investment Planning for Local Governments // The World Bank. - Urban Development 
Series. – October 2011. – № 13. – 102 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://siteresources.worldbank.org/
INTURBANDEVELOPMENT/Resources/336387-1169585750379/UDS13CIP.pdf.

4. Дåÿê³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ³íâåñòèö³ÿìè : Пîñòàíîâà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 22.07.2015 № 571 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/571-2015-%D0%BF.

5. Пðî зàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó òà êðèòåð³їâ îö³íêè åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ ïðîåêòíèх (³íâåñòèö³éíèх) ïðîïîзèö³é òà 
³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â : Пîñòàíîâà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 18.07.2012 № 684 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì 
äîñòóïó : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/684-2012-%D0%BF.

6. Пðî зàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó â³äбîðó, ñхâàëåííÿ ³ ðåєñòðàö³ї ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â ó ïð³îðèòåòíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè 
òà âèìîã äî òàêèх ïðîåêò³â : Пîñòàíîâà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 14.08.2013 № 715 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/715-2013-%D0%BF.

7. Дåÿê³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî фîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó : Пîñòàíîâà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 18.03.2015 № 196 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/196-2015-%D0%BF/paran66#n66.

8. Пðî зàòâåðäæåííÿ Пîðÿäêó òà óìîâ íàäàííÿ ñóбâåíö³é з äåðæàâíîãî бюäæåòó ì³ñöåâèì бюäæåòàì íà âèêîíàííÿ ³íâåñ-
òèö³éíèх ïðîãðàì (ïðîåêò³â) : Пîñòàíîâà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè â³ä 18.05.2011 № 520 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – 
Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/520-2011-%D0%BF.

9. Сòâîðåííÿ ф³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó äëÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. Îãëÿä äåðæàâíèх ф³íàíñ³â Уêðàїíè / Сâ³òîâèé бàíê. – 
Çâ³ò № 36671 – UA â³ä 14 âåðåñíÿ 2006 ð. – 185 ñ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://documents.
worldbank.org/curated/en/996961468308653183/pdf/366710UKRAINIAN0UA0PFR.pdf.

10. Àíàë³з âèã³ä ³ âèòðàò : [ïðàêòè÷íèé ïîñ³бíèê] / Сåêðåòàð³àò Ðàäè Сêàðбíèö³ Êàíàäè. – Ê. : ÎСÍÎÂИ, 1999. – 
175 ñ. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://policy-analysis.org/wp-content/uploads/2015/03/Benefit-Cost-
Analysis_cont.pdf.

Ëаврентьев М. Í.
Гîñóäàðñòâåííîå ó÷åбíî-íàó÷íîå ó÷ðåæäåíèå «Àêàäåìèÿ фèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ»

ÑÎÂÅÐШÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅМЫ ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ  
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍЫМÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈЯМÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäóюòñÿ ñîâðåìåííыå ïðîбëåìы óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыìè èíâåñòèöèÿìè íà îбщåãîñó-
äàðñòâåííîì è ìåñòíîì óðîâíÿх. Îïðåäåëåíà äîëÿ ìåñòíых бюäæåòîâ â îбщåì îбъёìå ãîñóäàðñòâåííых 
êàïèòàëîâëîæåíèé. Пðèâåäåíы îñíîâíыå ïðèíöèïы, êîòîðых ïðèäåðæèâàюòñÿ ìåñòíыå îðãàíы âëàñòè â 
ñòàíàх ÅС ïðè ïëàíèðîâàíèè èíâåñòèöèé. Пðèâåäåíы ïîñëåäíèå èзìåíåíèÿ â бюäæåòíîì зàêîíîäàòåëü-
ñòâå Уêðàèíы îòíîñèòåëüíî ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè èñïîëüзîâàíèÿ бюäæåòíых ñðåäñòâ ïðè ïëàíèðî-
âàíèè êàïèòàëüíых ðàñхîäîâ íà фèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííых èíâåñòèöèé êàê èз ãîñóäàðñòâåííîãî, 
òàê è ìåñòíых бюäæåòîâ. Îïðåäåëåíы îñíîâíыå ïðîбëåìы ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыìè èíâåñ-
òèöèÿìè è äàíы ïðåäëîæåíèÿ ïî èх ðåшåíèю.
Êлючевые слова: ãîñóäàðñòâåííыå èíâåñòèöèè, êàïèòàëüíыå ðàñхîäы, ìåñòíыå бюäæåòы, эффåêòèâíîñòü, 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ.
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IMPROVEMENT OF PUBLIC INVESTMENT MANAGEMENT SYSTEM IN UKRAINE

Summary
The article deals with current problems of public investments management at the national and local levels. 
The share of local budgets in total public investments was determined. We enumerated the basic principles 
used by the local authorities in the EU when planning investments. We enumerated recent changes in the 
budget legislation of Ukraine concerning the efficiency improvement of the budget funds in the planning of 
capital expenditures to finance public investment from the state and local budgets. The main problems of 
public investments management system have been specified and solutions have been proposed. 
Keywords: public investment, capital expenditures, local budgets, efficiency, management system.


