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Çàïîð³зüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò 

МÅХÀÍ²ЗМ ÂÈЯÂËÅÍÍЯ ÒÀ ПÐÎÒÈÄ²Ї ЗÀÃÐÎЗÀМ БЮÄЖÅÒÍ²Й БÅЗПÅÖ² ÓÊÐÀЇÍÈ

Сòàòòю ïðèñâÿ÷åíî óïîðÿäêîâóâàííю ñòðóêòóðè ìåхàí³зìó âèÿâëåííÿ òà ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é 
бåзïåö³ Уêðàїíè. Ðîзãëÿíóòî ñó÷àñí³ ïðîбëåìè îðãàí³зàö³ї òà ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîãî ïðîöåñó â Уêðàїí³ íà 
ñòàä³ї ïðèéíÿòòÿ бюäæåòó, éîãî âèêîíàííÿ òà êîíòðîëю é â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèзíà÷åíî îñíîâí³ åëåìåíòè 
ìåхàí³зìó âèÿâëåííÿ òà ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ Уêðàїíè. Çàïðîïîíîâàíî ñòâîðèòè ïðè Ðàä³ 
íàö³îíàëüíîї бåзïåêè òà îбîðîíè Уêðàїíè êîì³òåò ìîí³òîðèíãó бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè, щî äàñòü 
зìîãó зä³éñíюâàòè зàхèñò â³ä íàÿâíèх òà ïîòåíö³éíèх зàãðîз бюäæåòí³é бåзïåö³ шëÿхîì âèêîíàííÿ êîì³-
òåòîì ìîí³òîðèíãó âèзíà÷åíîãî ïåðåë³êó фóíêö³é, à òàêîæ зàñòîñóâàííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх, àäì³í³-
ñòðàòèâíèх òà ³íñòèòóö³îíàëüíèх ìåòîä³â. Îбґðóíòîâàíî, щî â îñíîâó ïðîòèä³ї бюäæåòíèì зàãðîзàì ìàє 
бóòè ïîêëàäåíà ñèñòåìà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ.
Êлючові слова: бюäæåòíà бåзïåêà, бюäæåòíèé ïðîöåñ, ìåхàí³зì, зàãðîзè бюäæåòí³é бåзïåö³, ìîí³òîðèíã, 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ.

Постановка проблеми. Íà ñüîãîäí³шí³é äåíü 
ñë³ä êîíñòàòóâàòè íàÿâí³ñòü â Уêðàїí³ зíà÷íîї 
ê³ëüêîñò³ ïðîбëåì ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî хàðàê-
òåðó, ÿê³ бàãàòî â ÷îìó зóìîâëåí³ íåäîë³êàìè ó 
ñфåð³ бюäæåòíèх â³äíîñèí, зîêðåìà íåäîñêî-
íàë³ñòю îðãàí³зàö³ї бюäæåòíîãî ïðîöåñó. Òàê, 
зàзíà÷åíå зíèæóє åфåêòèâí³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ 
бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè, ÿêà âèñòóïàє îäíèì 
з îñíîâíèх âàæåë³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà ïðî-
öåñè ðîзшèðåíîãî â³äòâîðåííÿ, ñòâîðює ïðîбëåìè 
ó ñфåð³ ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ êðàїíè â ö³ëîìó 
òà її îêðåìèх ðåã³îí³â, зä³éñíює íåãàòèâíèé âïëèâ 
íà ð³âåíü íå ëèшå â³ò÷èзíÿíîї бюäæåòíîї бåзïåêè, 
àëå é ф³íàíñîâîї òà åêîíîì³÷íîї бåзïåêè â ö³ëîìó, 
àäæå ñò³éê³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíîї åêî-
íîì³÷íîї ñèñòåìè зíàхîäèòüñÿ ó бåзïîñåðåäí³é 
зàëåæíîñò³ â³ä åфåêòèâíîñò³ òà îïòèìàëüíîñò³ 
ïðîöåñ³â фîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ її бюäæåòó. 
Îòæå, âèíèêàє íàãàëüíà ïîòðåбà ó ðîзðîбö³ òà 
ïðàêòè÷íîìó âèêîðèñòàíí³ ä³єâèх ìåхàí³зì³â 
зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Çíà-
÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîбëåì îðãàí³зàö³ї 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó é фóíêö³îíóâàííÿ бюäæåò-
íîї ñèñòåìè зðîбèëè òàê³ â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâö³, 
ÿê Л. Êëåöü, Ê. Пàâëюê, Ю. Пàñ³÷íèê, С. Юð³é, 
Â. Фåäîñîâ, С. Фðîëîâ òà ³í. Âèâ÷åííю ð³зíî-
ìàí³òíèх àñïåêò³â зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåз-
ïåêè Уêðàїíè ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ Â. Àíäðóщåíêî, 
Ò. Âàхíåíêî, Î. Âàñèëèêà, À. Гàëü÷èíñüêîãî, 
Â. Гåєöÿ, Â. Êóäðÿшîâà, ². Лóí³íîї, Â. Îïàð³íà, 
Г. П’ÿòà÷åíêî, Â. Сóòîðì³íîї, ². Чóãóíîâà òà ³í. 

Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ â³äíî-
ñèí ó бюäæåòí³é ñфåð³ зä³éñíèëè òàê³ зàðóб³æí³ 
â÷åí³, ÿê Ê. Âàëëèх, Ð. Ðåф’юз, Ш. Ìàä, Д. Лèò-
âàê, Дæ.Ю. Сòèãëèö òà ³í. 

Дîñë³äæåííю ïðîбëåì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ф³íàíñàìè, фóíêö³îíóâàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè, 
ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîї ïîë³òèêè ïðèñâÿ÷åíî ðîбîòè 
зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ ðîñ³éñüêèх ó÷åíèх: Î. Бîãà÷å-
âîї,, Î. Âðóбëåâñüêîї, Î. Дìèòð³єâîї, Í. ²âàíîâîї, 
À. Лàâðîâà, Л. Пàâëîâîї, Ò. Пîзäíÿêîâîї, Ì. Пîïî-
âîї, Ì. Ðîìàíîâñüêîãî, Â. Хðèñòåíêî, À. Шâåöîâà 
òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåзâàæàю÷è íà зíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
íàóêîâèх ïðàöü ³з ïðîбëåì зàбåзïå÷åííÿ бюäæåò-
íîї бåзïåêè êðàїíè, é äîòåïåð ³ñíóє ïåâíà ê³ëü-
ê³ñòü ïðîбëåì, ÿê³ âèñâ³òëююòüñÿ íåäîñòàòíüî. 
Çîêðåìà, ïîòðåбóюòü б³ëüш äåòàëüíîãî ðîзãëÿäó 
ð³зíîìàí³òí³ àñïåêòè ïîбóäîâè ä³єâèх ìåхàí³зì³â 
âèÿâëåííÿ òà ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ 
Уêðàїíè.

Мета статті ïîëÿãàє â óïîðÿäêóâàíí³ ìåхàí³зìó 
âèÿâëåííÿ òà ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ 
Уêðàїíè з âèä³ëåííÿì òàêèх êëю÷îâèх åëåìåíò³â, 
ÿê îб’єêòè, ñóб’єêòè, зàãðîзè òà ïîðÿäîê зàхèñòó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Бюäæåòíèé ïðîöåñ ïðåäñòàâëÿє íàéâàæëèâ³-
шèé íàïðÿì ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè é 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü òà îñî-
бëèâó ä³ÿëüí³ñòü ó÷àñíèê³â з îðãàí³зàö³ї ïðîöå-
äóð ñêëàäàííÿ ³ ðîзãëÿäó ïðîåêò³â бюäæåò³â, їх 
зàòâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ, à òàêîæ êîíòðîëю 
íàä їх âèêîíàííÿì, ðåãëàìåíòîâàíó íîðìàìè 
ïðàâà, ÿê³ óïîðÿäêîâóюòü ïðàâèëà ³ ïîðÿäîê її 
зä³éñíåííÿ [1, ñ. 135]. Пðè öüîìó íà ñüîãîäí³ш-
í³é äåíü ñë³ä êîíñòàòóâàòè: íåзâàæàю÷è íà òå 
щî б³ëüш í³æ зà äâàäöÿòü ðîê³â íåзàëåæíîñò³ 
бюäæåòíèé ïðîöåñ â Уêðàїí³ ïðîéшîâ ñêëàä-
íèé åâîëюö³éíèé шëÿх, ³ñíóє ö³ëà íèзêà ïðî-
бëåìíèх ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåбóюòü íåãàéíîãî âèð³-
шåííÿ íà ð³зíèх ñòàä³ÿх бюäæåòíîãî ïðîöåñó. 
Òàê, äî îñíîâíèх ñó÷àñíèх ïðîбëåì îðãàí³зàö³ї 
òà ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîãî ïðîöåñó â Уêðàїí³ ñë³ä 
â³äíåñòè [2, ñ. 42, 43]:

1. Пðîбëåìè íà ñòàä³ї ïðèéíÿòòÿ бюäæåòó: 
íåñâîє÷àñí³ñòü ïðèéíÿòòÿ; íåïðîзîð³ñòü бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó; âïëèâ ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèщà; 
íèзüêà ÿê³ñòü бюäæåòó; ïëàíóâàííÿ â³ä äîñÿãíó-
òîãî; â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íîї îð³єíòàö³ї.

2. Пðîбëåìè íà ñòàä³ї âèêîíàííÿ бюäæåòó: 
íåîбґðóíòîâàíå âñòàíîâëåííÿ äåф³öèòó бюäæåòó 
òà ïðîбëåìè éîãî ф³íàíñóâàííÿ; äåðæàâíèé бîðã 
òà íåîбх³äí³ñòü éîãî îбñëóãîâóâàííÿ; ф³ñêàëüíà 
ñïðÿìîâàí³ñòü ïîäàòêîâîї ñèñòåìè; äèñбàëàíñ 
ó ф³íàíñóâàíí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â; ñêîðî÷åííÿ 
ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèх ïðîãðàì òà êàï³òàëü-
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íèх âèäàòê³â; íåäîë³êè ó зàñòîñóâàíí³ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³.

3. Пðîбëåìè êîíòðîëю òà â³äïîâ³äàëüíîñò³: 
íååфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â; 
ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîзïîðÿäíèê³â 
бюäæåòíèх êîшò³â; ïðîбëåìà «îñâîєííÿ» бюäæåò-
íèх êîшò³â òà éîãî åфåêòèâí³ñòü; â³äñóòí³ñòü ä³є-
âîãî ìåхàí³зìó êîíòðîëю íàä ä³ÿëüí³ñòю бюäæåò-
íèх ³íñòèòóò³â.

Íàÿâí³ñòü зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ ïðîбëåì ó ñфåð³ 
îðãàí³зàö³ї òà ðåàë³зàö³ї бюäæåòíîãî ïðîöåñó â 
Уêðàїí³ ÷èíèòü íåñïðèÿòëèâèé âïëèâ íà ð³âåíü 
â³ò÷èзíÿíîї бюäæåòíîї бåзïåêè, щî, ñâîєю ÷åð-
ãîю, íåãàòèâíî âïëèâàє íà ð³âåíü ф³íàíñîâîї, 
åêîíîì³÷íîї òà íàö³îíàëüíîї бåзïåêè Уêðàїíè â 
ö³ëîìó. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ïîòðåбóє ðîзðîбêè òà 
зàïðîâàäæåííÿ ä³єâèх ìåхàí³зì³â ïîïåðåäæåííÿ 
òà ïîäîëàííÿ зàãðîз бюäæåòí³é бåзïåö³ Уêðàїíè. 

Â³äïîâ³äíî, åêîíîì³÷íèé ï³äх³ä äî àíàë³зó äæå-
ðåë зàãðîз òà íåбåзïåê, зóìîâëåíèх íåäîñêîíàëîю 
îðãàí³зàö³єю бюäæåòíîãî ïðîöåñó òà ïîðóшåí-
íÿìè íîðì ÷èííîãî бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà, äàâ 
зìîãó âïîðÿäêóâàòè ìåхàí³зì âèÿâëåííÿ òà ïðîòè-
ä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ Уêðàїíè (ðèñ. 1).

Çàзíà÷èìî, щî äîñë³äæóю÷è ïèòàííÿ ìåхà-
í³зìó зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї бåзïåêè ÿê ñêëàäî-
âîї ÷àñòèíè ф³íàíñîâîї бåзïåêè äåðæàâè, ïîòð³бíî 
ðîзãëÿíóòè òàê³ êëю÷îâ³ åëåìåíòè: îб’єêòè, 
ñóб’єêòè, зàãðîзè (âíóòð³шí³ òà зîâí³шí³), ïîðÿ-
äîê зàхèñòó [3]. 

Òàê, ÿê бà÷èìî з ðèñ. 1, îñíîâíèì ñóб’єêòîì 
ïðîïîíîâàíîãî ìåхàí³зìó âèñòóïàє êîì³òåò ìîí³-
òîðèíãó бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè, ÿêèé ïðîïî-
íóєòüñÿ ñòâîðèòè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè 
òà îбîðîíè Уêðàїíè. Çàзíà÷åíèé êîì³òåò ïðåä-
ñòàâëÿòèìå ñîбîю êîëåã³àëüíèé îðãàí, äî ÿêîãî 
âхîäèòèìóòü ïðåäñòàâíèêè îñíîâíèх ó÷àñíèê³â 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó ó ëàíöюз³ «ñêëàäàííÿ – âèêî-
íàííÿ – êîíòðîëü бюäæåòó», щî äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
óðàхóâàòè äîñâ³ä ïðåäñòàâëåíèх ³íñòèòóö³é òà óзãî-
äèòè їх âíóòð³шíю ïîë³òèêó щîäî зàбåзïå÷åííÿ 
бåзïå÷íîñò³ бюäæåòíîãî ïðîöåñó òà åфåêòèâíîãî 
âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â â Уêðàїí³. 

Îб’єêòîì âèñòóïàє ñóêóïí³ñòü íàÿâíèх òà 
ïîòåíö³éíèх зàãðîз бюäæåòí³é бåзïåö³ Уêðàїíè, 
щî, ñâîєю ÷åðãîю, ïåðåäбà÷àє ÷³òêå ðîзóì³ííÿ 
ïðè÷èí âèíèêíåííÿ òà íîñ³їâ зàãðîз ðåàë³зàö³ї 
íàö³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â ó бюäæåòí³é ñфåð³ êðàїíè.

 

Наявні та потенційні загрози бюджетній 
безпеці України 

Рівень бюджетної 
безпеки України 

Причини виникнення загроз  Носії загроз 

Соціально-економічні 
наслідки загроз 

Виявлення, ліквідація та 
попередження загроз 
бюджетній безпеці 

України, мінімізація 
можливої шкоди за 

рахунок підвищення 
ефективності 

використання бюджетних 
коштів, підвищення якості 

бюджетного контролю, 
усунення причин 

виникнення загроз 

Фінансово-економічні 
методи 

Інституціональні 
методи  

Комітет моніторингу бюджетної безпеки України при Раді національної безпеки та оборони України 

Правління Комітету моніторингу бюджетної безпеки України – делеговані представники:  
- органи законодавчої влади: Комітет із питань бюджету ВРУ, Комітет із питань податкової та митної 
політики ВРУ; 
- органи виконавчої влади: Мінфін України, Державна казначейська служба України, Державна 
фіскальна служба України, НБУ, Рахункова палата України; 
- контрольно-наглядові органи державної влади: Державна аудиторська служба України, 
Генпрокуратура, СБУ, НАБУ, МВСУ. 
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Комплекс затверджених методів, спрямованих на підвищення рівня 
бюджетної безпеки України та ліквідацію загроз 

Рішення Ради національної безпеки та оборони України щодо 
зниження загроз бюджетної безпеки України 
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Функції Комітету моніторингу бюджетної безпеки України 

Адміністративні 
методи  

Ðис. 1. Меõанізм виявлення та протидії загрозам бюджетній безпеці Óкраїни 
Джерело: складено автором
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Пîðÿäîê зàхèñòó ðåàë³зîâóâàòèìåòüñÿ шëÿхîì 
âèêîíàííÿ êîì³òåòîì ìîí³òîðèíãó бюäæåòíîї бåз-
ïåêè Уêðàїíè зàïðîïîíîâàíîãî íà ðèñ. 1 ïåðåë³êó 
фóíêö³é, à òàêîæ шëÿхîì зàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñó 
зàòâåðäæåíèх ìåòîä³â – ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх, 
àäì³í³ñòðàòèâíèх òà ³íñòèòóö³îíàëüíèх, – ñïðÿ-
ìîâàíèх íà ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ бюäæåòíîї бåзïåêè 
Уêðàїíè òà ë³êâ³äàö³ю зàãðîз.

Òàê, ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ìåòîäè âïëèâó ñòâî-
ðюâàòèìóòü åêîíîì³÷í³ óìîâè, ÿê³ ñïîíóêàòèìóòü 
ó÷àñíèê³â бюäæåòíîãî ïðîöåñó ä³ÿòè â ñóñï³ëüíî-
íåîбх³äíîìó íàïðÿì³ òà ðîзâ’ÿзóâàòè â³äïîâ³äí³ 
зàâäàííÿ ó бюäæåòí³é ñфåð³ зã³äíî ³з зàãàëüíîäåð-
æàâíèìè òà ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè. Âîíè ïîëÿãà-
òèìóòü ó зàñòîñóâàíí³ ð³зíîìàí³òíèх åêîíîì³÷íèх 
ñòèìóë³â, ÿê³ ìîòèâóâàòèìóòü ä³ÿëüí³ñòü îòðèìó-
âà÷³â бюäæåòíèх êîшò³â, òà åêîíîì³÷íèх ñàíê-
ö³é äî ñóб’єêò³â, щî ïîðóшóюòü зàêîíîäàâñòâî ó 
бюäæåòí³é ñфåð³. 

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè âïëèâó зä³éñíюâà-
òèìóòü ðåãóëюю÷èé âïëèâ íà фóíêö³îíóâàííÿ 
бюäæåòíîї ñèñòåìè, íàñàìïåðåä ïåðåäбà÷àòèìóòü 
ðåãóëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðîзïîðÿäíèê³â òà îòðèìó-
âà÷³â бюäæåòíèх êîшò³â.

Сâîєю ÷åðãîю, ³íñòèòóö³éí³ ìåòîäè ìàòèìóòü 
ñïðÿìîâàí³ñòü íà ïîêðàщåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî 
ñåðåäîâèщà íà îñíîâ³ ì³í³ì³зàö³ї êîðóïö³ї â îðãà-
íàх âëàäè, щî ìàюòü â³äíîшåííÿ äî бюäæåòíîãî 
ïðîöåñó, ë³êâ³äàö³ї ìîæëèâîñò³ âïëèâó îêðåìèх 
îñ³б íà зàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ ó бюäæåòí³é ñфåð³ â 
ïîєäíàíí³ з ï³äâèщåííÿì ïðîфåñ³îíàë³зìó ÷èíîâ-
íèê³â [4].

Çàзíà÷èìî, щî зàïðîïîíîâàíèé ìåхàí³зì âèÿâ-
ëåííÿ òà ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ 
Уêðàїíè ÿê îбîâ’ÿзêîâèé åëåìåíò òàêîæ âêëю÷àє 
ìîí³òîðèíã бюäæåòíîї бåзïåêè ÿê ³íñòðóìåíò ïðî-
ãíîзóâàííÿ ïîòåíö³éíèх зàãðîз òà íåбåзïåê, фóíê-
ö³ї ïðîâåäåííÿ ÿêîãî ïðîïîíóєòüñÿ ïîêëàñòè íà 
Êîì³òåò ìîí³òîðèíãó бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè 
ïðè Ðàä³ íàö³îíàëüíîї бåзïåêè ³ îбîðîíè Уêðà-
їíè. Âèêîðèñòàííÿ âêàзàíîãî ³íñòðóìåíòó ґðóí-
òóєòüñÿ íà ïîбóäîâ³ ìàòåìàòè÷íèх ìîäåëåé, щî 
äàюòü зìîãó âèÿâèòè ñòóï³íü âïëèâó â³äïîâ³äíèх 
ïðè÷èí, êîíêðåòíèх зàãðîз ³ ðîзì³ð збèòêó. П³ä-
êðåñëèìî, щî ìîí³òîðèíã äèíàì³êè ð³âíÿ бюäæåò-
íîї бåзïåêè Уêðàїíè ìàє зä³éñíюâàòèñÿ íà îñíîâ³ 
ñï³âñòàâëåííÿ ³íфîðìàö³ї, щî íàäàâàòèìåòüñÿ 
êîæíèì ó÷àñíèêîì бюäæåòíîãî ïðîöåñó. 

Òàêîæ óâàæàєìî зà äîö³ëüíå ââåñòè ó ñòðóê-
òóðó зàïðîïîíîâàíîãî ìåхàí³зìó âèÿâëåííÿ òà 
ïðîòèä³ї зàãðîзàì бюäæåòí³é, à, â³äïîâ³äíî, 
ф³íàíñîâ³é, åêîíîì³÷í³é òà íàö³îíàëüí³é бåзïåö³ 
Уêðàїíè åëåìåíò³â «ñï³ëüíîãî бюäæåòóâàííÿ» íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ [5, ñ. 3]. Çàзíà÷åíå äàñòü зìîãó 
ñóòòєâî ïîñèëèòè ð³âåíü ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю 
íàä ä³ÿëüí³ñòю îðãàí³â зàêîíîäàâ÷îї òà âèêîíàâ-
÷îї âëàäè íà îñíîâ³ îбîâ’ÿзêîâîãî бåзïîñåðåäíüîãî 
óзãîäæåííÿ з ãðîìàäñüê³ñòю êîæíîї ö³ëüîâîї ïðî-
ãðàìè ïðîòèä³ї зàãðîзàì òà åòàï³â її âèêîíàííÿ. 

Òàêîæ óâàæàєìî зà íåîбх³äíå зàзíà÷èòè, щî 
â îñíîâó ïðîòèä³ї бюäæåòíèì зàãðîзàì ìàє бóòè 
ïîêëàäåíà ñèñòåìà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíó-
âàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîї Êîì³òåòîì ìîí³òîðèíãó 
бюäæåòíîї бåзïåêè Уêðàїíè ïðè Ðàä³ íàö³îíàëü-
íîї бåзïåêè òà îбîðîíè Уêðàїíè äî êîæíîї ³äåí-
òèф³êîâàíîї зàãðîзè ìàє бóòè зä³éñíåíî ïîâíèé 
àíàë³з її ïðè÷èí, âèÿâëåíî íàÿâí³ òà ïîòåíö³éí³ 
íîñ³ї зàãðîзè, ïðîâåäåíî îö³íюâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèх íàñë³äê³â їх ðåàë³зàö³ї. Íà ï³äñòàâ³ 
òàêîãî àíàë³зó Êîì³òåòîì ó ñï³âïðàö³ з ïðîф³ëü-
íèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ìàє бóòè 
ðîзðîбëåíà äåòàëüíà ïðîãðàìà ïðîòèä³ї зàãðî-

зàì ³з âèзíà÷åííÿì êîíêðåòíèх îðãàí³зàö³éíèх 
ïðîöåäóð, íåîбх³äíèì ф³íàíñîâèì êîшòîðèñîì 
бюäæåòíèх àñèãíóâàíü ó ðîзð³з³ åòàï³â ðåàë³зàö³ї 
ïðîãðàìè ³з зàзíà÷åííÿì ðåзóëüòàò³â, щî ìàюòü 
бóòè äîñÿãíóòèìè (ðîзðàхóíêîì ïîêàзíèê³â åфåê-
òèâíîñò³). 

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâå ïëàíóâàííÿ є åфåêòèâ-
íèì ³íñòðóìåíòîì êîìïëåêñíîї ðåàë³зàö³ї âñüîãî 
öèêëó óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó ïî÷èíàю÷è з óñòà-
íîâëåííÿ зàâäàíü ³ зàê³í÷óю÷è îö³íюâàííÿì 
îòðèìàíèх ðåзóëüòàò³â é åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíèх 
âèòðàò â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó. Сèñòåìà ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ ó бюäæåòí³é ñфåð³ âêëю÷àє 
ìåòîäè ïðîãíîзóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ, ф³íàíñî-
âîãî ïëàíóâàííÿ, ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ, îïå-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю. 
Ìåòîäè program-objective methods in planning and 
control бàзóюòüñÿ íà âñòàíîâëåíí³ ö³ëåé ïëàíó, 
ÿê³ ïîâ'ÿзóюòüñÿ з ðåñóðñàìè зà äîïîìîãîю ïðî-
ãðàì, ïðåäñòàâëÿюòü ñîбîю âèêîðèñòàííÿ ñèñòåì-
íîãî ï³äхîäó ³ зàñíîâàí³ íà фîðìóëюâàíí³ ö³ëåé 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, їх ðîзä³ë³ íà äð³бí³ ï³ä-
ö³ë³ ³ âèÿâëåíí³ ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх äëÿ їх óзãî-
äæåíîї ðåàë³зàö³ї [6]. 

Уâàæàєìî, щî ñèñòåìàòè÷íå âèêîðèñòàííÿ âêà-
зàíèх ìåòîä³â зàбåзïå÷èòü óìîâè äëÿ ìàêñèì³зà-
ö³ї åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ âñ³ìà бюäæåòíèìè 
ðåñóðñàìè äåðæàâè â íàïðÿì³ ïðîòèä³ї òà ïîäî-
ëàííÿ зàãðîз бюäæåòí³é ³, â³äïîâ³äíî, ф³íàíñî-
â³é, åêîíîì³÷í³é òà íàö³îíàëüíîї бåзïåö³ êðàїíè â 
ö³ëîìó. Çàзíà÷åíèé âèñíîâîê ґðóíòóєòüñÿ íà òåз³ 
ïðî òå, щî íèí³ íàéâàæëèâ³шîю ïåðåäóìîâîю ³ 
óìîâîю äëÿ фîðìóâàííÿ íîâîї ìîäåë³ åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ є äîâãîñòðîêîâà збàëàíñîâàí³ñòü òà 
ñò³éê³ñòü бюäæåòíîї ñèñòåìè [7].

Пðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ÿê îñíîâó ä³ї зàïðî-
ïîíîâàíîãî ìåхàí³зìó äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè 
íà åòàï³ ðîзðîбëåííÿ бюäæåò³â íà âèзíà÷åíèé 
ïåð³îä, äå зä³éñíюєòüñÿ îö³íюâàííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ зàïëàíîâàíèх âèòðàò бюäæåòíèх êîшò³â íà 
îñíîâ³ ðîзêðèòòÿ ïåðåë³êó ÷èííèê³â, ÿê³ ÷èíÿòü 
íåãàòèâíèé âïëèâ íà îòðèìàííÿ зàïëàíîâàíèх 
ê³íöåâèх ðåзóëüòàò³â ïî êîæí³é ïðîãðàì³. Дëÿ 
ïîäîëàííÿ òàêîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó ñë³ä зä³é-
ñíюâàòè åêñïåðòèзó âñ³єї ñóêóïíîñò³ бюäæåòíèх 
âèòðàò ³з òî÷êè зîðó äîñÿãíåííÿ íåîбх³äíîãî ³ 
äîñòàòíüîãî ð³âíÿ бюäæåòíîї бåзïåêè òà íàäàííÿ 
îбґðóíòîâàíèх âèñíîâê³â щîäî òîãî, щî âíàñë³-
äîê зä³éñíåííÿ зàïëàíîâàíèх âèòðàò ³ ä³ї ïðî-
ãíîзîâàíèх зàãðîз фàêòè÷í³ зíà÷åííÿ îñíîâíèх 
ïîêàзíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
Уêðàїíè ïîð³âíÿíî з їх ãðàíè÷íèìè зíà÷åííÿìè 
íå ïîã³ðшàòüñÿ.

Дëÿ óñï³шíîãî ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåì, щî âèíè-
êàюòü óíàñë³äîê ìîæëèâèх íåñïðèÿòëèâèх âïëè-
â³â ó ïðîöåñ³ ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìíèх зàхîä³â, 
äîö³ëüíî ïðîâåñòè åêñïåðòíå îö³íюâàííÿ зàïëà-
íîâàíèх ïðîãðàìíèх зàхîä³â íà îñíîâ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ êðèòè÷íèх зíà÷åíü ó ìåæàх ïîðîãîâèх 
зíà÷åíü ñèñòåìè ïîêàзíèê³â бюäæåòíîї бåзïåêè, 
îбîâ’ÿзêîâî âðàхóâàâшè íàÿâí³ñòü ì³í³ìàëüíèх 
ðèзèê³â òà зàñîб³â їх ïîäîëàííÿ â хîä³ ðåàë³зàö³ї 
â³äïîâ³äíîї ïðîãðàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ її ê³íöåâèх 
ðåзóëüòàò³â. 

Âисновки. Íåäîñêîíàë³ñòü îðãàí³зàö³ї â³ò÷èзíÿ-
íîãî бюäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîðóшåííÿ бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà, зîêðåìà ó ïëîщèí³ âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â, зä³éñíююòü äåñòðóêòèâíèé 
âïëèâ íà ö³ë³ñí³ñòü åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè Уêðàїíè, 
îòæå, зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ òàêèх ïîðóшåíü ìîæå 
ïðèзâåñòè íå ëèшå äî âòðàòè åêîíîì³÷íîю ñèñòå-
ìîю êðàїíè ñò³éêîñò³, àëå é äî ïîâíîãî її ðóéíó-
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âàííÿ. Îòæå, ³ñíóє ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèé зâ'ÿзîê: 
фàêòîðè → зàãðîзè → äåñòðóêòèâíèé âïëèâ íà 
åêîíîì³÷íó ñèñòåìó → ïðîòèä³ÿ зàãðîзàì. Íàìè 
зàïðîïîíîâàíî ìåхàí³зì âèÿâëåííÿ òà ïðîòèä³ї 
зàãðîзàì бюäæåòí³é бåзïåö³ êðàїíè, ÿêèé âêëю-
÷àє ìîí³òîðèíã зàãðîз, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü íàä 
ðåàë³зàö³єю ö³ëüîâèх ïðîãðàì, ñóêóïí³ñòü ф³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèх, àäì³í³ñòðàòèâíèх òà ³íñòèòó-
ö³éíèх ìåòîä³â âïëèâó íà îòðèìóâà÷³â бюäæåòíèх 
êîшò³â, щî ìàюòü íà ìåò³ зàбåзïå÷èòè ìàêñèì³-

зàö³ю åфåêòèâíîñò³ òà ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â.

Уâàæàєìî, щî зàïðîïîíîâàíèé ìåхàí³зì ñïðè-
ÿòèìå зìåíшåííю íåäîë³ê³â îðãàí³зàö³ї бюäæåò-
íîãî ïðîöåñó, ì³í³ì³зàö³ї ÷è ïîïåðåäæåííю ïîðó-
шåíü зàêîíîäàâñòâà ó бюäæåòí³é ñфåð³, íàñë³äêîì 
÷îãî âèñòóïàòèìå зб³ëüшåííÿ ð³âíÿ бюäæåòíîї 
бåзïåêè êðàїíè, ïðè öüîìó âèâ³ëüíåí³ бюäæåòí³ 
êîшòè ìîæíà бóäå ñïðÿìóâàòè íà â³äíîâëåííÿ 
ñò³éêîñò³ â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè. 
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МÅХÀÍÈЗМ ÂЫЯÂËÅÍÈЯ È ПÐÎÒÈÂÎÄÅЙÑÒÂÈЯ ÓÃÐÎЗÀМ  
БЮÄЖÅÒÍÎЙ БÅЗÎПÀÑÍÎÑÒÈ ÓÊÐÀÈÍЫ

Ðезюме
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà óïîðÿäî÷èâàíèю ñòðóêòóðы ìåхàíèзìà âыÿâëåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîзàì 
бюäæåòíîé бåзîïàñíîñòè Уêðàèíы. Ðàññìîòðåíы ñîâðåìåííыå ïðîбëåìы îðãàíèзàöèè è ðåàëèзàöèè 
бюäæåòíîãî ïðîöåññà â Уêðàèíå íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ бюäæåòà, åãî èñïîëíåíèÿ, êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåí-
íîñòè. Îïðåäåëåíы îñíîâíыå эëåìåíòы ìåхàíèзìà âыÿâëåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîзàì бюäæåòíîé 
бåзîïàñíîñòè Уêðàèíы. Пðåäëîæåíî ñîзäàòü ïðè Сîâåòå íàöèîíàëüíîé бåзîïàñíîñòè è îбîðîíы Уêðàèíы 
êîìèòåò ìîíèòîðèíãà бюäæåòíîé бåзîïàñíîñòè Уêðàèíы, ÷òî ïîзâîëèò îñóщåñòâëÿòü зàщèòó îò ñóщå-
ñòâóющèх è ïîòåíöèàëüíых óãðîз бюäæåòíîé бåзîïàñíîñòè ïóòåì âыïîëíåíèÿ êîìèòåòîì ìîíèòîðèíãà 
îïðåäåëåííîãî ïåðå÷íÿ фóíêöèé, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ фèíàíñîâî-эêîíîìè÷åñêèх, àäìèíèñòðàòèâíых 
è èíñòèòóöèîíàëüíых ìåòîäîâ. Îбîñíîâàíî, ÷òî â îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ бюäæåòíыì óãðîзàì äîëæíà 
быòü ïîëîæåíà ñèñòåìà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
Êлючевые слова: бюäæåòíàÿ бåзîïàñíîñòü, бюäæåòíыé ïðîöåññ, ìåхàíèзì, óãðîзы бюäæåòíîé бåзîïàñ-
íîñòè, ìîíèòîðèíã, ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå.
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MECHANISM OF EXPOSURE AND COUNTERACTION TO THREATS  
TO BUDGETARY SAFETY OF UKRAINE

Summary
The article is sanctified to organization of structure of mechanism of exposure and counteraction to the 
threats to budgetary safety of Ukraine. The modern problems of organization and realization of budgetary 
process are considered in Ukraine on the stage of acceptance of budget, his implementation and control and 
responsibility. The basic elements of mechanism of exposure and counteraction to the threats to budgetary 
safety of Ukraine are certain. It is suggested to create at national security and defensive of Ukraine Council 
the committee of monitoring of budgetary safety of Ukraine, that will allow to carry out protecting from 
present and potential threats to budgetary safety by implementation of monitoring of list of functions, 
and also application of economic, administrative and institutional methods, a committee. Reasonably, that 
in basis of counteraction to the budgetary threats must be the fixed system of the programmatic-having a 
special purpose planning.
Keywords: budgetary safety, budgetary process, mechanism, threat to budgetary safety, monitoring, 
programmatic-having a special purpose planning.


