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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы ïåðñïåêòèâы âíåäðåíèÿ ìåхàíèзìà êëàñòåðèзàöèè äëÿ îбåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî 
эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ ìàëых ãîðîäîâ Уêðàèíы. Иäåíòèфèöèðîâàíы óãðîзы è ðèñêè, êîòîðыå ïðåïÿò-
ñòâóюò бåзîïàñíîìó эêîíîìè÷åñêîìó ïðîãðåññó ìàëых ãîðîäîâ. Пðîàíàëèзèðîâàíà ðîëü ìåхàíèзìà êëàñ-
òåðèзàöèè êàê óíèâåðñàëüíîãî èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà эêîíîìèêè ìàëîãî ãîðîäà. Âыäåëåíы 
÷åòыðå òèïà êëàñòåðîâ, ñîзäàíèå êîòîðых íàèбîëåå эффåêòèâíî ñïîñîбñòâóåò бåзîïàñíîìó óñòîé÷èâîìó 
ðàзâèòèю ìàëых ãîðîäîâ Уêðàèíы. Иññëåäîâàíы ðèñêè âíåäðåíèÿ ìåхàíèзìà êëàñòåðèзàöèè íà óðîâíå 
ìàëых ãîðîäîâ.
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öèè, ìåæêëàñòåðíîå âзàèìîäåéñòâèå, óãðîзы, ðèñêè. 

Zhukova N. V.
National Institute of Strategic Studies

CLUSTER MECHANISM POTENTIAL IN SECURITY OF UKRAINIAN SMALL TOWNS’ 
SUSTAINABLE AND RESILIENT GROWTH 

Summary
The article deals with the prospects for cluster mechanism implementation to secure sustainable economic 
growth of Ukrainian small towns. Insecure threats and challenges hampering small towns’ economic 
development are identified. The role of cluster mechanism as a universal tool stimulating small towns’ 
economic progress is analyzed. Four main types of clusters whose creation is of great efficiency for the small 
towns’ sustainable development security are singled out. The risks of cluster mechanism implementation up 
to small town are revealed.
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У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî єâðîïåéñüêèé äîñâ³ä фîðìóâàííÿ ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó. Ðîзêðèòî ñóòí³ñòü òåðè-
òîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà òåðèòîð³àëüíîãî зåìëåêîðèñòóâàííÿ. Âèзíà÷åíî ñêëàäíèêè ³íòåãðîâàíîї ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì зåìëåêîðèñòóâàííÿì ÿê îñíîâè фîðìóâàííÿ ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó.
Êлючові слова: ñòàëèé ïðîñòîðîâèé ðîзâèòîê, òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ, òåðèòîð³àëüíå зåìëåêîðèñòó-
âàííÿ, ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ, ãðîìàäñüêà ó÷àñòü.

Постановка проблеми. Сó÷àñíèé ñâ³ò äåìîí-
ñòðóє зðîñòàííÿ ðîë³ ïðîñòîðó â ñóñï³ëüíîìó ðîз-
âèòêó. Цå зóìîâëюєòüñÿ òèì, щî ïðîñò³ð ðîзãëÿ-
äàєòüñÿ íå ïðîñòî ÿê ïàñèâíå âì³ñòèëèщå ð³зíèх 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, à ÿê ñêëàäíà б³îñîö³îåêîíîì³÷íà 
ñèñòåìà, ÿêà зàâäÿêè ñâîїì äèфåðåíö³éîâàíèì 
îñîбëèâîñòÿì àêòèâíî âïëèâàє íà âèб³ð ð³шåíü 
щîäî íàïðÿì³â òà ³íòåíñèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ïðîñòîðó [1, c. 6]. 

Дîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ äî ïèòàíü ïðîñòîðîâîãî 
ðîзâèòêó âèíèêàє íà îñíîâ³ óñâ³äîìëåííÿ îбìåæå-
íîñò³ òðàäèö³éíîãî ï³äхîäó, зà ÿêèì ïîä³ë òåðèòî-
ð³ї íà ÷àñòèíè â³äбóâàєòüñÿ ó äâîâèì³ðíîìó ïðî-

ñòîð³, ³ íåîбх³äíîñò³ ðîзãëÿäó її ó òðèâèì³ðíîìó 
ïðîñòîð³ [2, c. 36].

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Âàãî-
ìèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîбëåìè óïðàâë³ííÿ 
ñòàëèì ïðîñòîðîâèì ðîзâèòêîì â Уêðàїí³ зðîбèëè 
òàê³ ïðîâ³äí³ â÷åí³, ÿê ². Бèñòðÿêîâ, Â. Гåєöü, 
Ç. Гåðàñèì÷óê, Б. Дàíèëèшèí, Ì. Дîë³шí³é, 
Î. Дîðîш, Â. Êðàâö³â, À. Ìåëüíèê, À. Òðåòÿê, 
Ì. Хâåñèê òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå íàÿâí³ íàóêîâ³ ðîзðîбêè 
íå îхîïëююòü óüîãî êîìïëåêñó îïòèìàëüíèх 
âзàєìîзâ'ÿзê³â ó òåðèòîð³àëüí³é ñèñòåì³ зåìëåêî-
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ðèñòóâàííÿ, ÿê³ íåîбх³äíî âèð³шèòè äëÿ зàбåзïå-
÷åííÿ ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó. 

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷-
íèх àñïåêò³â âèзíà÷åííÿ ïðîñòîð³â óïðàâë³íñüêîї 
ñèñòåìè òåðèòîð³àëüíîãî зåìëåêîðèñòóâàííÿ, 
щî ìàòèìå âèзíà÷àëüíèé âïëèâ íà åфåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³àëüíîãî êàï³òàëó òà âèñòó-
ïàòèìå ÿê ñïîñ³б äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî 
ðîзâèòêó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Çíà-
÷íèé âïëèâ íà ñòàëèé ïðîñòîðîâèé ðîзâèòîê Єâðî-
ïåéñüêîãî êîíòèíåíòó ìàюòü зàхîäè Ðàäè Єâðîïè 
щîäî ïðîâåäåííÿ êîíфåðåíö³é ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³-
äàëüíèх зà ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ (СÅÌÀÒ), ÿê³ 
бóëè зàïî÷àòêîâàí³ â 1970 ð.

Òàê, ó 1983 ð. íà ÷åðãîâ³é (шîñò³é) êîíфåðåíö³ї 
бóëî âèзíà÷åíî êîíöåïòóàëüí³ зàñàäè ïðîñòîðî-
âîãî ïëàíóâàííÿ â êðàїíàх ЄС шëÿхîì ïðèéíÿòòÿ 
Єâðîïåéñüêîї хàðò³ї ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ. 

Фóíäàìåíòàëüíèìè ö³ëÿìè ïðîñòîðîâîãî ïëà-
íóâàííÿ, ÿê³ бóëî âèзíà÷åíî ó Хàðò³ї, є:

• ñòàëèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ðåã³-
îí³â;

• ïîêðàщåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ;
• â³äïîâ³äàëüíå óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóð-

ñàìè òà зàхèñò íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà;
• ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ зåìë³. 
Дëÿ äîñÿãíåííÿ âèщåзàзíà÷åíèх ö³ëåé ïðî-

ñòîðîâå ïëàíóâàííÿ ñïðÿìîâóєòüñÿ íà зàïðîâà-
äæåííÿ åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íàâêîëèшí³ì 
ñåðåäîâèщåì, зåìåëüíèìè, ґðóíòîâèìè, ïîâ³òðÿ-
íèìè, âîäíèìè, åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñàìè, фàó-
íîю ³ фëîðîю, ñïðèÿю÷è ðîзâèòêó ñòðàòåã³é, щî 
ì³í³ì³зóюòü êîíфë³êò ì³æ зðîñòàю÷èì ïîïèòîì 
íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà ïîòðåбîю їх збåðåæåííÿ, 
ïðèä³ëÿю÷è îñîбëèâó óâàãó збåðåæåííю ïðèðîä-
íîї, êóëüòóðíîї òà àðх³òåêòóðíîї ñïàäщèíè. 

Сâîєю ÷åðãîю, зåìëåêîðèñòóâàííÿ ìàє â³äïî-
â³äàòè ì³ñöåзíàхîäæåííю, îðãàí³зàö³ї òà ðîзâè-
òêó âåëèêèх ì³ñüêèх òà ïðîìèñëîâèх êîìïëåê-
ñ³â, îñíîâíèì ³íфðàñòðóêòóðàì, à òàêîæ âèìîãàì 
зàхèñòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх òà ë³ñîâèх óã³äü. 
Бóäü-ÿêà ïðîãðàìà ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ ìàє 
îбîâ'ÿзêîâî äîïîâíюâàòèñÿ ïðîãðàìîю зåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ, îñê³ëüêè ëèшå òàê ìîæíà äîñÿãòè 
ö³ëåé, щî ñòàíîâëÿòü зàãàëüíîäåðæàâíèé ³íòåðåñ. 
Дëÿ äîñÿãíåííÿ öèх ö³ëåé óðàхîâóюòüñÿ êîîðäè-
íàö³ÿ ì³æ ð³зíèìè ãàëóзÿìè òà ì³æ ð³зíèìè ð³â-
íÿìè ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü, à òàêîæ âèð³âíюâàííÿ 
ф³íàíñîâèх ìîæëèâîñòåé [3].

Êëю÷îâà ðîëü зåìëåêîðèñòóâàííÿ ó ïðîñòî-
ðîâîìó ðîзâèòêó бóëà ï³äòâåðäæåíà òàêîæ íà 
âîñüì³é êîíфåðåíö³é ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèх 
зà ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ, ó Лîзàíí³. Çà ï³ä-
ñóìêàìè її ïðîâåäåííÿ бóëî âèзíàíî, щî зåìëÿ 
ðàзîì з ³íшèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè, ïîâ³-
òðÿì ³ âîäîю є íåîбх³äíèì òà îбìåæåíèì ðåñóð-
ñîì äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ëюäñüêîї æèòòєä³ÿëüíîñò³, 
à òàêîæ òå, щî зåìåëüí³ ðåñóðñè зíàхîäÿòüñÿ ó 
íåбåзïåö³. Êîíфåðåíö³ÿ âêîòðå ï³äòâåðäèëà âàæ-
ëèâ³ñòü ïèòàíü ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî зåìëåêîðèñòóâàííÿ 
òà ïðèéíÿëà äî óâàãè òîé фàêò, щî збàëàíñî-
âàíå âèêîðèñòàííÿ зåìåëüíèх ðåñóðñ³â є íåîб-
х³äíèì åëåìåíòîì ó ðåàë³зàö³ї ïîë³òèêè ñòàëîãî 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ï³äêðåñëèëà íàãàëüíó 
ïîòðåбó ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî зàхèñòó зåìåëü-
íèх ðåñóðñ³â, à òàêîæ âèзíàëà ïð³îðèòåòíèì 
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ãëîбàëüíîї ïðîãðàìè ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ зåìåëüíèх ðåñóðñ³â [4]. 

П³ä ÷àñ äåâ’ÿòîї êîíфåðåíö³ї â Àíêàð³ ì³í³ñòðè, 
â³äïîâ³äàëüí³ зà ïðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ, ïðè-

éíÿëè ðåзîëюö³ю щîäî âäîñêîíàëåííÿ ³íñòðóìåí-
ò³â ðàö³îíàëüíîãî зåìëåêîðèñòóâàííÿ íà îñíîâ³ 
òàêèх ïðèíöèï³â:

- зåìëÿ ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ðàö³î-
íàëüíî шëÿхîì óзãîäæåííÿ òèì÷àñîâèх ³ ïðî-
ñòîðîâèх âèìîã åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîз-
âèòêó òà íåîбх³äíîñò³ її зàхèñòó, àäæå ê³ëüê³ñíî 
öåé îбìåæåíèé ïðèðîäíèé ðåñóðñ íå ìîæå бóòè 
зб³ëüшåíèé, à ÿê³ñíå éîãî ï³äâèщåííÿ ïîâ'ÿзàíå з 
âåëèêèìè òðóäíîщàìè;

- ïîë³òè÷í³ ð³шåííÿ ³ ïð³îðèòåòè, ïîâ'ÿзàí³ з 
âèêîðèñòàííÿì зåìåëü, ïîâèíí³ бóòè б³ëüш ÷³òêî 
âèзíà÷åí³ òà ñêîîðäèíîâàí³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåíü ó ð³зíèх ñåêòîðàх òà íà âèêîíàâ÷èх ð³â-
íÿх; ïîêðàщåíà âíóòð³ãàëóзåâà ³ ì³æãàëóзåâà 
êîîðäèíàö³ÿ ìàòèìå âàæëèâå зíà÷åííÿ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ òàêèх зàхîä³â;

- êîðîòêîñòðîêîâ³ зàхîäè ïîâèíí³ ґðóíòóâà-
òèñÿ íà äîâãîñòðîêîâîìó ìèñëåíí³ ³ ïåðñïåêòèâ-
íèх ï³äхîäàх з óðàхóâàííÿì ïîïåðåäæóâàëüíîãî 
ïðèíöèïó òà з îñîбëèâèì àêöåíòîì íà ïîòðåбè ³ 
ïðàâà ìàéбóòí³х ïîêîë³íü щîäî äîñòàòíüîї ê³ëü-
êîñò³ зåìë³ äëÿ їхí³х ïîòðåб;

- ëîêàëüí³ ð³шåííÿ ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ â 
ðàìêàх ö³ë³ñíîї ñèñòåìè, щî ïåðåäбà÷àє ïðîñòî-
ðîâèé ðîзâèòîê ³ ïëàíóâàííÿ â ñâ³òë³ ïåðñïåêòèâ 
äîâãîñòðîêîâîãî ðîзâèòêó â ìàéбóòíüîìó [5].

Êëю÷îâó ðîëü ó ðåàë³зàö³ї ïîë³òèêè ïðîñòî-
ðîâîãî ðîзâèòêó â³ä³ãðàëî ïðèéíÿòòÿ «Êåð³âíèх 
ïðèíöèï³â ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó», ÿê³ 
бóëî óхâàëåíî зà ï³äñóìêàìè äâàíàäöÿòîї êîíфå-
ðåíö³ї щîäî ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ. Âîíè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà óзãîäæåííÿ ñîö³àëüíèх òà åêîíîì³÷íèх 
âèìîã, щî âèñóâàюòüñÿ äî òåðèòîð³ї, з її åêîëîã³÷-
íèìè é êóëüòóðíèìè фóíêö³ÿìè, щî, ñâîєю ÷åð-
ãîю, ñïðèÿє äîâãîòåðì³íîâîìó, шèðîêîìàñшòàб-
íîìó òà збàëàíñîâàíîìó ïðîñòîðîâîìó ðîзâèòêó 
[6, ñ. 8].

Çíà÷íó óâàãó â «Êåð³âíèх ïðèíöèïàх» ïðèä³-
ëåíî ïèòàííÿì ãîðèзîíòàëüíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà 
íà ð³âí³ ãàëóзåâèх ïðîãðàì, щî ìàюòü бåзïîñåðåä-
í³é ïðîñòîðîâèé âïëèâ. Âàæëèâå зíà÷åííÿ ìàòèìå 
òàêîæ âåðòèêàëüíå ñï³âðîб³òíèöòâî ì³æ ð³зíèìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ð³âíÿìè, щî ïîëÿãàòèìå â 
óзãîäæåíí³ ð³шåíü, ïðèéíÿòèх íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ (зâåðхó-âíèз), à òàêîæ íàäàííÿ ïðîïîзèö³é 
щîäî ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ äåðæàâ-
íèì îðãàíàì, щî зíàхîäÿòüñÿ íà íàéâèщîìó ð³âí³ 
(зíèзó – ââåðх). 

Сüîãîäí³ äëÿ ðåàë³зàö³ї «Êåð³âíèх ïðèíöèï³â» 
óêðàé âàæëèâà òàêîæ àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³ òà íåóðÿäîâèх îðãàí³зàö³é ó ïðîöåñ³ ïðî-
ñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ, îñê³ëüêè їхíÿ ó÷àñòü íà 
ïî÷àòêîâ³é ñòàä³ї ïðîöåñó íå ò³ëüêè зíà÷íî ñïðèÿє 
óñï³хó ïëàíóâàííÿ, àëå é äîïîìàãàє óíèêíóòè 
íåïðîäóêòèâíèх êàï³òàëîâêëàäåíü. Сóñï³ëüíèé 
êîíñåíñóñ âàæëèâèé íå ò³ëüêè äëÿ óñï³хó ì³ñöå-
âèх ³ ðåã³îíàëüíèх ³í³ö³àòèâ, â³í òàêîæ ñòâîðює 
äèíàì³÷íå ñåðåäîâèщå äëÿ зîâí³шí³х ³íâåñòîð³â ³ 
ï³äïðèєìö³â [6, ñ. 26].

Цåé äîêóìåíò òàêîæ óðàхîâóє ïîëîæåííÿ 
Єâðîïåéñüêîї ïåðñïåêòèâè ïðîñòîðîâîãî ðîз-
âèòêó, щî бóëà óхâàëåíà ï³ä ÷àñ íåîф³ö³éíîї 
зóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â ³з ïèòàíü ïðîñòîðîâîãî ïëàíó-
âàííÿ êðàїí – ÷ëåí³â Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó ó Пîò-
ñäàì³ ó òðàâí³ 1999 ð.

Єâðîïåéñüêà ïåðñïåêòèâà ïðîñòîðîâîãî ðîзâè-
òêó ïîëÿãàє ó збàëàíñîâàíîìó òà ñòàëîìó ðîзâèòêó 
òåðèòîð³ї ЄС, щî бàзóєòüñÿ íà ò³ñí³ш³é ³íòåãðàö³ї 
ãàëóзåâèх ïîë³òèê, ÿê³ ìàюòü âèзíà÷åíèé ïðî-
ñòîðîâèé âïëèâ, òà ðåàë³зóєòüñÿ шëÿхîì зàбåзïå-
÷åííÿ òðüîх фóíäàìåíòàëüíèх ö³ëåé, à ñàìå:
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• åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî óзãîäæåííÿ;
• збåðåæåííÿ ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â ³ êóëüòóðíîї 

ñïàäщèíè;
• збàëàíñîâàíîї êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 

єâðîïåéñüêîї òåðèòîð³ї. 
Â³äïîâ³äíî äî íåї, îäíèì ³з âàæëèâèх íàïðÿì³â 

ïîë³ïшåííÿ ïðîñòîðîâîї êîãåðåíòíîñò³ ïîë³òèêè 
є äîñÿãíåííÿ фóíêö³îíàëüíîї ñèíåðã³ї ðîзâèòêó 
òåðèòîð³é. Âîíà ïîëÿãàє â óïðîâàäæåíí³ äèâåð-
ñèф³êîâàíèх ñòðàòåã³é ðîзâèòêó, ÿê³ âðàхîâóюòü 
åíäîãåííèé ïîòåíö³àë ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é òà 
äîïîìàãàюòü äîñÿãòè åíäîãåííîãî ðîзâèòêó. Òàê, 
â³äïîâ³äíî äî ñò. 95 Єâðîïåéñüêîї ïåðñïåêòèâè 
ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó, ïîòåíö³éíèì ð³шåííÿì ó 
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ є âïðîâàäæåííÿ ìóëüòè-
фóíêö³îíàëüíîãî ï³äхîäó [7]. 

Îòæå, óзãîäæåííÿ ñîö³àëüíèх òà åêîíîì³÷íèх 
âèìîã ó ïðîöåñ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî зåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ з åêîñèñòåìíèìè фóíêö³ÿìè òåðèòîð³ї 
є зàïîðóêîю ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó. 

Âàæëèâó ðîëü ó ïèòàíí³ ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî 
ðîзâèòêó â³ä³ãðàëà òàêîæ Любëÿíñüêà äåêëàðà-
ö³ÿ ïðî òåðèòîð³àëüíèé âèì³ð ñòàëîãî ðîзâèòêó, 
щî бóëà ïðèéíÿòà íà 13-é ñåñ³ї Єâðîïåéñüêîї êîí-
фåðåíö³ї ì³í³ñòðàìè, â³äïîâ³äàëüíèìè зà ïðîñòî-
ðîâå ïëàíóâàííÿ, 17 âåðåñíÿ 2003 ð. У í³é зàзíà-
÷åíî, щî ñòàëèé ðîзâèòîê є íå ëèшå ïèòàííÿì 
åêîëîã³ї. Íèí³ ïîãîäæåíî òðè àñïåêòè ñòàëîãî 
ðîзâèòêó: åêîíîì³÷íèé, åêîëîã³÷íèé òà ñîö³àëü-
íèé. Пåðшà ïåðåäбà÷àє åêîíîì³÷íå зðîñòàííÿ òà 
ðîзâèòîê, äðóãà âêëю÷àє ö³ë³ñí³ñòü åêîñèñòåìè 
òà бåðåæëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðèðîäîêîðèñòó-
âàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ б³îð³зíîìàí³òòÿ, à îñòàííÿ – 
òàê³ ö³ííîñò³, ÿê ñïðàâåäëèâ³ñòü, íàäàííÿ ïðàâ, 
äîñòóïí³ñòü ³íфðàñòðóêòóðè òà ó÷àñòü ó ñîö³àëü-
íîìó æèòò³. Íà äîäàòîê äî öèх òðüîх êîìïîíåí-
ò³â Êåð³âí³ ïðèíöèïè ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî ðîзâè-
òêó Єâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó ââåëè ÷åòâåðòèé 
âèì³ð – êóëüòóðíó ñòàë³ñòü.

Дëÿ âèð³шåííÿ îñíîâíèх ïðîбëåì ñòàëîãî 
ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó Єâðîïåéñüêîãî êîíòè-
íåíòó â í³é éäåòüñÿ ïðî íåîбх³äí³ñòü óðàхóâàííÿ 
âïëèâó òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó. Çîêðåìà, 
зàзíà÷àєòüñÿ, щî òåðèòîð³ÿ є ñêëàäíîю ñèñòå-
ìîю, щî ñêëàäàєòüñÿ íå ëèшå з ì³ñüêèх, ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèх ÷è ³íшèх ïðîñòîð³â, à é з 
ïðèðîäè â ö³ëîìó òà óñüîãî îòî÷óю÷îãî ñâ³òó. Цå 
є зàñàäíè÷èì ïðèêëàäîì òà îñíîâîю ëюäñüêîї 
æèòòєä³ÿëüíîñò³, à îòæå, фóíäàìåíòîì äëÿ ñòà-
ëîãî ðîзâèòêó [8]. 

Âàæëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî àñïåêòó зåìëå-
êîðèñòóâàííÿ ïðèзâåëà äî ïðèéíÿòòÿ ðåзîëюö³ї 
«Òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ: зàбåзïå÷åííÿ ïîâíî-
âàæåíü ÷åðåз ïîêðàщåííÿ êîîðäèíàö³ї» â ðàìêàх 
ïðîâåäåííÿ ÷îòèðíàäöÿòîї єâðîïåéñüêîї êîíфåðåí-
ö³ї ì³í³ñòð³â ³з ïèòàíü ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ â 
Л³ñàбîí³ â 2006 ð. 

Â³äïîâ³äíî äî íåї, òåðèòîð³àëüíå óïðàâë³ííÿ 
ìîæíà ðîзãëÿäàòè ÿê ñïîñ³б, â ÿêèé зä³éñíю-
єòüñÿ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè îêðåìîї äåðæàâè 
òà ðåàë³зóєòüñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà. У ðåзîëюö³ї 
зàзíà÷åíî, щî ðàö³îíàëüíå òåðèòîð³àëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ íàìàãàєòüñÿ óïðàâëÿòè ïðîöåñàìè òåðèòî-
ð³àëüíîãî ðîзâèòêó, äåìîíñòðóю÷è òåðèòîð³àëüí³ 
íàñë³äêè зàïëàíîâàíîї ïîë³òèêè äåðæàâíîãî òà 
ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â. 

Дî íàéб³ëüш âàæëèâèх ñфåð óïðîâàäæåííÿ 
òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ íàëåæàòü:

- ñï³ëüíî ðîзðîбëåí³ ñòðàòåã³ї – ïîãëèбëåííÿ 
ðîзâèòêó â³äíîñèí, щî îбãîâîðююòüñÿ, óзãîäæóâà-
íèх òà зàêð³ïëåíèх äîãîâ³ðíèìè ñòîñóíêàìè ì³æ 
òåðèòîð³àëüíèìè ñóб’єêòàìè òà зàö³êàâëåíèìè 

îñîбàìè, ÿê³ ñòîñóюòüñÿ ðîзðîбêè òåðèòîð³àëüíèх 
ñòðàòåã³é;

- äåöåíòðàë³зàö³ÿ òà ³íш³ фîðìè ðåñòðóêòó-
ðèзàö³ї фóíêö³é з òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó íà 
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх ó êîíòåêñò³ 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà óзãîäæåííÿ ïîë³òèê, 
à òàêîæ íà ð³âí³ ì³ñò òà ãðîìàä ó êîíòåêñò³ б³ëüш 
îïåðàö³éíî ñïðÿìîâàíîї ðîзðîбêè ïðîåêò³â;

- âåðòèêàëüíà ³íñòèòóö³éíà êîîïåðàö³ÿ (ì³æ 
ñóб’єêòàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðó) â³äïîâ³äíî äî 
ïðèíöèï³â ñóбñèäàðíîñò³ òà âзàєìîäîïîìîãè òà 
шëÿхîì îб’єäíàííÿ зóñèëü íà ð³зíèх ð³âíÿх äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, щî äàє зìîãó ñèíхðîí³зóâàòè 
äèíàì³êó â äîñÿãíåíí³ ö³ëåé òåðèòîð³àëüíîãî ðîз-
âèòêó;

- ãîðèзîíòàëüíà ³íñòèòóö³éíà êîîïåðàö³ÿ (ì³æ 
ñóб’єêòàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðó) òà ðîзâèòîê ïðî-
åêò³â, â ÿêèх ð³зí³ äåðæàâí³ îðãàíè íåñóòü ñï³ëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà ð³зí³ ñåêòîðàëüí³ ïîë³òèêè, 
зîêðåìà íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх;

- зàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà íåóðÿäîâèх îðãà-
í³зàö³é, ðîзшèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ó÷àñò³ ð³з-
íèх фîðì зàëó÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
äî ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó;

- ö³ëåñïðÿìîâàíå зàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà 
íåóðÿäîâèх îðãàí³зàö³é, ñïðèÿííÿ зàбåзïå÷åííю 
ñï³ëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ з бîêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà [9].

Сâîєю ÷åðãîю, Ìîñêîâñüêà äåêëàðàö³ÿ «Ìàé-
бóòí³ âèêëèêè: ñòàëèé ïðîñòîðîâèé ðîзâèòîê 
Єâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó ó зì³íюâàíîìó ñâ³ò³», 
щî бóëà ïðèéíÿòà íà 15-é ñåñ³ї â 2010 ð., зàзíà-
÷èëà âàæëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíîї ïîë³òèêè ðîзâè-
òêó ó ñïðèÿíí³ òðàíñфîðìàö³ї òåðèòîð³àëüíîãî 
êàï³òàëó єâðîïåéñüêèх ðåã³îí³â ÿê äîäàíîї åêî-
íîì³÷íîї, ñîö³àëüíîї òà åêîëîã³÷íîї âàðòîñò³. Цå 
âèìàãàє ³ííîâàö³éíîãî òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, â ÿê³é ðåã³îíàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè 
âèзíà÷àюòü êîíêðåòí³ ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó ó ñï³âï-
ðàö³ з åêîíîì³÷íèìè ãðàâöÿìè ³ ãðîìàäÿíñüêèì 
ñóñï³ëüñòâîì, ìîб³ë³зóюòü òà îðãàí³зîâóюòü 
³íñòèòóö³ї òà ñòåéêхîëäåð³â äëÿ зä³éñíåííÿ îïå-
ðàòèâíèх ïðîåêò³â, зàбåзïå÷óю÷è óзãîäæåí³ñòü 
òà збàëàíñîâàí³ñòü ð³зíèх ³í³ö³àòèâ íà äîâãîñòðî-
êîâó ïåðñïåêòèâó [10, ñ. 8].

Çà ðåзóëüòàòàìè ðîбîòè 16-ї êîíфåðåíö³ї бóëî 
óхâàëåíî Íàфïë³îíñüêó äåêëàðàö³ю «Сïðèÿííÿ 
òåðèòîð³àëüí³é äåìîêðàò³ї â ïðîñòîðîâîìó ïëàíó-
âàíí³». Â³äïîâ³äíî äî äåêëàðàö³ї, ó÷àñòü ãðîìàä-
ñüêîñò³ äàє зìîãó ñфîðìóâàòè ñï³ëüíå бà÷åííÿ щîäî 
ðîзâèòêó òåðèòîð³ї òà ïîñèëèòè ïî÷óòòÿ ïðèíàëåæ-
íîñò³ ãðîìàäÿí äî ðîзбóäîâè ãðîìàäè [11, ñ. 4]. 

Яê бà÷èìî, ñüîãîäí³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî 
ïðîñòîðîâîãî ðîзâèòêó Єâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó 
ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàє ñàìå òåðèòîð³àëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ. 

Òåðèòîð³ÿ є êîìïëåêñíîю ñèñòåìîю, щî ÿâëÿє 
ñîбîю íå ò³ëüêè óðбàí³зîâàíèé, ñ³ëüñüêèé òà 
³íшèé ïðîñò³ð, íàïðèêëàä зåìëю ïðîìèñëîâîãî 
ïðèзíà÷åííÿ, à é ïðèðîäó â ö³ëîìó, à òàêîæ ñåðåä-
îâèщå, ÿêå îòî÷óє ëюäñòâî. Цå ðîäю÷à зåìëÿ òà 
îбîâ’ÿзêîâ³ ìåæ³ ëюäñüêîãî ïðîæèâàííÿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê öüîãî, òåðèòîð³ÿ – öå бàзèñ 
ñòàëîãî ðîзâèòêó [8]. 

Íà äóìêó À.Ì. Òðåòÿêà, òåðèòîð³ÿ є îб’єêòîì 
зåìëåêîðèñòóâàííÿ, ÿêà íàäàíà â êîðèñòóâàííÿ 
ãîñïîäàðñòâó, ï³äïðèєìñòâó àбî ³íш³é юðèäè÷í³é 
îñîб³ ³ ãðîìàäÿíèíó äëÿ êîíêðåòíèх ö³ëåé ³ ÿêà 
ìàє ïåâíó ïëîщó, ф³êñîâàíå ì³ñöåзíàхîäæåííÿ ³ 
òî÷í³ ìåæ³. À ïðîöåñ âèêîðèñòàííÿ ëюäèíîю (ñóñ-
ï³ëüñòâîì) ³íòåãðàëüíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³ї, 
ÿêèé âêëю÷àє âñ³ ðåñóðñè íà â³äïîâ³äí³é ä³ëÿíö³ 
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ãåîïðîñòîðó, є ñêëàäîâîю ÷àñòèíîю ñóñï³ëüíî-
òåðèòîð³àëüíîãî êîìïëåêñó ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ 
³ âåäå äî óñêëàäíåííÿ éîãî ñòðóêòóðè, щî зíàхî-
äèòü ñâ³é ïðîÿâ ó ïðîöåñ³ ðåãóëюâàííÿ зåìåëüíèх 
â³äíîñèí, âèзíà÷àєòüñÿ íèì ÿê «зåìëåêîðèñòó-
âàííÿ». Ðàзîì ³з òèì зåìëåêîðèñòóâàííÿ ÿê åêî-
ëîã³÷íà (ïðîñòîðîâà) ñèñòåìà – öå òåðèòîð³àëüíèé 
êîìïëåêñ îïòèìàëüíèх âзàєìîзâ'ÿзê³â ґðóíòó, 
îðãàí³зì³â ³ àòìîñфåðè ÷åðåз ñêëàä ³ ñòðóêòóðó 
óã³äü, ñèñòåìó îðãàí³зàö³ї ³ ìåòîä³â âèêîðèñòàííÿ 
зåìë³ òà ³íшèх ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â íà âèзíà÷åí³é 
òåðèòîð³ї ñóш³ [12]. 

Îêð³ì òîãî, ï³ä зåìëåêîðèñòóâàííÿì ïîòð³бíî 
òàêîæ ðîзóì³òè зåìåëüíó ä³ëÿíêó àбî ãðóïó 
зåìåëüíèх ä³ëÿíîê ÿê ÷àñòèíó єäèíîãî зåìåëü-
íîãî фîíäó, щî íàäàíà â óñòàíîâëåíîìó зàêîíîì 
ïîðÿäêó îêðåìîìó êîðèñòóâà÷ó äëÿ ãîñïîäàð-
ñüêèх àбî ³íшèх ö³ëåé ³ ÿêà âèðàæåíà ó ì³ñöå-
âîñò³. Êîæíà зåìåëüíà ä³ëÿíêà фîðìóє зàãàëüíèé 
ïðîäóêòèâíèé, åêîëîã³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ñòàí 
òåðèòîð³ї, à ñóêóïí³ñòü їхí³х ф³зè÷íèх хàðàêòå-
ðèñòèê (íàäзåìíîãî ³ ï³äзåìíîãî ïðîñòîðó), ïðàâ ³ 
îбîâ'ÿзê³â, щî ñòîñóюòüñÿ їх âèêîðèñòàííÿ, ñêëà-
äàòèìóòü òåðèòîð³àëüíå зåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Òàêîæ ñë³ä зàзíà÷èòè, щî òåðì³í «òåðèòîð³-
àëüíå зåìëåêîðèñòóâàííÿ» зà ñâîєю ñóòòю êð³ì 
âèзíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîãî ð³âíÿ зä³éñíåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêîї ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї âêà-
зóє íà ïðîñòîðîâèé âïëèâ åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³, 
щî ïîâ’ÿзàíà ³з âèêîðèñòàííÿì зåìåëü. 

Îòæå, «òåðèòîð³àëüíå зåìëåêîðèñòóâàííÿ» 
àêóìóëює â ñîб³ ïîíÿòòÿ ïðîñòîðó ÿê îïåðàö³é-
íîãî бàзèñó бóäü-ÿêîãî âèäó ëюäñüêîї ä³ÿëüíîñò³, 
зåìë³ ÿê ³íòåãðàëüíîãî ðåñóðñó ïðèðîäè, à òàêîæ 
òåðèòîð³ї ÿê ÷àñòèíè зåìåëüíîãî ïðîñòîðó з âèзíà-
÷åíèìè ìåæàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ïðîñòîðîâîãî 
ðîзâèòêó ïåðåäбà÷àòèìå ³íòåãðàö³ю òàêèх ïðîñòî-
ð³â ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì зåìëåêî-
ðèñòóâàííÿì:

- ãîðèзîíòàëüíå óзãîäæåííÿ ãàëóзåâèх ïîë³-
òèê;

- âåðòèêàëüíà êîîðäèíàö³ÿ ð³âí³â ñèñòåìè 
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì зåìëå-
êîðèñòóâàííÿì;

- ãîðèзîíòàëüíå ñï³âðîб³òíèöòâî (êîîïåðàö³ÿ) 
щîäî бàãàòîфóíêö³îíàëüíîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é;

- зàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà íåóðÿäîâèх îðãà-
í³зàö³é íà âñ³х åòàïàх óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.

Îòæå, ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì 
зåìëåêîðèñòóâàííÿì ñë³ä ðîзãëÿäàòè â êîìï-
ëåêñíîìó àñïåêò³, щî äàє зìîãó âðàхîâóâàòè â³ä 
ñàìîãî ïî÷àòêó ð³зí³ ïðîñòîðîâ³ óìîâè òà î÷³êó-
âàí³ òåðèòîð³àëüí³ âïëèâè. 

Âисновки. П³äñóìîâóю÷è, ìîæíà êîíñòàòó-
âàòè, щî ñóòòєâ³ ðåзåðâè äëÿ ï³äâèщåííÿ ñóêóï-
íîãî êàï³òàëó зåìëåêîðèñòóâàííÿ â Уêðàїí³, ó 
êîíòåêñò³ б³ëüш ò³ñíîї ñï³âïðàö³ з ЄС, зíàхîäÿòüñÿ 
ó ïëîщèí³ фîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íòåãðîâàíîãî 
óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì зåìëåêîðèñòóâàííÿì, 
щî ïîâèííà зàбåзïå÷èòè ñòàëèé ïðîñòîðîâèé ðîз-
âèòîê òà ñïðèÿòè ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é òà òåðè-
òîð³àëüí³é ³íòåãðàö³ї, збåðåæåííю ïðèðîäè òà 
êóëüòóðíîї ñïàäщèíè, ïîë³ïшåííю óìîâ æèòòÿ, 
à òàêîæ ï³äâèщåííю êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
òåðèòîð³ї.

Òàêèì ÷èíîì, ñòàëèé ïðîñòîðîâèé ðîзâèòîê 
òåðèòîð³é òà ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ зåìëåêîðèñ-
òóâàííÿì ñë³ä ðîзãëÿäàòè â êîìïëåêñíîìó àñïåêò³, 
щî äàє зìîãó âðàхîâóâàòè â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó 
ð³зí³ ïðîñòîðîâ³ óìîâè òà î÷³êóâàí³ òåðèòîð³àëüí³ 
âïëèâè íà êàï³òàë³зàö³ю зåìëåêîðèñòóâàííÿ.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåí åâðîïåéñêèé îïыò фîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàзâèòèÿ. Ðàñêðыòà 
ñóщíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è òåððèòîðèàëüíîãî зåìëåïîëüзîâàíèÿ. Îïðåäåëåíы ñîñòàâëÿю-
щèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíыì зåìëåïîëüзîâàíèåì êàê îñíîâы фîðìèðîâà-
íèÿ óñòîé÷èâîãî ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàзâèòèÿ.
Êлючевые слова: óñòîé÷èâîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàзâèòèå, òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå, òåððèòîðèàëüíîå 
зåìëåïîëüзîâàíèå, ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå, îбщåñòâåííîå ó÷àñòèå.
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SUSTAINABLE SPATIAL DEVELOPMENT AS A STRATEGIC DIRECTION  
OF FORMATION OF INTEGRATED LAND GOVERNANCE SYSTEM

Summary
The European experience of formation of sustainable spatial development is considered in the article. 
The essence of territorial governance and territorial land use is disclosed. It is defined the components of 
integrated system of territorial land use as the basis of sustainable spatial development.
Keywords: sustainable spatial development, territorial governance, territorial land use, spatial planning, 
public participation.


