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Постановка проблеми. Пèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ðîз-
âèòêîì ðåã³îí³â зàéìàє êëю÷îâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè. У íîâèх åêîíîì³÷-
íèх óìîâàх, êîëè ðîëü ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
ö³àëó íå ëèшå зðîñòàє, à é âèзíà÷àє íàö³îíàëüí³ 
³íòåðåñè Уêðàїíè, ïîòð³бåí íîâèé ï³äх³ä äî збàëàí-
ñîâàíîãî ðîзâèòêó åêîíîì³êè êðàїíè òà її ðåã³îí³â. 
Îäíèì ³з бàзîâèх ñêëàäíèê³â íîâîãî ï³äхîäó ìàє 
бóòè ðåфîðìóâàííÿ ìåхàí³зìó óïðàâë³ííÿ ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿì ³ ïðèðîäîзбåðåæåííÿì. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííю ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè ñòà-
ëîãî ðîзâèòêó òà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàí-
íÿì ïðèñâÿ÷åíî бàãàòî ïðàöü òàêèх àâòîð³â, ÿê: 
Í.Â. Бàðбàшîâà, Ç.С. Âàðíàë³é, Î.Î. Âåêëè÷, 
Л.Â. Жàðîâà, Я.Ф. Жîâí³ð÷èê, Í.À. Ìàëèш, 
Є.Â. Хëîбèñòîâà, Ò.Л. Чåðíîâà òà ³í. 

Мета статті ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ íåäîë³ê³â 
óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³, ïîшóêó ñïîñîб³â їх âèð³шåííÿ, à 
òàêîæ îêðåñëåíí³ зàâäàíü ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè 
ñòàëîãî ðîзâèòêó òà ðåêîìåíäàö³é щîäî âäîñêîíà-
ëåííÿ îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåхàí³зìó ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿ. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
У ñó÷àñíèх óìîâàх ï³äâèщåíîãî àíòðîïîãåí-
íîãî íàâàíòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ, ÿêå ñïðè÷èíÿє 
ïîäàëüшå зàãîñòðåííÿ åêîëîã³÷íèх ïðîбëåì ó 
ðåã³îíàх, âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü íîâèх ï³äхîä³â 
äî ðîзðîбêè ðåã³îíàëüíîї åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè 
òà ìåхàí³зì³â її ðåàë³зàö³ї, зîêðåìà ñòðàòåã³÷íîãî 
ïåðåäбà÷åííÿ â³äïîâ³äíèх ïðîöåñ³â ³ зì³í ó ðåã³î-
íàх, зàбåзïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî збàëàíñîâàíîãî ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é íà äîâãî-
ñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, àäåêâàòíîãî íîâèì óìîâàì 
ãîñïîäàðюâàííÿ íà зàñàäàх ñòàëîãî ðîзâèòêó.

Âàæëèâîю ñêëàäîâîю ÷àñòèíîю ðåã³îíàëüíîї 
åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè â ñó÷àñíèх óìîâàх є âèзíà-
÷åííÿ ïåðñïåêòèâ, îïòèìàëüíîãî фîðìóâàííÿ 
ö³ëåé ðîзâèòêó êîæíîãî êîíêðåòíîãî ðåã³îíó 
òà їх â³äïîâ³äíîãî ðåñóðñíîãî зàбåзïå÷åííÿ, щî 
ïåðåäбà÷àє ïîñèëåííÿ ïëàíîâîãî åëåìåíòà â ñèñ-
òåì³ ðåã³îíàëüíîї òà ìàêðîåêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè  
[1, ñ. 220–221]. 

Сòàëèé ðîзâèòîê ïðèïóñêàє ñòâîðåííÿ ³ âïðî-
âàäæåííÿ ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè, ÿêà ïåðåäбà÷àє 
åфåêòèâíî ä³ю÷ó ñèñòåìó âëàäè é óïðàâë³ííÿ 
ó öåíòð³ òà â ðåã³îíàх, ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå зàбåзïå÷åííÿ їх íà îñíîâ³ 
îïòèìàëüíîãî îб’єäíàííÿ зàãàëüíîäåðæàâíèх, 
ðåã³îíàëüíèх ³ ì³ñöåâèх ³íòåðåñ³â. Дåðæàâíà æ 

ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ó öüîìó ðàз³ ïîâèííà зàбåз-
ïå÷óâàòè ãàðìîí³éíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîз-
âèòîê êðàїíè â ö³ëîìó шëÿхîì íàéб³ëüш ïîâíîãî 
é åфåêòèâíîãî зàîхî÷åííÿ â ãîñïîäàðñüêèé îб³ã 
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, âèêîðèñòàííÿ 
ïåðåâàã òåðèòîð³àëüíîãî ðîзïîä³ëó ³ êîîïåðàö³ї 
ïðàö³ íà îñíîâ³ ðîзшèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ ï³äâè-
щåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â ñàìîó-
ïðàâë³ííÿ ó âèð³шåíí³ ïîòî÷íèх ³ ïåðñïåêòèâíèх 
ïðîбëåì òåðèòîð³ї. 

Дëÿ Уêðàїíè ðåã³îíàëüíèé ï³äх³ä äî ïëàíó-
âàííÿ, óïðàâë³ííÿ, зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè, ñòàëîãî 
ðîзâèòêó ³ ñòàб³ë³зàö³ї ñèòóàö³ї є îäíèì ³з íàé-
б³ëüш åфåêòèâíèх шëÿх³â âèð³шåííÿ íàÿâíèх 
ïðîбëåì, îñê³ëüêè ðîзâèòîê ñîö³àëüíèх, âèðîбíè-
÷èх òà ³íшèх ðåã³îíàëüíèх ïðîöåñ³â зóìîâëåíèé 
óñ³єю ñóêóïí³ñòю ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèх òà åêî-
ëîã³÷íèх ³íòåðåñ³â, ÿê³ є óí³êàëüíèìè äëÿ ãðóïè 
ëюäåé íà âèзíà÷åí³é òåðèòîð³ї [2, ñ. 38–39]. 

Уïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîю ðåã³îíó ÿâëÿє ñîбîю 
îäèí ³з íàéб³ëüш ñêëàäíèх ³ â³äïîâ³äàëüíèх âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèх, ðåã³îíàëüíèх, ì³ñöåâèх 
îðãàí³â âëàäè, îñê³ëüêè ³íфðàñòðóêòóðà ðåã³îíó 
ì³ñòèòü ó ñîб³ âñ³ ñфåðè ä³ÿëüíîñò³ ëюäèíè: âèðîб-
íè÷ó, ñîö³àëüíó, åêîëîã³÷íó, ðåêðåàö³éíó, ³äåîëî-
ã³÷íó. 

У òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³, з îãëÿäó íà ïåðåх³ä 
ñóñï³ëüñòâà äî ìîäåë³ ñòàëîãî ðîзâèòêó, îхîðîíà 
íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà âèä³ëÿєòüñÿ â ñàìî-
ñò³éíó ñфåðó ³íфðàñòðóêòóðè ðåã³îíó, îñê³ëüêè 
âîíà є ïåðåâàæíî «íåãàòèâíèì íàñë³äêîì» ãîñ-
ïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâ ðåã³îíó, ÿêщî 
бðàòè äî óâàãè ò³ëüêè òåхíîãåííèé фàêòîð åêîëî-
ã³÷íèх зàãðîз.

Ðåã³îí ÿâëÿє ñîбîю ö³ë³ñíó, â³äíîñíî â³äîñî-
бëåíó, ñòðóêòóðîâàíó ñîö³àëüíó ñèñòåìó з äîì³íó-
ю÷îю ðîëëю ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ, щî хàðàêòå-
ðèзóєòüñÿ âèзíà÷åíèìè îзíàêàìè ³ âêëю÷àє â ñåбå 
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíó, åêîíîì³÷íó, ïðàâîâó, 
åêîëîã³÷íó, ф³зèêî-ãåîãðàф³÷íó, åòí³÷íó, êîíфåñ³-
îíàëüíó ³ ñîö³îêóëüòóðíó ñòðóêòóðí³ ñêëàäíèêè з 
â³äïîâ³äíèìè ñîö³àëüíèìè ³íñòèòóòàìè [3].

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî зà ïåð³îä íåзàëåæíîñò³ â 
Уêðàїí³ ðîзðîбëåíî òà âïðîâàäæóюòüñÿ зàêî-
íîäàâ÷³, åêîíîì³÷í³, ³íñòèòóö³îíàëüí³, íàóêîâ³ 
³íñòðóìåíòè åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè. Сòâîðåíî зàêî-
íîäàâ÷ó бàзó ó ñфåð³ îхîðîíè äîâê³ëëÿ òà ðàö³î-
íàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ñфîðìîâàíî ñèñ-
òåìó îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîëîã³÷íîю 
бåзïåêîю, зàïðîâàäæåíî åêîíîì³÷íèé ìåхàí³зì 
ðåãóëюâàííÿ ñòàíó äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ 
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ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â, â³äïðàöüîâàíî ñхåìó ф³íàí-
ñóâàííÿ ïðèðîäîîхîðîííîї ä³ÿëüíîñò³, ðîзшèðю-
єòüñÿ òà ïîãëèбëюєòüñÿ ì³æíàðîäíå ñï³âðîб³òíè-
öòâî ó ñфåð³ îхîðîíè ïðèðîäè [4].

Íåäîñòàòíє âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³éíèх ðåñóðñ-
íèх ìîæëèâîñòåé êðàїíè òà ðåã³îí³â ïîÿñíюєòüñÿ 
ïåðåäóñ³ì íåäîñêîíàë³ñòю îðãàí³зàö³éíî-ф³íàí-
ñîâîãî ìåхàí³зìó óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì ïîòåí-
ö³àëîì, íåâ³äïîâ³äí³ñòю íàÿâíîї зàêîíîäàâ÷îї 
òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
ðåñóðñíî-³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó. У ðåзóëüòàò³ 
íå ñòâîðåíî óìîâè äëÿ îíîâëåííÿ òà зб³ëüшåííÿ 
îñíîâíèх фîíä³â íàâ³òü зà íàÿâíèх â åêîíîì³ö³ 
³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíèх ðåñóðñ³â, à òàêîæ äëÿ 
òîãî, щîб зàâàäèòè â³äïëèâó êîшò³â â ³íш³ ñåê-
òîðè åêîíîì³êè òà âèâåзåííю êàï³òàëó зà êîðäîí. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ зóìîâëює íåîбх³äí³ñòü ïîшóêó 
шëÿх³â åфåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
ñòàëîãî òà бåзïå÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè òà її ðåã³-
îí³â [5]. 

Â óìîâàх ðèíêîâèх ïåðåòâîðåíü â Уêðàїí³ â³ä-
÷óâàєòüñÿ бðàê òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèх ïðèéî-
ì³â ³ ï³äхîä³â äî зä³éñíåííÿ ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè 
зàäëÿ àäàïòàö³ї ðåã³îíàëüíèх ãîñïîäàðñüêèх êîìï-
ëåêñ³â äî ðîзâèòêó íà зàñàäàх ñòàëîñò³. Пðè÷èíà â 
òîìó, щî â óìîâàх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї êðèзè, 
â ÿê³é óæå êîòðèé ð³ê ïîñï³ëü ïåðåбóâàє Уêðàїíà, 
âàæêî äîòðèìóâàòèñÿ óìîâ ãàðìîí³éíîї ð³âíîâàãè 
ì³æ åêîíîì³êîю, åêîëîã³єю òà ñóñï³ëüñòâîì. Ðåã³î-
íàëüíà ïîë³òèêà ñòàëîãî ðîзâèòêó є ö³ëåñïðÿìîâà-
íîю ä³ÿëüí³ñòю äåðæàâè, щî ñïèðàєòüñÿ íà ïåâí³ 
ïðèíöèïè òà зàâäàííÿ. Сàìå â³ä óäàëî âèзíà÷å-
íèх зàâäàíü òà шëÿх³â їхíüîї ðåàë³зàö³ї зàëåæàòü 
ðåзóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíîї ïîë³òèêè òà äîбðîбóò 
ñï³ëüíîòè. Пîë³òèêà ðåã³îí³â ìîæå íå зàâæäè ñï³â-
ïàäàòè ³з зàãàëüíîю ïîë³òèêîю äåðæàâè, îñê³ëüêè 
ðåã³îíè ìàюòü âëàñíó ñïåöèф³êó, щî âïëèâàє íà 
їх ñïåö³àë³зàö³ю òà ïðîф³ëüí³ íàïðÿìè ðîзâèòêó. 
Âîäíî÷àñ ïîë³òèêà ðåã³îí³â ïîâèííà íå âñòóïàòè 
â ïðîòèð³÷÷ÿ з ïîëîæåííÿìè зàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîї ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó òà бóòè ïîãîäæåíîю ³з öåí-
òðàëüíèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ [6].

Íà æàëü, щå é äîñ³ íå ïðèéíÿòèé Çàêîí Уêðàїíè 
«Пðî зàñàäè äåðæàâíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè», 
ÿêèé бè ÷³òêî âèзíà÷èâ ìåòó, îñíîâí³ ïðèíöèïè 
фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ðåã³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè, щî äàëî б зìîãó зàбåзïå÷èòè åфåêòèâ-
í³шó ðåàë³зàö³ю Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ñòèìóëю-
âàííÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â», àäæå ñàìå ðåã³îíàëüíà 
ïîë³òèêà ïîêëèêàíà ñòâîðèòè ó öüîìó íàïðÿì³ 
åфåêòèâíî ä³ю÷ó ñèñòåìó âëàäè ó öåíòð³ òà íà 
ì³ñöÿх, зä³éñíèòè ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå òà íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå зàбåзïå÷åííÿ òåðèòîð³é íà îñíîâ³ 
îïòèìàëüíîãî ïîєäíàííÿ зàãàëüíîäåðæàâíèх ³ 
ì³ñöåâèх ³íòåðåñ³â [7].

Сåðåä íàÿâíèх ïðîãàëèí ó фîðìóâàíí³ åфåê-
òèâíîї ðåã³îíàëüíîї åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè ìîæíà 
â³äзíà÷èòè ãàëóзåâ³ ïðîãàëèíè, âèêëèêàí³ ³íñòè-
òóö³éíèìè òà ïðîöåäóðíèìè зàñàäàìè фîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³зàö³ї òàêîї ïîë³òèêè, òà ïðîãàëèíè ìîí³òî-
ðèíãó åфåêòèâíîñò³ ïîë³òèêè, òîбòî фîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â óñï³шíîñò³ ðåàë³зàö³ї ïåâíîї 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї òà åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè íà 
ð³âí³ ðåã³îíó [8, ñ. 167].

Сèòóàö³ÿ, щî ñêëàëàñÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî â³ä-
ñóòí³ñòü ðåзóëüòàòèâíîї óïðàâë³íñüêîї ñèñòåìè 
зàбåзïå÷åííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëüíîãî 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Пðèì³òíî, щî íàâåäåíèé 
âèñíîâîê ï³äòâåðäæóєòüñÿ íåщîäàâí³ìè ðîзðîб-
êàìè фàх³âö³â Сâ³òîâîãî бàíêó, äå êîíñòàòîâàíî 
«âòðàòó ñèñòåìîю зäàòíîñò³ êîíòðîëюâàòè ð³âí³ 
зàбðóäíåííÿ» [9]. 

Çàêîíîì³ðíèìè âèäàюòüñÿ é ðåзóëüòàòè «åêî-
ëîã³÷íîãî ðåéòèíãó» ð³зíèх êðàїí, ïðîâåäåíîãî 
фàх³âöÿìè Єëüñüêîãî óí³âåðñèòåòó, щî хàðàêòåðè-
зóюòü åфåêòèâí³ñòü äåðæàâíîї ïîë³òèêè щîäî збå-
ðåæåííÿ åêîñèñòåì. Цåé ïîêàзíèê ðîзðàхîâóєòüñÿ 
з âèêîðèñòàííÿì 22 ³íäèêàòîð³â, ðîзïîä³ëåíèх зà 
äåñÿòüìà êàòåãîð³ÿìè, щî хàðàêòåðèзóюòü ÿê³ñòü 
íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà ³ æèòòєзäàòí³ñòü 
åêîñèñòåì. Çã³äíî ³з öèì ðåéòèíãîì, Уêðàїíà â 
2014 ð. ïîñ³ëà 95-å ì³ñöå (³з ïîêàзíèêîì 49,01), à 
â 2016 ð. – 44-å ì³ñöå (³з ïîêàзíèêîì 79,69), ïðîòå 
öå íåзàäîâ³ëüí³ ïîêàзíèêè ïîð³âíÿíî з ïîêàзíè-
êàìè êðàїí-ë³äåð³â: Шâåéöàð³ї – 87,67 (2014 ð.) òà 
Ф³íëÿíä³ї – 90,68 (2016 ð.) [10].

Щîäî åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
зàãàëîì, òî ó âèщåзàзíà÷åíîìó ðåéòèíãó Уêðàїíà 
зàéìàє 124-å ì³ñöå ñåðåä 142 êðàїí ³ зíàхîäèòüñÿ 
ì³æ Ìàë³ òà Пàêèñòàíîì, щî, зâ³ñíî, є íåãàòèâíèì 
ÿâèщåì, îñê³ëüêè бåз åфåêòèâíîãî ðåãóëюâàííÿ òà 
êîíòðîëю з бîêó äåðæàâè бóäü-ÿê³ ³í³ö³àòèâè щîäî 
ïîêðàщåííÿ ñòàíó îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðè-
ðîäíüîãî ñåðåäîâèщà íå бóäóòü åфåêòèâíèìè [11].

Â óïðàâë³íí³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì бåðóòü 
ó÷àñòü óñ³ ã³ëêè âëàäè: зàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à, 
ñóäîâà. Âèêîíàâ÷à фóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ â Уêðà-
їí³ íàëåæèòü Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè, âèêî-
íàâ÷èì òà ðîзïîðÿä÷èì îðãàíàì ì³ñöåâîї âëàäè, 
à òàêîæ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì íà òå äåðæàâ-
íèì îðãàíàì. Çàêîíîäàâ÷à фóíêö³ÿ åêîëîã³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü Âåðхîâí³é Ðàä³ Уêðàїíè òà 
îðãàíàì ì³ñöåâîї âëàäè. Цåíòðàëüíèì îðãàíîì 
äåðæàâíîї âèêîíàâ÷îї âëàäè â Уêðàїí³ є Ì³í³ñòåð-
ñòâî îхîðîíè äîâê³ëëÿ òà ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â òà 
éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿх (îбëàñí³ óïðàâë³ííÿ åêî-
ëîã³ї òà ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â). Îñíîâíîю фóíêö³єю 
ñóäîâîї âëàäè є зàхèñò ïðàâ ³ ñâîбîä ëюäèíè, ó 
òîìó ÷èñë³ é åêîëîã³÷íèх [12].

Åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ ïîòðåбè ðîзâèòêó íàö³î-
íàëüíèх ïðîäóêòèâíèх ñèë âèìàãàюòü àäåêâàò-
íîãî хàðàêòåðó фóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèх 
фîðì їх ðóхó, à îòæå, â³äïîâ³äíîї ìîäåðí³зàö³ї 
ñòàíó ³ âåêòîð³â ä³é íèí³шíüîї óïðàâë³íñüêîї ñèñ-
òåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îхîðîíè íàâêîëèш-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà, òîбòî ïåðåòâîðåííÿ 
її íà ä³єâó óïðàâë³íñüêó ñèñòåìó зàбåзïå÷åííÿ 
ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ òà ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñ-
òóâàííÿ. Дîñÿãòè öüîãî ìîæëèâî, íàñàìïåðåä, 
зà óìîâè ðîзбóäîâè зëàãîäæåíîãî, âïëèâîâîãî, 
ïîòóæíîãî åфåêòèâíîãî ìåхàí³зìó åêîëîã³÷íîãî 
ðåãóëюâàííÿ.

Уïðàâë³ííÿ ñòàëèì ðîзâèòêîì ðåã³îíó âèìàãàє 
зä³éñíåííÿ ïåâíèх ïîåòàïíèх óïðàâë³íñüêèх ä³é: 

- îö³íêè ñòàíó ³ âèзíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèх 
зàñàä ñòàëîãî ðîзâèòêó â³äïîâ³äíîї òåðèòîð³ї;

- ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ (âèзíà÷åííÿ ñòðà-
òåã³ї ñòàëîãî ðîзâèòêó);

- ñòðàòåã³÷íîãî ïðîãíîзóâàííÿ (âèзíà÷åííÿ 
ïðîãíîзíèх ïîêàзíèê³â ñòàëîãî ðîзâèòêó â³äïî-
â³äíî äî ñòðàòåã³ї);

- îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìîí³òîðèíãó; 
- îö³íêè ñòàíó ðåàë³зàö³ї â³äïîâ³äíîї ñòðàòåã³ї 

òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà íàñòóïíèé ïåð³îä. 
Åфåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ â зàãàëüíîìó ñåíñ³ 

âèзíà÷àєòüñÿ ÿê äîñÿãíåííÿ ðåàëüíîї òà ñîö³-
àëüíî êîðèñíîї êîíêðåòíîї óïðàâë³íñüêîї ìåòè 
зà ì³í³ìàëüíèх âèòðàò ðåñóðñ³â òà óïðàâë³íñüêîї 
åíåðã³ї â îïòèìàëüíèé òåðì³í з óðàхóâàííÿì 
îбñòàâèí зîâí³шíüîãî òà âíóòð³шíüîãî хàðàêòåðó 
[13, ñ. 136]. 

Дëÿ äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèх, ñîö³àëüíèх òà 
åêîëîã³÷íèх ö³ëåé, ÿê³ є îñíîâîïîëîæíèìè, зã³äíî 
з³ ñòðàòåã³єю ñòàëîãî ðîзâèòêó, ïîâèííà бóòè äîñÿã-
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íóòà òàêîæ ÷åòâåðòà ìåòà – íàëåæíå óïðàâë³ííÿ. 
Íà äóìêó ïðîф. Д. Сàêñà, ïðîâ³äíîãî фàх³âöÿ з 
ïèòàíü ñòàëîãî ðîзâèòêó ³ ìåíåäæìåíòó, äèðåê-
òîðà ²íñòèòóòó Çåìë³ Êîëóìб³éñüêîãî óí³âåðñè-
òåòó, ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íàëåæíå óïðàâë³ííÿ ïåðå-
äóñ³ì ñòîñóєòüñÿ óðÿä³â, îäíàê íå îбìåæóєòüñÿ 
íèìè. Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàюòü ³ òàê³ ïîòóæí³ 
ãðàâö³, ÿê òðàíñíàö³îíàëüí³ êîðïîðàö³ї, îñê³ëüêè 
â³ä їхíüîї ïîâàãè äî ïðèðîäíîãî äîâê³ëëÿ, äîòðè-
ìàííÿ зàêîí³â, à òàêîæ äîïîìîãè ñï³ëüíîòàì, â 
ÿêèх âîíè ïðàöююòü, ÷àñòî зàëåæèòü äîбðîбóò 
ì³ñöåâèх ãðîìàä [14, ñ. 442].

Пð³îðèòåòàìè äåðæàâíîї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîї ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíîї íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â, є ïðàâîâå ðåãóëюâàííÿ â³ä-
íîñèí шëÿхîì ïðèéíÿòòÿ зàêîíîäàâ÷èх àêò³â òà 
ð³шåíü äåðæàâíèх ³ ðåã³îíàëüíèх îðãàí³â, ñïðÿ-
ìîâàíèх íà ðåàë³зàö³ю äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó ö³é 
ñфåð³; фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é ðîзâèòêó äåðæàâè 
òà ðåã³îí³â ÷åðåз ðîзðîбêó òà ðåàë³зàö³ю ö³ëüîâèх 
êîìïëåêñíèх ïðîãðàì; ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ó ф³íàíñóâàíí³ ðåã³îíàëüíèх ñòðàòåã³é 
ðåã³îí³â òà ïðîãðàì [15, ñ. 232].

Îñâ³òà ìàє бóòè ïî÷àòêîâèì åëåìåíòîì òðàíñ-
фîðìàö³ї ñóñï³ëüñòâà äî ñòàëîãî ðîзâèòó. Âîíà ïîâè-
ííà íå ò³ëüêè íàäàâàòè íàóêîâ³ òà òåхí³÷í³ зíàííÿ, 
зàбåзïå÷óâàòè ïåâíó ìîòèâàö³ю òà зä³éñíюâàòè 
ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó, àëå é ðîзðîбëÿòè ñèñòåìó 
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â äî фîðìóâàííÿ 
ñó÷àñíîãî фàх³âöÿ, ÿêèé зäàòåí äî àêòèâíèх ä³é, äî 
ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü, ãíó÷êîї àäàïòàö³ї 
äî ì³íëèâèх óìîâ òà ïîòðåб ñóñï³ëüñòâà [16].

Дëÿ òîãî щîб ñòàëèé ðîзâèòîê ñòàâ ðåàëüíèì, 
íåîбх³äíî ïåðåäóñ³ì зíàéòè ñïîñîбè âðàхóâàííÿ 
âàðòîñò³ åêîëîã³÷íèх íàñë³äê³â óïðàâë³íñüêèх òà 
ãîñïîäàðñüêèх ð³шåíü. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî â Уêðà-
їí³ зàхîäè ïîâèíí³ бóòè îð³єíòîâàí³ íå ò³ëüêè íà 
òå, щîб óñóíóòè íàñë³äêè, ñïðè÷èíåí³ àíòðîïîãåí-
íîю ä³ÿëüí³ñòю, àëå é ïåðåäбà÷èòè їх, щî є б³ëüш 

åêîíîì³÷íî åфåêòèâíèì ï³äхîäîì äî ðåàë³зàö³ї 
åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè íà âñ³х ð³âíÿх [17].

Íåàбèÿêèé âïëèâ ñâ³òîâèх òåíäåíö³é ãëîбàë³зàö³ї 
òà ³íòåãðàö³ї íà ðåã³îíè ïðèзâîäèòü äî âèíèêíåííÿ 
íåð³âíîì³ðíîñòåé â їхíüîìó ðîзâèòêó, òîìó ãîëîâ-
íîю ìåòîю ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè є ñòâîðåííÿ òàêèх 
óìîâ, ÿê³ б äàâàëè ðåã³îíàì зìîãó ðåàë³зîâóâàòè їх 
íàÿâíèé ïîòåíö³àë, ìàêñèìàëüíî зб³ëüшóâàòè їхí³é 
âíåñîê ó ïðîãðàìè ðîзâèòêó åêîíîì³êè êðàїí äëÿ 
зàãàëüíîãî ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ. Çì³íè 
ãåîïîë³òè÷íèх òà ãåîåêîíîì³÷íèх îбñòàâèí ïðè-
зâîäÿòü äî ïðèñòîñóâàííÿ ðåã³îí³â äî ³ñíóâàííÿ â 
íîâîìó ñåðåäîâèщ³, äå êîæíà êðàїíà âèêîðèñòîâóє 
íàéð³зíîìàí³òí³ш³ ìåòîäè òà зàхîäè äëÿ ðåàë³зàö³ї 
ïîñòàâëåíîї ìåòè. ² хî÷à з êîæíèì ðîêîì ö³ë³ òà 
зàâäàííÿ ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè зì³íююòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî íîâèх òåíäåíö³é ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó òà ïðîöåñ³â ì³æíàðîäíîї ãëîбàë³зàö³ї é 
³íòåãðàö³ї, íåзì³ííîю зàëèшàєòüñÿ ãîëîâíà ìåòà 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè – ñòàëèé ðîзâèòîê òà ï³äâè-
щåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â ÿê íà ñâ³-
òîâîìó, òàê ³ íà íàö³îíàëüíèх ð³âíÿх [18, ñ. 52].

Âисновки. Îòæå, ðåã³îíàëüíà åêîëîã³÷íà ïîë³-
òèêà â Уêðàїí³ ïîòðåбóє ÷³òêîї ñèñòåìè àëüòåðíà-
òèâíèх êîíöåïòóàëüíèх ð³шåíü, ÿê³ â хîä³ îбãî-
âîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïîâèíí³ ðåàë³зîâóâàòèñÿ 
÷åðåз зàêîíîäàâ÷î ðåãëàìåíòîâàí³ ïðàâîâ³ íîðìè, 
îðãàí³зàö³éí³ зàхîäè òà âèêîíàâ÷³ ä³ї âñ³х ³íñòè-
òóö³é äåðæàâè, щî ðåãóëююòü ðîзâèòîê ó ñфåð³ 
åêîëîã³ї òà îхîðîíè äîâê³ëëÿ. Îäíèì ³з íàéâàæ-
ëèâ³шèх êðîê³â ó фóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ є фîðìóâàííÿ íàóêîâî îбґðóíòîâàíîї òà 
ñîö³àëüíî зâàæåíîї ïîë³òèêè äåðæàâè. Òàêà ïîë³-
òèêà – öå êîíêðåòíà îðãàí³зàö³éíà ðîбîòà îðãà-
í³â äåðæàâíîї âëàäè íà зàñàäàх ÷³òêî зä³éñíåíîãî 
ö³ëåâèзíà÷åííÿ òà ö³ëåïîëÿãàííÿ, ñïðÿìîâàíà íà 
âèêîíàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íîãî зàêîíîäàâñòâà, îð³-
єíòîâàíà íà зàбåзïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà åêî-
бåзïå÷í³ óìîâè æèòòÿ òà ðîзâèòêó.
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Â ñòàòüå ïðèâåäåíà ñóщíîñòü ïîíÿòèÿ «ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà óñòîé÷èâîãî ðàзâèòèÿ», îïðåäåëåíы åё 
îñíîâíыå зàäà÷è, ðàñêðыòы íåäîñòàòêè фóíêöèîíèðîâàíèÿ â Уêðàèíå, îñóщåñòâëåí èх àíàëèз. Дàíы 
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðшåíñòâîâàíèю óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüзîâàíèåì è ïðèðîäîñбåðåæåíèåì íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíы. 
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Summary 
In the article the essence of the concept «regional policy of sustainable development» is described, the main 
tasks are defined, the deficiencies of them functioning in Ukraine are disclosed, their analysis is carried out, 
and recommendations for improving of environmental management and nature conservation on the territory 
of the country are presented. 
Keywords: regional policy, sustainable development, management, efficiency, nature management, nature 
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Жукова Í. Â.
Íàö³îíàëüíèé ³íñòèòóò ñòðàòåã³÷íèх äîñë³äæåíü

ПÎÒÅÍÖ²ÀË МÅХÀÍ²ЗМÓ ÊËÀÑÒÅÐ²ЗÀÖ²Ї Ó ЗÀБÅЗПÅЧÅÍÍ² ÑÒÀËÎÃÎ  
БÅЗПÅЧÍÎÃÎ ÐÎЗÂÈÒÊÓ МÀËÈХ М²ÑÒ ÓÊÐÀЇÍÈ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî ïåðñïåêòèâè âïðîâàäæåííÿ ìåхàí³зìó êëàñòåð³зàö³ї äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíî-
ì³÷íîãî зðîñòàííÿ ìàëèх ì³ñò Уêðàїíè. ²äåíòèф³êîâàíî зàãðîзè òà âèêëèêè, щî óíåìîæëèâëююòü åêî-
íîì³÷íèé ðîзâèòîê ìàëèх ì³ñò. Пðîàíàë³зîâàíî ðîëü ìåхàí³зìó êëàñòåð³зàö³ї ÿê óí³âåðñàëüíîãî ³íñòðó-
ìåíòó ñòèìóëюâàííÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè ìàëîãî ì³ñòà. Âèîêðåìëåíî ÷îòèðè òèïè êëàñòåð³â, ñòâîðåííÿ 
ÿêèх íàéб³ëüш åфåêòèâíî ñïðèÿє бåзïå÷íîìó ñòàëîìó ðîзâèòêó ìàëèх ì³ñò Уêðàїíè. Дîñë³äæåíî ðèзèêè 
âïðîâàäæåííÿ ìåхàí³зìó êëàñòåð³зàö³ї íà ð³âí³ ìàëèх ì³ñò.
Êлючові слова: ñòàëèé ðîзâèòîê, åêîíîì³÷íà бåзïåêà, ìàëå ì³ñòî, ìåхàí³зì êëàñòåð³зàö³ї, ì³æêëàñòåðíà 
âзàєìîä³ÿ, âèêëèêè, ðèзèêè. 

Постановка проблеми. Åêîíîì³÷íà бåзïåêà 
ìàëèх ì³ñò є êðèòè÷íèì фàêòîðîì äëÿ ðîзâèòêó 
ðåã³îíàëüíîї åêîíîì³êè Уêðàїíè, фîðìóâàííÿ òà 
ðîзâèòêó її ëюäñüêîãî òà ³ííîâàö³éíîãî êàï³òàëó. 
Îñê³ëüêè ìàë³ ì³ñòà є зâ’ÿзóю÷îю ëàíêîю ì³æ 
âåëèêèìè ì³ñòàìè òà â³ääàëåíèìè ñ³ëüñüêèìè 

òåðèòîð³ÿìè, âîíè â³ä³ãðàюòü âàæëèâó ðîëü ó 
ñïðèÿíí³ ³íòåãðàö³éíèì зâ’ÿзêàì òà ñòðèìóюòü 
äåïîïóëÿö³ю ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é, з îäíîãî бîêó, 
³ ïåðåíàñåëåííÿ âåëèêèх ì³ñò – з ³íшîãî. П³ä åêî-
íîì³÷íîю бåзïåêîю ìàëîãî ì³ñòà ìè ðîзóì³єìî 
âíóòð³шíю зäàòí³ñòü, íàÿâí³ñòü âëàñíîãî âíóòð³ш-


