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Постановка проблеми в загальному вигляді та 
її зв’язок із важливими науковими або практич-
ними завданнями. Îñíîâíèìè хàðàêòåðèñòèêàìè 
фóíêö³îíóâàííÿ бóäü-ÿêîї ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ є її ñò³éê³ñòü òà åфåêòèâí³ñòü. Сò³é-
ê³ñòü ïåíñ³éíîї ñèñòåìè ìîæíà âèзíà÷èòè ÿê ñòàí, 
зà ÿêîãî âïëèâ бóäü-ÿêèх шîê³â íà ф³íàíñîâó ñèñ-
òåìó (÷è íà îêðåì³ її åëåìåíòè) íå зàâàæàє їé зàбåз-
ïå÷óâàòè åфåêòèâíèé ïåðåðîзïîä³ë ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³, фóíêö³îíóâàííÿ ïëàò³æíîї 
ñèñòåìè, à òàêîæ àбñîðбö³ю (àìîðòèзàö³ю) шîê³â. 
Пðè öüîìó îö³íêà ñò³éêîñò³ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
ðîзãëÿäàєòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê àíàë³з ìîæëèâîñò³ 
ñèñòåìè зàбåзïå÷óâàòè âð³âíîâàæåíèé åêîíîì³÷-
íèé ðîзâèòîê â óìîâàх òèх ÷è ³íшèх âíóòð³ш-
í³х àбî зîâí³шí³х шîê³â [1-2]. Åфåêòèâí³ñòü – öå 
ñï³ââ³äíîшåííÿ âèòðàò ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
³ ðåзóëüòàò³â äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé, 
зàâäàíü íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ, ÿêà ïðèзíà÷åíà зàбåзïå÷èòè зàхèñò ãðîìà-
äÿí â³ä б³äíîñò³ ï³ñëÿ íàñòàííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, 
ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â, âñòàíîâèòè 
зàëåæí³ñòü ðîзì³ð³â ïåíñ³é â³ä âåëè÷èíè зàðîб³òêó 
³ òðóäîâîãî ñòàæó, зàбåзïå÷èòè ф³íàíñîâó ñòàб³ëü-
í³ñòü ïåíñ³éíîї ñèñòåìè òà зàîхî÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî зàîщàäæåííÿ êîшò³â íà ñòàð³ñòü òîщî.

У êîíòåêñò³ öüîãî àêòóàëüíèì äëÿ ñó÷àñíîї 
ïåíñ³éíîї ñèñòåìè Уêðàїíè є îïòèì³зàö³ÿ äîхîä³â 
òà âèòðàò Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè, ÿêèé ïðî-
òÿãîì îñòàíí³х ðîê³â íå â зìîз³ бåз äîïîìîãè Дåð-
æàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè ñàìîñò³éíî âèêîíóâàòè 
âëàñí³ фóíêö³ї. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííю ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ïåíñ³éíîї 
ñèñòåìè òà її åфåêòèâíîñò³ â Уêðàїí³ ïðèñâÿ÷åíî 
äîñòàòíüî íàóêîâèх ðîб³ò. Çîêðåìà зíà÷íèé âêëàä 
ó ðîзêðèòòÿ ð³зíèх àñïåêò³â ö³єї ïðîбëåìè âíåñëè 
Î. Бåâзåíêî, Í. Бóãàñ, Î. Ìàëåöüêà, Î. Ìåëüíèê, 
Ì. Ð³ïïà, Î. Сîëîìêî, À. Сîêîëîâñüêà, Л. Сòîæîê, 
Î. Òóëàé é ³í. Ðàзîì ³з öèì, íå зâàæàю÷è íà ³ñíó-
ю÷³ ðåзóëüòàòè, бàãàòî ïèòàíü ïîòðåбóє ïîäàëü-
шîãî âèâ÷åííÿ, ïðî щî ñâ³ä÷èòü зðîñòàю÷èé 

äåф³öèò Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè òà ïîäàëüшå 
зóбîæ³ííÿ ïåíñ³îíåð³â. 

Формулювання цілей статті. Ìåòîю ñòàòò³ 
є äîñë³äæåííÿ ñòðóêòóðè äîхîä³â Пåíñ³éíîãî 
фîíäó Уêðàїíè, щî äîзâîëèòü âèÿâèòè фàêòîðè, 
ÿê³ âïëèâàюòü íà їх îбìåæåííÿ, òà îбґðóíòóâàòè 
шëÿхè óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження з 
повним обґрунтуванням отриманиõ науковиõ 
результатів. Àíàë³з ñòàòè÷íèх äàíèх (äèâ. òàбë. 1) 
äåìîíñòðóє, щî â ö³ëîìó â ïåð³îä з 2005 ð. ïî 
2015 ð. ñóêóïí³ äîхîäè Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè 
(ПФУ) зðîñëè íà 302%. Ðàзîì ³з öèì, âëàñí³ äîхîäè 
ПФУ зðîñëè íà 298%, äîхîäè зà ðàхóíîê êîшò³â 
Дåðæàâíîãî бюäæåòó íà 319%. ²íш³ äîхîäè, щî 
âêëю÷àюòü êîшòè Фîíäó зàãàëüíîîбîâ'ÿзêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ íà âèïàäîê 
бåзðîб³òòÿ òà êîшòè Фîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ â³ä íåщàñíèх âèïàäê³â íà âèðîбíèöòâ³ òà 
ïðîфåñ³éíèх зàхâîðюâàíü Уêðàїíè, зìåíшèëèñÿ 
íà 82,5%. Пîä³бí³ òåíäåíö³ї äåìîíñòðóє é ñòðóê-
òóðà äîхîä³â ПФУ: зìåíшóєòüñÿ ÷àñòêà âëàñ-
íèх äîхîä³â (2006 ð. – 75,2%, 2010 ð. – 62,3%, 
2015 ð. – 64,2%) òà зб³ëüшóєòüñÿ ÷àñòêà äîхîä³â 
зà ðàхóíîê êîшò³â Дåðæàâíîãî бюäæåòó (2006 ð. – 
23,9%, 2010 ð. – 33,5%, 2015 ð. – 35,8).

Â ö³ëîìó ö³ òåíäåíö³ї ñë³ä îö³íèòè ÿê íåãàòèâí³ 
щîäî ðîзâèòêó ïåíñ³éíîї ñèñòåìè òà її åфåêòèâ-
íîñò³, îñê³ëüêè ñâ³ä÷àòü ïðî íåñïðîìîæí³ñòü ñîë³-
äàðíîãî ð³âíÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
Уêðàїíè âèêîíóâàòè ñâîє ïðèзíà÷åííÿ зà ðàхóíîê 
âëàñíèх êîшò³â, ÿê öå ìàє бóòè â êîíòåêñò³ ñòðà-
хîâîãî ïðèíöèïó. 

Â ö³ëîìó äæåðåëà фîðìóâàííÿ äîхîä³â ПФУ 
â³äïîâ³äíî ä³ю÷îìó зàêîíîäàâñòâó ìîæíà ðîзïîä³-
ëèòè íà âëàñí³ òà зàëó÷åí³. Âëàñí³ äîхîäè âêëю÷à-
юòü îбîâ’ÿзêîâ³ âíåñêè ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³; îбîâ’ÿзêîâ³ âíåñêè ãðîìàäÿí; äîхîäè 
â³ä âèêîðèñòàííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèх êîшò³â 
ПФУ òà ³íâåñòóâàííÿ ðåзåðâó êîшò³â; êîшòè â³ä 
ï³äïðèєìñòâ íà ïîêðèòòÿ фàêòè÷íèх âèòðàò íà 

Òàбëèöÿ 1
Äоõоди Пенсійного Фонду Óкраїни в 2005-2015 рр., млрд грн

Показник 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Çàëèшîê êîшò³â 
íà ïî÷àòêó ðîêó 0,623 2,292 0,481 4,334 3,505 2,227 2,200 1,395 2,216 2,405 1,768

Âëàñí³ íàäхî-
äæåííÿ 42,653 54,293 75,534 101,951 99,821 119,343 139,056 157,980 166,864 165,923 169,874

Êîшòè Дåðæàâ-
íîãî бюäæåòó 22,607 17,263 25,619 41,424 48,539 64,087 58,317 64,494 83,234 75,814 94,812

²íшå 0,474 0,641 0,227 0,114 0,056 0,136 0,181 0,157 0,131 0,135 0,082

Âñüîãî 66,357 74,489 104,275 153,854 169,295 193,672 212,109 235,882 252,755 245,246 266,536
Джерело: зведено ³ розраховано на основ³ Зв³т³в про виконання бюджету ПФУ за 2005-2015 рр. [3]
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âèïëàòó òà äîñòàâêó ïåíñ³é ïðàö³âíèêàì, зàéíÿ-
òèì íà ðîбîòàх з îñîбëèâî шê³äëèâèìè ³ îñîбëèâî 
âàæêèìè óìîâàìè ïðàö³ зà ñïèñêîì № 1 òà № 2; 
ф³íàíñîâ³ шòðàфè òà ñàíêö³ї; бëàãîä³éí³ âíåñêè 
ф³зè÷íèх òà юðèäè÷íèх îñ³б; äîбðîâ³ëüí³ âíå-
ñêè ãðîìàäÿí é ³í. Çàëó÷åí³ äîхîäè öå, ïåðш зà 
âñå, êîшòè Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè; êîшòè 
Фîíäó зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ; êîшòè 
Фîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ â³ä íåщàñíèх 
âèïàäê³â íà âèðîбíèöòâ³ òà ïðîфåñ³éíèх зàхâîðю-
âàíü òà ³í. [4].

Îñíîâíèì âëàñíèì äæåðåëîì Пåíñ³éíîãî фîíäó 
Уêðàїíè ñüîãîäí³ є îбîâ’ÿзêîâ³ âíåñêè â ПФУ, ÿê³ 
âêëю÷àюòü, ïåðш зà âñå, єäèíèé âíåñîê, ðîзïîä³-
ëåíèé íà зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå 
ñòðàхóâàííÿ. Òàê, â 2015 ð. зàãàëüí³ íàäхîäæåííÿ 
єäèíîãî âíåñêó â ПФУ ñòàíîâèëè 165,4 ìëðä ãðí, 
àбî 97,3% âëàñíèх íàäхîäæåíü ПФУ (2010 ð. – 
97,1%) òà 62% ñóêóïíèх äîхîä³â ПФУ (2010 ð. – 
59,8%) [3]. Єäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê є é ãîëî-
âíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ бюäæåòó Пåíñ³éíîãî 
Фîíäó Уêðàїíè. 

Єäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê (ЄСÂ) бóâ âïðîâà-
äæåíèé з 1.01.2011 ð. òà îб’єäíàâ ó ñîб³ ÷îòèðè 
ñîö³àëüí³ збîðè, ÿê³ ³ñíóâàëè äî öüîãî, ïåíñ³éíèé 
зб³ð, зб³ð íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ, зб³ð ³з ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ ó зâ’ÿзêó з òèì÷àñîâîю âòðàòîю 
ïðàöåзäàòíîñò³ òà зб³ð â³ä íåщàñíîãî âèïàäêó íà 
âèðîбíèöòâ³ [5]. Òàêå îб’єäíàííÿ ïåðåäбà÷àëî, щî 
â³äбóäåòüñÿ ñïðîщåííÿ ïðîöåäóðè íàðàхóâàííÿ òà 
ñïëàòè збîð³â щîäî ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ï³ä-
âèщèòüñÿ ³íфîðìàö³éíà ïðîзîð³ñòü щîäî ф³íàíñî-
âèх ïîòîê³â äåðæàâè, â³äбóäåòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ 
ïëàò³æíîї òà зâ³òíîї äèñöèïë³íè, ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ó 
êîíòåêñò³ зðîñòàííÿ ñîö³àëüíîї ñïðÿìîâàíîñò³ ðîз-
âèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. 

Єäèíèé ñîö³àëüíèé âíåñîê â Уêðàїí³ ñïëà-
÷óєòüñÿ ðîбîòîäàâöÿìè òà ïðàö³âíèêàìè, îäíàê 
90% éîãî íàâàíòàæåííÿ ïðèхîäèòüñÿ íà ðîбîòî-
äàâö³â. Íà 1.01.2015 ð. ðîзì³ð ЄСÂ äëÿ ðîбîòî-
äàâö³â âèзíà÷åíî â ïðîöåíòàх â³ä зàðîб³òíîї ïëàòè 
(äîхîäó, ïðèбóòêó) â зàëåæíîñò³ â³ä ïðîфåñ³éíîãî 
ðèзèêó ä³ÿëüíîñò³ (68 êëàñ³â) â³ä 36,6% äî 49,7%. 
Дëÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ ЄСÂ ñòàíîâèòü 36,3%. 
Яêщî äëÿ Уêðàїíè ñåðåäíüîзâàæåíèé ЄСÂ 41%, 
òî äëÿ êðàїí Цåíòðàëüíî-Сх³äíîї Єâðîïè – 25,5%. 
Дëÿ б³ëüшîñò³ ïðàö³âíèê³â â Уêðàїí³ ЄСÂ âñòà-
íîâëåíî íà ð³âí³ 3,6% (â ñåðåäíüîìó â êðàїíàх 
ЦСЄ – 14,4%) [6, ñ. 10]. Пðè öüîìó íà êîðèñòü 
ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ðîзïîä³ëÿєòüñÿ 90,9% 
íàäхîäæåíü. Ç 1.01.2015 ð., ÿêщî ðîбîòîäàâåöü 
âèêîíóє ïåâí³ óìîâè (зàãàëüíà бàзà íàðàхóâàííÿ 
ЄСÂ зà ì³ñÿöü, зà ÿêèé íàðàхîâóєòüñÿ зàðîб³òíà 
ïëàòà (äîх³ä), âèíàãîðîäà ìàє ïåðåâèщóâàòè â 
2,5 ðàзè àбî б³ëüшå зàãàëüíó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íó бàзó 
íàðàхóâàííÿ ЄСÂ ïëàòíèêà зà 2014ð.; ñåðåäíÿ 
зàðîб³òíà ïëàòà ïî ï³äïðèєìñòâó зб³ëüшèëàñü ó 
ïîð³âíÿíí³ з ïîïåðåäí³ì 2014 ð. ÿê ì³í³ìóì íà 
30%; ñåðåäí³é ïëàò³æ íà îäíó зàñòðàхîâàíó îñîбó 
ï³ñëÿ зàñòîñóâàííÿ êîåф³ö³єíòó íà ìåíшå 700 ãðí; 
ñåðåäíÿ зàðîб³òíà ïëàòà ïî ï³äïðèєìñòâó íå 
ìåíшå òðüîх ì³í³ìàëüíèх зàðîб³òíèх ïëàò), òî â³í 
ìàє ìîæëèâ³ñòü зàñòîñóâàòè äî ñòàâêè ЄСÂ ïîíè-
æóю÷èé êîåф³ö³єíò íå ìåíшå 0,4, щî äîзâîëÿє 
зíèзèòè âíåñîê з 41% äî 16,4%. Àëå òàê³ óìîâè 
âèêîíàòè ñêëàäíî, à îòæå ïåðåâàãîю ìàëà ìîæëè-
â³ñòü ñêîðèñòàòèñÿ îбìåæåíà ê³ëüê³ñòü ðîбîòîäàâ-
ö³â. Ç бåðåзíÿ 2015 ð. óìîâè зàñòîñóâàííÿ êîåф³-
ö³єíòó ë³бåðàë³зîâàí³. Ç 1.01.2016 ð. âñòàíîâëåíà 
єäèíà ñòàâêà ЄСÂ â ðîзì³ð³ 22%, ñêàñîâàíî â³ä-

ðàхóâàííÿ ЄСÂ ³з зàðîб³òíîї ïëàòè íàéìàíèх ïðà-
ö³âíèê³â, ìàêñèìàëüíà бàзà íàðàхóâàííÿ ï³äâè-
щåíà äî 25 ì³í³ìàëüíèх зàðîб³òíèх ïëàò (äî öüîãî 
÷àñó – 17 êðàòíèé ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì).

Пåðåäбà÷àëîñÿ, щî òàê³ зì³íè ïðèзâåäóòü äî 
äåòåí³зàö³ї ðèíêó ïðàö³, зàðîб³òíèх ïëàò, ï³äâè-
щåííÿ ð³âíÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ òîщî. Яê ðåзóëü-
òàò, ñë³ä î÷³êóâàòè зðîñòàííÿ äîхîä³â äî Пåíñ³éíîãî 
фîíäó òà ³íшèх фîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ. 
Ðàзîì ³з öèì, î÷³êóєìèх ðåзóëüòàò³â íå äîñÿãíóòî, 
îñê³ëüêè ïîðÿä з³ зì³íàìè ñòàâîê ñë³ä бóëî ïåðåä-
бà÷èòè ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ êîíòðîëю зà зàéíÿò³ñòю; 
â³äñóòíє íàëåæíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå òà ³íфîðìà-
ö³éíå зàбåзïå÷åííÿ íà âåñü ïåð³îä ðåфîðìóâàííÿ 
ЄСÂ, щî ñòâîðює óìîâè íåâèзíà÷åíîñò³ äëÿ ïëàò-
íèê³â; ñêëàäíî зàбåзïå÷èòè зðîñòàííÿ ñåðåäíüî-
ð³÷íîї зàðîб³òíîї ïëàòè, щî äîзâîëÿє ñêîðèñòàòèñÿ 
ïîíèæåíèìè ñòàâêàìè ЄСÂ, â óìîâàх åêîíîì³÷íîї 
êðèзè; зì³íè ìàюòü íåñïðèÿòëèâèé хàðàêòåð äëÿ 
òèх ðîбîòîäàâö³â, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóâàëè «ñ³ðèх» 
ñхåì âèïëàòè зàðîб³òíîї ïëàòè é ³í. Дîñë³äæåííÿ 
[6] äåìîíñòðóюòü, щî äëÿ ðîбîòîäàâöÿ íå зàâæäè 
ïðèéíÿòíèì є зíèæåííÿ ñòàâêè ЄСÂ äî ì³í³ìóìó 
é, îêð³ì òîãî, ïîä³бí³ ðåфîðìè â êîíòåêñò³ ïîзè-
òèâíèх åфåêò³â äëÿ óñ³х ó÷àñíèê³â (äåðæàâà, Пåí-
ñ³éíèé фîíä, ðîбîòîäàâåöü, ïðàö³âíèê) ìàюòü ïðî-
âîäèòèñÿ â ïåð³îä ï³äíåñåííÿ åêîíîì³êè.

²íâåñòèö³éíèé äîх³ä, ÿêèé îòðèìàâ ПФУ 
â 2015 ð. â³ä бàíê³âñüêèх óñòàíîâ зà âèêîðèñ-
òàííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèх êîшò³â фîíäó, ñòàíî-
âèâ 61 ìëðä ãðí àбî 0,04% âëàñíèх íàäхîäæåíü 
(2010 ð. – 0,06%). Òàêèé ð³âåíü äîхîäó í³ÿêèì 
÷èíîì íå âïëèâàє íà äèíàì³êó íàäхîäæåíü äî 
бюäæåòó ПФУ, хî÷à â ïðàêòèö³ зàðóб³æíèх êðàїí 
³íâåñòèö³éíèé äîх³ä â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü ó фîð-
ìóâàíí³ ðåñóðñ³â фîíä³â, зîêðåìà é äåðæàâíèх. 
Òàêó ñèòóàö³ю ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, щî â Уêðàїí³ 
â³äñóòí³é îбîâ’ÿзêîâèé íàêîïè÷óâàëüíèé ð³âåíü 
ïåíñ³éíîї ñèñòåìè, ÿêèé, ïî ñóò³, зàбåзïå÷óє 
îñíîâó äëÿ öüîãî äæåðåëà äîхîäó.

Çàëó÷åí³ äîхîäè фîðìóюòü âñå б³ëüшó ÷àñòêó 
бюäæåòó ПФУ, щî є íàñë³äêîì íåзбàëàíñîâàíîñò³ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Â³äзíà÷èìî, щî â 
2014-2015 ðð. äî зàãàëüíèх ïðè÷èí öüîãî (âèïåðåä-
æàю÷å зðîñòàííÿ ÷àñòêè îñ³б ïåíñ³éíîãî â³êó â³ä-
íîñíî åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ, ïîâ³ëüíå 
зðîñòàííÿ ì³í³ìàëüíîї òà ñåðåäíüîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè, ò³íüîâà зàéíÿò³ñòü òà ò³íüîâà îïëàòà ïðàö³, 
âèñîêèé ð³âåíü äèфåðåíö³àö³ї ïåíñ³éíèх âèïëàò, 
åêîíîì³÷íà íåñòàб³ëüí³ñòü òîщî) ñë³ä â³äíåñòè íå 
íàäхîäæåííÿ êîшò³â â³ä ïëàòíèê³â, ÿê³ ïåðåбóâà-
юòü íà òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüíèх óêðàїíñüê³é 
âëàä³ òåðèòîð³ÿх Дîíåöüêîї òà Лóãàíñüêîї îбëàñ-
òåé, зðîñòàííÿ зàбîðãîâàíîñò³ ïî îбîâ’ÿзêîâèì 
ïëàòåæàì ó ðåзóëüòàò³ ñïàäó ä³ëîâîї àêòèâíîñò³ 
ÿê íàñë³äîê ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîї òà åêîíîì³÷íîї 
íåñòàб³ëüíîñò³ â êðàїí³. Çîêðåìà зàбîðãîâàí³ñòü 
ïðîòÿãîì 2015 ð. зðîñëà íà 14% [3].

Д³ю÷èì зàêîíîäàâñòâîì Уêðàїíè ïåðåäбà÷åíî, 
щî äî Дåðæàâíîãî бюäæåòó òàêîæ ñïëà÷óюòüñÿ 
збîðè â³ä îêðåìèх âèä³â ãîñïîäàðñüêèх îïåðàö³é, 
ÿê³ íàïðàâëÿюòüñÿ íà ïåíñ³éí³ âèïëàòè. Ц³ збîðè 
â 1998 ð. âïðîâàäæóâàëèñÿ òèì÷àñîâî íà âèêî-
íàííÿ Уêàзó Пðåзèäåíòà «Пðî íåâ³äêëàäí³ зàхîäè 
щîäî ïîãàшåííÿ зàбîðãîâàíîñò³ з âèïëàòè ïåíñ³é» 
(№957/98), àëå ä³юòü äîñ³. Òàê, äî òàêèх зâèä³â 
ãîñïîäàðñüêèх îïåðàö³é íà 2015 ð³ê â³äíîñÿòü [7]: 
êóï³âëю ³íîзåìíîї âàëюòè â ãîò³âêîâ³é фîðì³ (êð³ì 
ф³зè÷íèх îñ³б, щî зä³éñíююòü îïåðàö³ї з êóï³âë³ 
³íîзåìíîї âàëюòè äëÿ ïîãàшåííÿ êðåäèò³â) – з 
1.01.2015 ð. ñòàâêà збîðó âñòàíîâëåíà â îбñÿз³ 
2%%; ïîäàííÿ âèðîб³â ³з äîðîãîö³ííèх ìåòàë³â 
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íà êëåéìóâàííÿ (з 1.01.2016 ð. – 10% âàðòîñò³ 
äîðîãîö³ííèх ìåòàë³â); íàбóòòÿ ïðàâ âëàñíîñò³ 
ф³зè÷íèìè òà юðèäè÷íèìè îñîбàìè íà ëåãêîâ³ 
àâòîìîб³ë³, щî ï³äëÿãàюòü ïåðш³é äåðæàâí³é ðåє-
ñòðàö³ї â Уêðàїí³ â ï³äðîзä³ëàх ДÀ² ÌÂС Уêðàїíè 
(êð³ì âèïàäê³â зàбåзïå÷åííÿ ëåãêîâèêàìè ³íâàë³-
ä³â зã³äíî ³з зàêîíîäàâñòâîì òà óñïàäêóâàííÿ ëåã-
êîâèх àâòîìîб³ë³â â³äïîâ³äíî äî зàêîíó) – ñòàâêà 
збîðó – 3%, 4%, 5% â зàëåæíîñò³ â³ä âàðòîñò³ 
àâòîìîб³ëÿ ïî â³äíîшåííю äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³-
ìóìó; êóï³âëÿ-ïðîäàæ íåðóхîìîãî ìàéíà (1% â³ä 
âàðòîñò³ ìàéíà, зàзíà÷åíî ó äîãîâîð³ êóïë³-ïðî-
äàæó); êîðèñòóâàííÿ òà íàäàííÿ ïîñëóã ñò³ëüíè-
êîâîãî ðóхîìîãî зâ’ÿзêó (7,5% âàðòîñò³ ïîñëóãè).

Â ö³ëîìó ìîæíà â³äзíà÷èòè, щî íàäхîäæåííÿ 
â³ä öèх збîð³â зàбåзïå÷óюòü íåзíà÷íó ÷àñòêó äîхî-
ä³â бюäæåòó ПФУ ³ â ö³ëîìó зìåíшóюòüñÿ (äèâ. 
ðèñ. 1). 

 
Ðис. 1. Äинаміка надõоджень від зборів  
на обов’язкове пенсійне страõування  

від окремиõ видів господарської операцій
Джерело: побудовано автором на основ³ Зв³т³в про вико-
нання бюджету ПФУ за 2005-2015 рр.

Íàéб³ëüшèé ñóêóïíèé îбñÿã íàäхîäæåíü â³ä 
öèх збîð³â ñïîñòåð³ãàєòüñÿ â 2007-2008 ðð. òà 
2014 ð. Сòð³ìêå зðîñòàííÿ íàäхîäæåíü â 2014 ð. 
ïîâ’ÿзàíî ³з â³äíîâëåííÿì збîðó íà îïåðàö³ї з 
êóï³âë³ ³íîзåìíîї âàëюòè â бåзãîò³âêîâ³é òà ãîò³â-
êîâ³é фîðì³ з ìåòîю зб³ëüшåííÿ íàäхîäæåíü â 
ПФУ â óìîâàх ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї íåñòàб³ëü-
íîñò³ (Çàêîí Уêðàїíè «Пðî зàïîб³ãàííÿ ф³íàíñî-
âîї êàòàñòðîфè òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ åêî-
íîì³÷íîãî зðîñòàííÿ â Уêðàїí³» № 1200-VII â³ä 
1.04.2014 ð.). 

Ðàзîì ³з öèì, äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ öèх збîð³â 
з 1998 ð. ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â їх åфåêòèâí³ñòü. 
Пî-ïåðшå, âîíè є äîäàòêîâèì ïîäàòêîâèì òÿãà-
ðåì äëÿ îêðåìèх âèä³â ãîñïîäàðñüêèх îïåðàö³é, 
ïî-äðóãå, ñòèìóëює зðîñòàííÿ ò³íüîâîї åêîíîì³êè, 
ð³âåíü ÿêîї ³ òàê â êðàїí³ є зàãðîзëèâèì. Пî-òðåòє, 
зб³ð з êóï³âë³ ³íîзåìíîї âàëюòè зíèæóє ³íâåñòè-
ö³éíó ïðèâàбëèâ³ñòü åêîíîì³êè â ö³ëîìó.

Â ö³ëîìó ìîæíà â³äзíà÷èòè, щî ñòðóêòóðà íàä-
хîäæåíü â³ä збîð³â íà îбîâ’ÿзêîâå ïåíñ³éíå ñòðà-
хóâàííÿ â³ä îêðåìèх âèä³â ãîñïîäàðñüêîї îïåðàö³é 
íå ñò³éêà. Çàзâè÷àé îñíîâîю зðîñòàííÿ ñóìè íàä-
хîäæåíü â³ä збîðó є ï³äâèщåííÿ ñòàâêè, à íå ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê.

Âêëàä êîшò³â фîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
ó бюäæåò ПФУ íåзíà÷íèé. Ç 2008 ð. їх ÷àñòêà 
ó äîхîäàх ПФУ ñòàíîâèòü ëèшå б³ëÿ 0,1% (äèâ. 
òàбë. 1). Â 2015 ð. з фîíäó зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ íà âèïà-
äîê бåзðîб³òòÿ íàä³éшëî 75,0 ìëí ãðí, з фîíäó 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ â³ä íåщàñíèх âèïàäê³â 
íà âèðîбíèöòâ³ òà ïðîфåñ³éíèх зàхâîðюâàíü – 
7,3 ìëí ãðí.

Íåзбàëàíñîâàí³ñòü бюäæåòó ПФУ îбóìîâèëà 
âèêîðèñòàííÿ з 2007 ð. äëÿ ïîêðèòòÿ òèì÷àñîâèх 
êàñîâèх ðîзðèâ³â, ïîâ’ÿзàíèх ³з âèïëàòîю ïåíñ³é, 
ïîзèê єäèíîãî êàзíà÷åéñüêîãî ðàхóíêó íà äîãîâ³ð-
íèх óìîâàх бåз íàðàхóâàííÿ ïðîöåíò³â зà êîðèñòó-
âàííÿ öèìè êîшòàìè (äèâ. òàбë. 2). 

Â 2015 ð. ПФУ ïðîòÿãîì ðîêó зàëó÷èâ ö³ 
ïîзèêè зàãàëüíèì îбñÿãîì 38,5 ìëðä ãðí (14,5% 
âèäàòê³â ПФУ). Àëå íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³х 
ðîê³â ïîзèêè íà ê³íåöü ðîêó â ïîâíîìó îбñÿз³ бóëè 
ïîãàшåí³, щî є ïîзèòèâíèì.

У 2013 ð. â ðåзóëüòàò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї òà 
ïîë³òè÷íîї íåñòàб³ëüíîñò³ â Уêðàїí³ äåф³öèò Пåí-
ñ³éíîãî фîíäó ïðîäîâæóє ñòð³ìêî зб³ëüшóâàòèñÿ, 
щî âèìóñèëî óðÿä шóêàòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà äëÿ 
ф³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíèх âèïëàò. Îäí³єю з íîâà-
ö³é ñòàëî âïðîâàäæåííÿ з 1.07.2014 ð. îïîäàòêó-
âàííÿ ïåíñ³éíèх âèïëàò. Â³äïîâ³äíî äî Пîäàòêî-
âîãî Êîäåêñó Уêðàїíè [3, ñò. 164] îбêëàäàєòüñÿ 
ïîäàòêîì íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б (ПДФÎ) ïåí-
ñ³ÿ, щî ïåðåâèщóє òðè ì³í³ìàëüí³ ðîзì³ðè зàðî-
б³òíîї ïëàòè. Â 2014 ð. ПДФÎ îбêëàäàëàñü ïåí-
ñ³ÿ зà ñòàâêîю 15% â³ä 10000 ãðí, â 2015 ð. ïî 
ñòàâö³ 15% – ïåíñ³ÿ â³ä 3654 ãðí äî 12180 ãðí, 
é â³äïîâ³äíî ïåíñ³ÿ ïîíàä 12180 ãðí – ïî ñòàâö³ 
20%, â 2016 ð. – ïåðåäбà÷åíî ñïëàòó ïîäàòêó 15% 
з ïåíñ³éíîї âèïëàòè ïîíàä 4134 ãðí. Сë³ä зàзíà-
÷èòè, щî ï³ä îïîäàòêóâàííÿ ПДФÎ ïîïàëà íåзíà-
÷íà ÷àñòêà òèх, хòî îòðèìóє ïåíñ³éí³ âèïëàòè òà 
äîâ³÷íå óòðèìàííÿ â Уêðàїí³ – ëèшå 3,3% óñ³х 
ïåíñ³îíåð³â [8]. 

Îäíàê ïðîãíîзóєìîãî åфåêòó â³ä âïðîâà-
äæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³é â Уêðàїí³ íå 
äîñÿãíóòî – зàì³ñòü î÷³êóєìîãî äîхîäó â 2015 ð. 
â 3 ìëðä ãðí îòðèìàíî фàêòè÷íî ìåíшå ïîëî-
âèíó – 1,1 ìëðä ãðí. [3]. Êð³ì òîãî, àíàë³з ñòðóê-
òóðè îñ³б, щî ñïëà÷óâàëè ПДФÎ, ñâ³ä÷èòü: éîãî 
âàíòàæ ïîшèðюâàâñÿ íå íà òèх, хòî îòðèìóâàâ 
ïðèâ³ëåéîâàí³ ïåíñ³ї, à ïåðåñ³÷íèх ãðîìàäÿí. Сë³ä 
òàêîæ âèзíàòè, щî äîäàòêîâå îïîäàòêóâàííÿ ïåí-
ñ³é ïðèзâîäèòü äî зìåíшåííÿ ÷àñòêè зàéíÿòèх 
ñåðåä îñ³б ïåíñ³éíîãî â³êó, зðîñòàííÿ ð³âíÿ íåфîð-
ìàëüíîї зàéíÿòîñò³. Òàê, ÿêщî îф³ö³éíèé ð³âåíü 
зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ ó â³ö³ 60-70 ðîê³â ñåðåä 
æ³íîê íà ê³íåöü 2013 ð. ñòàíîâèâ 21,4%, ÷îëîâ³-

Òàбëèöÿ 2
Âикористання коштів єдиного казначейського раõунку для покриття касовиõ розривів,  

пов’язаниõ із виплатою пенсій (на кінець року)
Ðік 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Пîзèêà єäèíîãî êàзíà÷åé-
ñüêîãî ðàхóíêó, ìëðä ãðí

0 0 2,4135 6,0314 17,3747 7,8805 12,3559 11,8551 0,3109 0,969 0

Пîзèêà/äåф³öèò бюäæåòó 
ПФУ, %

0 0 100,0 100,0 55,8 22,9 41,0 43,6 1,4 6,2 0

Пîзèêà/âèäàòêè бюäæåòó 
ПФУ, %

0 0 2,4 4,0 10,4 4,1 5,9 5,1 0,1 0,4 0

Джерело: розраховано автором на основ³ Зв³т³в про виконання бюджету ПФУ за 2005-2015 рр.
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ê³â – 27,5%, òî âæå íà ê³íåöü 2015 ð. â³äïîâ³äíî 
12,2% òà 17,9%. Щîäî íåфîðìàëüíîї зàéíÿòîñò³, 
òî її ð³âåíü ó ñåðåäèí³ 2015 ð. ó â³ö³ 60-70 ðîê³â 
äîñÿãíóâ 36,2% [9]. Òàêîæ ñë³ä ðîзóì³òè, щî 
ïîêè ïåíñ³îíåðè îф³ö³éíî ïðàöююòü, âîíè ñïëà-
÷óюòü âíåñêè äî Пåíñ³éíîãî фîíäó é, òàêèì 
÷èíîì, ф³íàíñóюòü âëàñí³ ïåíñ³éí³ âèïëàòè. Й, 
â³äïîâ³äíî, зìåíшåííÿ зàéíÿòîñò³ îñ³б ïåíñ³é-
íîãî â³êó àâòîìàòè÷íî ïðèзâîäèòü äî зðîñòàííÿ 
íàâàíòàæåííÿ íà бюäæåò ПФУ. Пðîбëåìíèì є é 
òå, щî âïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³é зä³é-
ñíюâàëîñÿ з ïîðóшåííÿì зàêîíîäàâñòâà, зîêðåìà 
Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè, Çàêîíó «Пðî ïåíñ³éíå зàбåз-
ïå÷åííÿ», à òàêîæ ì³æíàðîäíèх óãîä, зîêðåìà 
Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà 
êóëüòóðí³ ïðàâà 1966 ð., Єâðîïåéñüêîї ñîö³àëüíîї 
хàðò³ї 1996 ð.; Êîíâåíö³ї ïðî зàхèñò ïðàâ ëюäèíè 
³ îñíîâîïîëîæíèх ñâîбîä 1950 ð. 

Îòæå, ñë³ä â³äзíà÷èòè, щî ñòðóêòóðà äîхîä³â 
ПФУ зà äæåðåëàìè â 2005-2015 ðð. є íåð³âíî-
ì³ðíîю, íåñèñòåìíîю, хî÷à ³ äîì³íóюòü âëàñí³ 
äîхîäè. Ðàзîì ³з öèì, âèïåðåäæàю÷èìè òåìïàìè 
зðîñòàюòü äîхîäè зà ðàхóíîê êîшò³â Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó, щî є ðåзóëüòàòîì íåзбàëàíñîâàíîñò³ 
бюäæåòó ПФУ òà â³äñóòí³ñòю àëüòåðíàòèâíèх 
äæåðåë ïîêðèòòÿ зðîñòàю÷èх âèïëàò. 

Ðåзóëüòàòè ðåãðåñ³éíîї ìîäåëюâàííÿ 
âзàєìîзâ’ÿзêó ñóêóïíèх äîхîä³â â³ä äîхîä³â зà 
ðàхóíîê âëàñíèх êîшò³â (Х1) òà êîшò³â Дåðæàâ-
íîãî бюäæåòó (Х2) äåìîíñòðóюòü, щî âàãîìå зíà-
÷åííÿ äëÿ фîðìóâàííÿ ñóêóïíèх äîхîä³â ПФУ 
ìàюòü ñàìå âëàñí³ äîхîäè (99,6%): Y1 = 4150,69 + 
+ 1,135 Х1 + 0,774 Х2 (R2 = 0,992, Fðîзð. > Fêð.). 

Ðîзðàхóíîê åëàñòè÷íîñò³ (Å = _

_

)('
y

xxf ) äåìîí-

ñòðóє, щî ïðè зðîñòàíí³ âëàñíèх äîхîä³â íà 1% 
ñåðåäíÿ âåëè÷èíà ñóêóïíèх äîхîä³â ПФУ â ïåð³îä  
2005-2015 ðð. зðîñòàє íà 0,74%.

Пðîãíîзóâàííÿ зàãàëüíèх äîхîä³â ПФУ, äîхî-
ä³â зà ðàхóíîê âëàñíèх äæåðåë òà Дåðæàâíîãî 
бюäæåòó (äèâ. ðèñ. 2) äåìîíñòðóє, щî ïðè óìîâ³ 
â³äñóòíîñò³ ïàðàìåòðè÷íèх òà ñòðóêòóðíèх зì³í 
â ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ äîхîäè äëÿ 
ïîêðèòòÿ зîбîâ’ÿзàíü ìàюòü зðîñòàòè âèïåðåä-
æàю÷èìè òåìïàìè. Îäíàê öå íå ðåàëüíî зàбåзïå-
÷èòè â óìîâàх êîëè íàâàíòàæåííÿ ïî ïåíñ³éíèì 
âíåñêàì íà ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ є зàíàäòî 
âèñîêèì. Îòæå ìîæíà бóäå ñïîñòåð³ãàòè ïîäàëüшå 
зðîñòàííÿ äåф³öèòó бюäæåòó.

 
Ðис. 2. Òренди загальниõ та власниõ доõодів ПФÓ, 

доõодів ПФÓ за раõунок коштів  
Äержавного бюджету Óкраїни

Джерело: побудовано автором на основ³ даних табл. 1

Пîðÿä ³з öèì íåãàòèâíèì є зðîñòàííÿ зàбîð-
ãîâàíîñò³ з ïëàòåæ³â äî Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðà-

їíè, ÿêà â 2015 ð. äîñÿãëà 16,7 ìëðä ãðí, щî 
б³ëüшå ïîïåðåäíüîãî 2014 ð. íà 2,3 ìëðä ãðí ³ íà 
5,8 ìëðä ãðí б³ëüшå, í³æ â 2013 ð. Íàéб³ëüшó 
÷àñòêó зàбîðãîâàíîñò³ ñòàíîâèòü зàбîðãîâàí³ñòü з 
â³äшêîäóâàííÿ ï³ëüãîâèх ïåíñ³é (50,2%), зàбîð-
ãîâàí³ñòü з³ ñïëàòè ЄСÂ (39,6%). Íà 1.01.2016 ð. 
зàбîðãîâàí³ñòü з âèïëàòè ЄСÂ äî ПФУ ñòàíîâèëà 
6,6 ìëðä ãðí àбî 39,6% зàãàëüíîї зàбîðãîâàíîñò³, 
ÿêà, â ñâîю ÷åðãó, äîñÿãëà 6,3% äîхîä³â ПФУ. 
Çðîñòàííÿ зàбîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàòàì ЄСÂ â 
бюäæåò ПФУ â 2015 ð. ñòàíîâèëî 25,8%. 

ПФУ ïðîâîäèëèñÿ зàхîäè щîäî ïîãàшåííÿ 
зàбîðãîâàíîñò³ ïî ïëàòåæàì â бюäæåò ПФУ. 
Çîêðåìà, ïðîòÿãîì 2015 ð. бóëî ïîãàшåíî 
726,6 ìëí ãðí зàбîðãîâàíîñò³, з ÿêîї 69,7% ó ñóäî-
âîìó ïîðÿäêó, 27,5% зã³äíî ãðàф³êó ïîãàшåííÿ 
зàбîðãîâàíîñò³, 2,8% – зà ðàхóíîê ïîãàшåííÿ 
зàбîðãîâàíîñò³ ï³äïðèєìñòâ-бàíêðóò³â.

Íàéб³ëüшà ÷àñòêà зàãàëüíîї зàбîðãîâàíîñò³ ïî 
ïëàòåæàì äî бюäæåòó ПФУ â 2015 ð. ïðèхîäèòüñÿ 
íà Дîíåöüêó îбëàñòü (36,5%), Лóãàíñüêó îбëàñòü 
(16,2%). Íàéб³ëüшèé ïðèð³ñò зàбîðãîâàíîñò³ 
ñïîñòåð³ãàєòüñÿ â ì. Êèїâ (47,8%), Дîíåöüê³é 
(18,7%), Лóãàíñüê³é (11,1%), Лüâ³âñüê³é (24,5%), 
Сóìñüê³é (14,5%), Âîëèíñüêèé (17,9%), Ìèêîëà-
їâñüê³é (16,8%) îбëàñòÿх, щî â ö³ëîìó ñòàíîâèòü 
87,2% äî зàãàëüíîãî зðîñòàííÿ ïî Уêðàїí³.

Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè зðîñòàííÿ зàбîðãîâà-
íîñò³ ïî ïëàòåæàì â бюäæåò ПФУ â 2015 ð. є 
зðîñòàííÿ зàбîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàò³ зàðîб³òíîї 
ïëàòè, ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà íåñòàб³ëüí³ñòü â 
êðàїí³, â³äñóòí³ñòü êîшò³â äëÿ âèïëàòè ï³ëüãîâèх 
ïåíñ³é òîщî.

Âисновки. Îòæå äîхîäè бюäæåòó ПФУ є íåñèñ-
òåìíèìè, щî êð³ì îб’єêòèâíèх ÷èííèê³â (äåìî-
ãðàф³÷íå íàâàíòàæåííÿ, íåзбàëàíñîâàí³ñòü ó÷àñò³ 
ðîбîòîäàâö³â òà ïðàö³âíèê³â â ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî 
ñòðàхóâàííÿ, ò³íüîâà åêîíîì³êà, íèзüêèé ð³âåíü 
ðåàëüíèх äîхîä³â íàñåëåííÿ òà âèñîêèé ñòóï³íü 
ñîö³àëüíîї äèфåðåíö³àö³ї, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íà òà 
åêîíîì³÷íà íåñòàб³ëüí³ñòü), ìîæíà ïîÿñíèòè â³ä-
ñóòí³ñòю зâàæåíîї ïîë³òèêè щîäî фîðìóâàííÿ 
ðåñóðñ³â ПФУ, âèхîäÿ÷è ³з ïîòî÷íèх ïðîбëåì òà 
ìîæëèâîñòåé, â³äñóòí³ñòю ñòðàòåã³÷íîãî бà÷åííÿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ íà äîâãîñòðî-
êîâó ïåðñïåêòèâó. 

Â óìîâàх, êîëè Уêðàїíà є îäí³єю ³з íàéб³ëüш 
шâèäêî ñòàð³ю÷èх êðàїí ñâ³òó, ³, ÿê íàñë³äîê, 
÷àñòêà ïåíñ³îíåð³â ñòð³ìêî зðîñòàє, ïåíñ³éíèé 
âíåñîê є îäíèì ³з íàéб³ëüшèх â ñâ³ò³, à ïåíñ³éí³ 
âèïëàòè є îäíèìè ³з íàéíèæ÷èх â Єâðîï³, â³ä-
ñóòí³ñòü êàðäèíàëüíèх íåïîïóëÿðíèх зì³í âæå 
íàéбëèæ÷èì ÷àñîì ìîæå ïðèзâåñòè äî äåфîëòó 
â³ò÷èзíÿíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè. Â öüîìó âèïàäêó 
ëèшå зб³ëüшåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, зб³ëüшåííÿ 
ïåíñ³éíèх âíåñê³â âæå íå âèð³шèòü íàêîïè÷åí³ 
ïðîбëåìè. Îòæå, íåîбх³äíèì є ðÿä êàðäèíàëüíèх 
зì³í, щî ïåðåäбà÷àє: ïî-ïåðшå, âïðîâàäæåííÿ 
îбîâ’ÿзêîâîї íàêîïè÷óâàëüíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè; 
ïî-äðóãå, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ñòð³ìêîãî ðîзâèòêó 
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ; ïî-òðåòє, 
âïðîâàäæåííÿ єäèíèх ï³äхîä³â äî ïåíñ³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ (ïðèíöèï àäåêâàòíîñò³ é ñïðàâåäëèâîñò³); 
ïî-÷åòâåðòå, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ бåзïå÷íîãî òà 
åфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåíñ³éíèх íàêîïè÷åíü 
äëÿ ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, ф³íàíñîâîї 
ñèñòåìè; ïî-ï’ÿòå, ðîзâèòîê ñó÷àñíîї ³íфðàñòðóê-
òóðè ðîзäð³бíîãî ф³íàíñîâîãî ðèíêó; ïî-шîñòå, 
зðîñòàííÿ ðåàëüíèх äîхîä³â ãðîìàäÿí, ÂÂП, щî 
äîзâîëèòü ï³äâèщèòè ð³âåíü ñîö³àëüíîї зàхèщå-
íîñò³, зäàòíîñò³ äî ñàìîзàбåзïå÷åííÿ, зб³ëüшèòü 
íàäхîäæåííÿ äî ïåíñ³éíîї ñèñòåìè òîщî. Âò³ì 
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íîâàö³ї ìàюòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ åфåêòèâíèì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì зàбåзïå÷åííÿì; зðîñòàííÿì 
ì³í³ìàëüíîї ³ ñåðåäíüîї зàðïëàòè (äîхîäó); ëåãà-
ë³зàö³єю ò³íüîâîї зàéíÿòîñò³ ³ òðóäîâèх äîхîä³â; 
÷³òêèì ðîзïîä³ëîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà âèêîíàííÿ 
ñòðàхîâèх ³ äåðæàâíèх ïåíñ³éíèх зîбîâ’ÿзàíü ì³æ 

³íñòèòóòàìè ïåíñ³éíîї ñèñòåìè; óäîñêîíàëåííÿì 
ñèñòåìè äèфåðåíö³àö³ї îïëàòè ïðàö³ â зàëåæíîñò³ 
â³ä óìîâ ³ ñêëàäíîñò³ ïðàö³; óïîðÿäêóâàííÿì 
íîðì, ïðèíöèï³â, ñèñòåìè íàðàхóâàííÿ ïåíñ³éíèх 
âèïëàò; ï³äâèщåííÿì ð³âíÿ ïåíñ³éíîї ãðàìîòíîñò³ 
é ïåíñ³éíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàñåëåííÿ òîщî. 
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ФÎÐМÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÎХÎÄÎÂ ПÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ФÎÍÄÀ ÓÊÐÀÈÍЫ  
Â ÑÎÂÐÅМÅÍÍЫХ ÓÑËÎÂÈЯХ ÐÀЗÂÈÒÈЯ ПÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎБÅÑПÅЧÅÍÈЯ

Ðезюме
Â ñòàòüå îñâåщåíà ñîâðåìåííàÿ ñòðóêòóðà äîхîäîâ Пåíñèîííîãî фîíäà Уêðàèíы (ПФУ) ñ 2005 ã. ïî 
2015 ãã. Пðîâåäåí àíàëèз îñíîâíых èñòî÷íèêîâ фèíàíñîâîãî îбåñïå÷åíèÿ ПФУ è îöåíåíà èх äèíàìèêà. 
Âыÿâëåíы ïðîбëåìы фîðìèðîâàíèÿ äîхîäîâ Пåíñèîííîãî фîíäà Уêðàèíы â ñîâðåìåííых óñëîâèÿх. 
Пðåäëîæåíы ïóòè ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìы ïåíñèîííîãî îбåñïå÷åíèÿ, ÷òî ïîзâîëèò ïîâыñèòü åå 
фèíàíñîâóю óñòîé÷èâîñòü è эффåêòèâíîñòü.
Êлючевые слова: ïåíñèîííîå îбåñïå÷åíèå, äîхîäы Пåíñèîííîãî фîíäà, äåфèöèò Пåíñèîííîãî фîíäà, 
фèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü è эффåêòèâíîñòü ñèñòåìы ïåíñèîííîé ñèñòåìы.
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FORMATION OF REVENUE OF THE PENSION FUND OF UKRAINE  
IN MODERN CONDITIONS OF THE PENSION PROVISION

Summary
In the paper studies the structure of revenues of the Pension Fund of Ukraine (PFU) in from 2005 to 2015. 
The main sources of financing PFU are analyzed and their dynamics are evaluated. The problems of formation 
of incomes the Pension Fund of Ukraine in modern conditions are indicated. The ways of improving of the 
pension system are proposed for strengthen the financial sustainability and effectiveness of the pension 
provision in Ukraine.
Key words: pension provision, revenues of the Pension Fund, pension fund deficit, financial sustainability 
and efficiency of the pension system.


