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ПÐÎÃÍÎЗÓÂÀÍÍЯ Ф²ÑÊÀËÜÍÎЇ ÅФÅÊÒÈÂÍÎÑÒ²  
Â ÓМÎÂÀХ ÍÅÂÈЗÍÀЧÅÍÎÑÒ² ÅÊÎÍÎМ²ЧÍÎÃÎ ÐÎЗÂÈÒÊÓ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî îñîбëèâîñò³ ìåòîä³â ïðîãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ³íäèêàòîð³â â óìîâàх åêîíîì³÷íîї 
íåâèзíà÷åíîñò³. Çàëåæíî â³ä ðåàãóâàííÿ äåðæàâíîї бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè íà фàêòîð íåâèзíà-
÷åíîñò³ îïèñàíî îñíîâí³ ìîäåë³ äåðæàâíîї ïîâåä³íêè. Пðîàíàë³зîâàíî íàö³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³ â ïðîãíî-
зóâàíí³ зàêîðäîííèх êðàїí íà ð³зíèх åòàïàх ðîзâèòêó зàëåæíî â³ä ð³âíÿ íåâèзíà÷åíîñò³. Òàê³ îñîбëèâîñò³ 
зàêîðäîííèх êðàїí ïîð³âíÿíî з ìåòîäàìè òà ñïåöèф³êîю ïðîãíîзóâàííÿ â Уêðàїí³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ її 
ðîзâèòêó. Цå äàëî зìîãó íàäàòè â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³ї щîäî âäîñêîíàëåííÿ ïðîãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíîї 
åфåêòèâíîñò³ â óìîâàх åêîíîì³÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³ äëÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè.
Êлючові слова: ф³ñêàëüíà íåâèзíà÷åí³ñòü, ïðîãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ³íäèêàòîð³â, бюäæåòíå ïðîãíîзó-
âàííÿ, íåñòàб³ëüí³ñòü, бюäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà.

Постановка проблеми. Уäîñêîíàëåííÿ åфåê-
òèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè є îäí³єю 
з íàéãîëîâí³шèх ïðîбëåì ó ñó÷àñí³é åêîíîì³ö³, 
îñê³ëüêè öå бåзïîñåðåäíüî âïëèâàє íà ãîëîâíó 
ìåòó åêîíîì³êè ÿê íàóêè – ï³äâèщåííÿ äîбðî-
бóòó íàñåëåííÿ. Яê³ñíå ïðîãíîзóâàííÿ ìàéбóòí³х 
ф³ñêàëüíèх ³íäèêàòîð³â є зàïîðóêîю åфåêòèâ-
íîãî ïëàíóâàííÿ ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх êîшò³â òà 
íàïðÿì³â ïîäàëüшîãî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðà-
їíè. Пðîòå òî÷íîìó òà â³ðîã³äíîìó ïðîãíîзóâàííю 
ïåðåшêîäæàюòü äâà îñíîâíèх фàêòîðè – ïîìèë-
êîâ³ñòü ñàìèх ìåòîä³â ïðîãíîзóâàííÿ òà íàÿâí³ñòü 
åêîíîì³÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³. Сàìå âïëèâ îñòàí-
íüîãî фàêòîðó äîñë³äæóєòüñÿ ó ö³é ñòàòò³. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
²íфîðìàö³éíó бàзó äîñë³äæåííÿ ïðåäñòàâëåíî 
íàóêîâèìè ïðàöÿìè зàêîðäîííèх òà óêðàїíñüêèх 
ó÷åíèх. Òàê, òåîðåòè÷íå ïîíÿòòÿ íåâèзíà÷åíîñò³ 
âïåðшå зàïðîïîíóâàâ Дæ. Êåéíñ [5]. Б. Îєðбàх 
[6] зàïðîïîíóâàâ âëàñíå âèзíà÷åííÿ ïðèðîäè ф³ñ-
êàëüíîї íåâèзíà÷åíîñò³, її äæåðåëà òà ñïîñîбè óñó-
íåííÿ шëÿхîì зâàæåíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè. 
Â Уêðàїí³ íàö³îíàëüí³ îñîбëèâîñò³ ìåòîä³â ïðî-
ãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ïîêàзíèê³â äîñë³äæóâàâ 
Ì. Êðóïêà [2], Î. Çâàðè÷ [1], ². Лóê’ÿíåíêî [3] òà 
Ò. Ìèхàéëîâà [4] äîñë³äæóâàëè îñîбëèâîñò³ ïðî-
ãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ³íäèêàòîð³â з óðàхóâàí-
íÿì бюäæåòíèх ðèзèê³â. 

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîбëåìà åêîíîì³÷íîї òà ф³ñêàëüíîї 
íåâèзíà÷åíîñò³ є ìàëî äîñë³äæóâàíîю, ïðîòå äóæå 
àêòóàëüíîю, îñê³ëüêè âîíà âëàñòèâà åêîíîì³ö³ 
êîæíîї êðàїíè ò³єю ÷è ³íшîю ì³ðîю íà ð³зíèх 
ïðîì³æêàх ÷àñó. Сàìå òîìó ñó÷àñíèé ñòàí åêîíî-
ì³êè Уêðàїíè âèзíà÷àє ïðîбëåìó âäîñêîíàëåííÿ 
ïðîãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ïîêàзíèê³â îäí³єю з 
íàéâàæëèâ³шèх íà ñüîãîäí³. 

Метою статті є âäîñêîíàëåííÿ ïðîãíîзóâàííÿ 
ó ф³ñêàëüí³é ñфåð³ Уêðàїíè â óìîâàх åêîíîì³÷íîї 
íåâèзíà÷åíîñò³. 

Âикладення основного матеріалу дослідження. 
Пðîãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ïîêàзíèê³â â óìîâàх 
íåâèзíà÷åíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó є àêòóàëü-
íîю ïðîбëåìîю ñüîãîäåííÿ, îñê³ëüêè òî÷í³ñòü 
ïðîãíîзóâàííÿ є зàïîðóêîю ñòàб³ëüíîãî åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ. П³ä ф³ñêàëüíîю íåâèзíà÷åí³ñòю 
ðîзóì³єòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ³ñíóâàííÿ фàêòîð³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³, ðîзïîä³ë 
éìîâ³ðíîñò³ ÿêèх ìè íå ìîæåìî îòðèìàòè ïîâíîю 
ì³ðîю, âïëèâàюòü íà ф³ñêàëüí³ ³íäèêàòîðè òàêèì 
÷èíîì, щî íå ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òî÷íèé òà ÿê³ñ-
íèé їх ïðîãíîз, à öå, ó ñâîю ÷åðãó, ïðèâîäèòü 

äî бюäæåòíèх âòðàò. Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî 
ñòâåðäæóâàòè, щî ф³ñêàëüíà íåâèзíà÷åí³ñòü є 
б³ëüш ñïåö³àë³зîâàíîю, í³æ зàãàëüíå êåéíñ³àíñüêå 
ðîзóì³ííÿ åêîíîì³÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³, òà âêëю-
÷àє òàê³ фàêòîðè, ÿê зàêîíîäàâ÷ó íåâèзíà÷åí³ñòü 
òà íåâèзíà÷åí³ñòü äåðæàâíîãî бюäæåòó. 

Ф³ñêàëüíà íåâèзíà÷åí³ñòü ñêëàäàєòüñÿ з äâîх 
îñíîâíèх åëåìåíò³â: 

1) зàêîíîäàâ÷îї, ÿêà îхîïëює ÷àñò³ зì³íè, äîïî-
âíåííÿ, ðåфîðìè ó ф³ñêàëüí³é ñфåð³; 

2) бюäæåòíîї, ÿêà є зîбðàæåííÿì ðîзðèâó ì³æ 
фàêòè÷íèìè òà ïðîãíîзîâàíèìè бюäæåòíèìè 
äîхîäàìè òà âèäàòêàìè. 

Òàê, ÿêщî зàêîíîäàâ÷à íåâèзíà÷åí³ñòü äèê-
òóєòüñÿ фàêòîðàìè, ðîзïîä³ë éìîâ³ðíîñò³ ÿêèх 
îòðèìàòè íåìîæëèâî (íàïðèêëàä, âîíà ñóòòєâî 
зб³ëüшèëàñü ï³ä ÷àñ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї êðèзè 
â 2008–2009 ðð., ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè òà зãîäîì ÷åðåз ðåâîëюö³ю òà 
âîєííèìè ä³ÿìè íà ñхîä³ êðàїíè), òî бюäæåòíà 
íåâèзíà÷åí³ñòü ìîæå зðîñòàòè ÷åðåз íåäîñêîíà-
ë³ñòü бюäæåòíîãî ïðîãíîзóâàííÿ. ²íшèìè ñëî-
âàìè, âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ïðîãíîзóâàííÿ òà 
ïëàíóâàííÿ зìåíшóє ф³ñêàëüíó íåâèзíà÷åí³ñòü 
÷åðåз òå, щî зìåíшóєòüñÿ â³äхèëåííÿ ì³æ îбñÿ-
ãàìè зàïëàíîâàíèх òà фàêòè÷íèх бюäæåòíèх 
âèòðàò òà äîхîä³â. 

Îäíèì ³з ìåòîä³â, щî âðàхîâóє âïëèâ ð³зíî-
ìàí³òíèх ìàêðîåêîíîì³÷íèх фàêòîð³â òà бюäæåò-
íèх ðèзèê³â, îòðèìàâ íàзâó ìîäåëюâàííÿ âïëèâó 
фàêòîð³â. Â³í äàє зìîãó îö³íюâàòè ïðîãíîзè, â³ä-
îêðåìëюю÷èñü â³ä âïëèâó íåзàëåæíîї зì³ííîї íà 
зàëåæí³ зì³íí³ â ìåæàх îäíîãî ð³âíÿííÿ. Пðè 
öüîìó ìîäåëü ãîëîâíèх êîìïîíåíò ïåðåäбà÷àє 
ðîзðàхóíîê îêðåìîї ïîх³äíîї зì³ííîї зàëåæíî â³ä 
ïîâåä³íêè зàëåæíîї зì³ííîї зà äîïîìîãîю îö³íåíèх 
êîåф³ö³єíò³â ãîëîâíèх êîìïîíåíò. Òàêà ìåòîäèêà 
ìîæå зàñòîñîâóâàòèñü ï³ä ÷àñ ïðîãíîзóâàííÿ ф³ñ-
êàëüíèх äàíèх з óðàхóâàííÿì ìàêðîåêîíîì³÷íèх 
ïîë³òè÷íèх зì³ííèх: äåðæàâí³ âèòðàòè бюäæåòó, 
зîâí³шí³é бîðã, бюäæåòíèé äåф³öèò òîщî.

²íшèì ìåòîäîì, щî äàє зìîãó ðîзðîбëÿòè ïðî-
ãíîзè ó ðàз³ ф³ñêàëüíîї íåâèзíà÷åíîñò³ є ìåòîä 
åêñïë³êàòèâíèх ìîäåëåé. Òàê³ ìîäåë³ ìîæóòü 
бóòè ÿê îäíå ð³âíÿííÿ, òàê ³ ñèñòåìà ð³âíÿíü, ó 
ìåæàх ÿêèх ê³ëüê³ñíî îïèñóюòüñÿ òà îö³íююòüñÿ 
âзàєìîзâ’ÿзêè ì³æ ïðîãíîзîâàíèìè зì³ííèìè òà 
фàêòîðàìè, щî їх фîðìóюòü. Îäí³єю з³ ñêëàäíè-
ê³â åêñïë³êàòèâíèх ìîäåëåé є Уîðòèíñüê³ ìîäåë³ 
[1, ñ. 74], ÿê³ ÿâëÿюòü ñîбîю ñåð³ю ìîäåëåé, щî 
ïîñò³éíî äîïîâíююòüñÿ òà îíîâëююòüñÿ íà íîâ³ 
åêîíîì³÷í³ ðåàë³ї. Òàêèé ð³зíîâèä ìîäåëåé ³ñíóє 
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íà бàз³ ìåòîäó íàéìåíшèх êâàäðàò³â òà ïîêâàð-
òàëüíîї ñòàòèñòè÷íîї ³íфîðìàö³ї. Уîðòèíñüê³ 
ìîäåë³ є äóæå âàæëèâèìè â ïîбóäîâ³ ïðîãíîз³â â 
óìîâàх íåâèзíà÷åíîñò³, îñê³ëüêè âîíè äàюòü ìîæ-
ëèâ³ñòü îòðèìóâàòè бàãàòîâàð³àíòí³ ïðîãíîзè òà 
ìàюòü ìîæëèâ³ñòü âðàхîâóâàòè ð³зíîìàí³òí³ ã³ïî-
òåзè ó ñâîїх ìåæàх. 

Êð³ì фîðìàë³зîâàíèх ìåòîä³â ïðîãíîзóâàííÿ 
ф³ñêàëüíèх âåëè÷èí, â åêîíîì³ö³ âèêîðèñòîâó-
юòüñÿ òàêîæ ³íòóїòèâí³ ìåòîäè, äî ÿêèх ìîæíà 
â³äíåñòè ìåòîä ³íäèâ³äóàëüíèх òà êîëåêòèâíèх 
åêñïåðòíèх îö³íîê. Íàéïîшèðåí³шèìè âàð³àí-
òàìè ³íäèâ³äóàëüíèх åêñïåðòíèх îö³íîê є ïîбó-
äîâà ñöåíàð³їâ òà ãåíåðàö³ÿ ³äåé. Дî äðóãîї ãðóïè 
ìîæíà â³äíåñòè ìåòîä ìîзêîâîї àòàêè, àíêåòó-
âàííÿ òà ìåòîäè êîì³ñ³ї.

Íà æàëü, íàÿâí³ ìîäåë³ íå ìîæóòü ãàðàíòóâàòè 
òî÷í³ ïðîãíîзè ф³ñêàëüíèх ïîêàзíèê³â â óìîâàх 
íåâèзíà÷åíîñò³, îñê³ëüêè б³ëüш³ñòü фàêòîð³â ф³ñ-
êàëüíîї íåâèзíà÷åíîñò³ íå ìîæóòü îö³íюâàòèñü òà 
ïðîãíîзóâàòèñü ê³ëüê³ñíî. Êð³ì òîãî, ñàì³ ïàðàìå-
òðè åêñïë³êàòèâíèх ìîäåëåé íå âïëèâàюòü íà ïðî-
ãíîзîâàí³ зì³íí³ ÷åðåз òå, щî äóæå âàæêî îòðè-
ìàòè òî÷íó фîðìó зâ’ÿзêó ì³æ ïðîãíîзîâàíèìè 
зì³ííèìè òà фàêòîðàìè. Хî÷à ³ ðîзãëÿíóò³ ìîäåë³ 
íå ìîæóòü зàбåзïå÷èòè òî÷íó îö³íêó ìàéбóòíüîãî, 
ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî âäîñêîíàëåííÿ ÿêîñò³ 
ïðîãíîз³â ÷åðåз ðîзðîбëåííÿ ê³ëüêîх àëüòåðíàòèâ-
íèх âàð³àíò³â òà ÷åðåз ÷àñòêîâ³ ïðîãíîзè.

Çâè÷àéíî, äóæå ñêëàäíî ãîâîðèòè ïðî ÿê³ñí³ 
ïðîãíîзí³ äàí³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, 
êîëè ä³юòü òàê³ фàêòîðè ф³ñêàëüíîї íåâèзíà÷å-
íîñò³, ÿê зì³íà òåìï³â зðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
ïðàö³, зì³íà äåìîãðàф³÷íîї ñèòóàö³ї, åêîëîã³÷í³ ÷è 
ñîö³àëüí³ êàòàêë³зìè, ïðîòå â êîðîòêîñòðîêîâîìó 
ïåð³îä³ îñíîâíèì äæåðåëîì ф³ñêàëüíîї íåâèзíà÷å-
íîñò³ є зì³íè â б³зíåñ-öèêëàх, щî äàє зìîãó ïåðåä-
бà÷èòè êîëèâàííÿ ó ф³ñêàëüíèх ïîêàзíèêàх. 

Îäíèì ³з âàð³àíò³â зìåíшåííÿ íåãàòèâíèх 
åфåêò³â íåâèзíà÷åíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äëÿ 
ф³ñêàëüíèх ïîêàзíèê³â êðàїíè є ïðîâåäåííÿ ñòðåñ-
òåñòóâàííÿ. Бюäæåòí³ ðèзèêè є òàêîæ ³ ф³íàíñî-
âèìè, òîìó òàêèé ìåòîä àêòóàëüíî âèêîðèñòîâó-
âàòè íå ëèшå â бàíê³âñüê³é ñфåð³, ÿê öå ðîбèòüñÿ 
зàзâè÷àé, à é ó бюäæåò³ êðàїíè. Òàê³ òåñòóâàííÿ 
бàзóюòüñÿ íà ñèòóàö³éíîìó ìîäåëюâàíí³. Йìîâ³ð-
íèìè ñèòóàö³ÿìè ïðè öüîìó ìîæóòü бóòè ïàä³ííÿ 
äîхîä³â íàñåëåííÿ б³ëüш í³æ íà 10 â.ï., äåâàëüâà-
ö³ÿ íàö³îíàëüíîї âàëюòè, зб³ëüшåííÿ ³íäåêñó ö³í 
ïîíàä 10%, зðîñòàííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³ї, зðîñ-
òàííÿ îбñÿãó äåðæàâíîãî бîðãó òîщî. Сèòóàö³éí³ 
ñòðåñ-òåñòè äàюòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðèòè зäàò-
í³ñòü äåðæàâè ïðîф³íàíñóâàòè îñíîâí³ âèäàòêè 
бюäæåòó òà зàбåзïå÷èòè ñòàб³ëüíèé åêîíîì³÷íèé 
ð³ñò â óìîâàх íåâèзíà÷åíîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó, ñïèðàю÷èñü íà äåê³ëüêà àëüòåðíàòèâíèх âàð³-
àíòè ðîзâèòêó ïîä³é. Íà æàëü, â Уêðàїí³ ñòðåñ-
òåñòóâàííÿ íå âèêîðèñòîâóєòüñÿ äëÿ âèзíà÷åííÿ 
ñò³éêîñò³ бюäæåòó â ð³зíîìàí³òíèх åêîíîì³÷íèх 
óìîâàх, ïðîòå âèñîêèé ð³âåíü íåâèзíà÷åíîñò³ êðà-
їíè ðîбèòü öåé ìåòîä êðàé âàæëèâèì äëÿ зìåí-
шåííÿ ìàéбóòí³х ф³ñêàëüíèх ðèзèê³â.

Пðîбëåìà ïðîãíîзóâàííÿ â óìîâàх íåâèзíà÷å-
íîñò³ ñòîїòü òàê ãîñòðî, щî äåÿê³ åêîíîì³ñòè ïðè-
éìàюòü ïîзèö³ю äåðæàâíîãî ³ãíîðóâàííÿ фàêòîðà 
íåâèзíà÷åíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, Â. Бðåéíàðä [7] 
ïîÿñíÿє, щî ïîë³òèêè ïîâèíí³ ä³ÿòè îбåðåæíî, 
ì³í³ì³зóю÷è ñîö³àëüí³ âòðàòè. Пðè öüîìó íàé-
б³ëüшîї шêîäè, íà éîãî äóìêó, зàâäàє «ïåðåãð³â» 
åêîíîì³êè, òîìó ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà ïîâèííà бóòè 
ñïðÿìîâàíà íà ïðèбîðêàííÿ ³íфëÿö³ї б³ëüшå, í³æ 
íà äîñÿãíåííÿ ïîâíîї зàéíÿòîñò³. À ñàì фàêòîð 
åêîíîì³÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³, ïî ñóò³, є íåïåðåä-
бà÷óâàíèì, òîìó ³íñòðóìåíòè ф³ñêàëüíîї ïîë³-
òèêè ï³ä ÷àñ ïðîãíîзóâàííÿ ìàéбóòíüîї ä³ÿëüíîñò³ 
ïîâèíí³ îбèðàòèñü òàê ñàìî, ÿê ³ ï³ä ÷àñ ïîâíîї 
âèзíà÷åíîñò³.

Íà ïðàêòèö³ âèÿâèëîñü, щî âñ³ íàÿâí³ ìîäåë³ 
ïðîãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ³íäèêàòîð³â íå ïåðåä-
бà÷àëè íàâ³òü ðîзâèòîê ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї 
êðèзè 2008 ð. П. Êðóãìàí зàзíà÷èâ, щî îñíî-
âíèì íåäîë³êîì òàêèх ìîäåëåé ñòàëî «³äåàë³зî-
âàíå бà÷åííÿ åêîíîì³êè, â ÿê³é âñå ðàö³îíàëüíî 
âзàєìîä³ÿëî íà äîñêîíàëèх ðèíêàх» [1, ñ. 76]. 
Íà äóìêó Ð. Гð³íбåðã, ÷èì б³ëüшå ðîзâèâàєòüñÿ 
åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ, òèì б³ëüшå íåëîã³÷íîñò³, òèì 
ñàìèì ³ íåâèзíà÷åíîñò³ ïðèòàìàííî äëÿ íàшèх 
зíàíü ïðî íàâêîëèшíє ñåðåäîâèщå [1, ñ. 76–77]. 
Цå зóìîâëює òå, щî äëÿ êðàїí з ï³äâèщåíèì ð³â-
íåì íåâèзíà÷åíîñò³, äî ÿêèх â³äíîñèòüñÿ é Уêðà-
їíà, àêòóàëüíèì є ïîбóäîâà ëèшå êîðîòêîñòðîêî-
âèх ïðîãíîз³â.

Пðîãíîзóâàííÿ â óìîâàх íåâèзíà÷åíîñò³ ó ð³з-
íèх êðàїíàх є íàö³îíàëüíîю îñîбëèâ³ñòю. Òàê, 
äîñèòü ðîзïîâñюäæåíèì ñåðåä êðàїí ñâ³òó є ñêëà-
äàííÿ íàäзâè÷àéíîãî бюäæåòó. Òàêèé бюäæåò 
ñêëàäàєòüñÿ ó ðàз³ ââåäåííÿ íàäзâè÷àéíîãî ñòàíó â 
êðàїí³ (â³éíè, ñòèх³éíèх ëèх, ðåâîëюö³é òîщî) òà 
ìîæå äîäàâàòèñü äî зâè÷àéíîãî бюäæåòó àбî зàì³-
íюâàòè éîãî ïîâí³ñòю. Îñîбëèâ³ñòю òàêèх бюäæå-
ò³â є òàêîæ ³ òå, щî їх âèòðàòè ïîêðèâàюòüñÿ зà 
äîïîìîãîю âíóòð³шí³х ïîзèê òà êðåäèò³â.

Àâñòðàë³ÿ âèêîðèñòîâóє ìåòîä ïðèðîñòó äî 
бюäæåòíîãî ïðîãíîзóâàííÿ, à â³äïîâ³äàëüíèìè зà 
ðîзðîбêó ф³ñêàëüíèх ïðîãíîз³â íàзíà÷àє ë³í³éí³ 
ì³í³ñòåðñòâà. Пðè öüîìó ñàì³ ф³ñêàëüí³ ïðîãíîзè 
бóäóюòüñÿ íà ÷îòèðèð³÷íó ïåðñïåêòèâó, à їх êîðè-
ãóâàííÿ зàëåæíî â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх òà 
ïîë³òè÷íèх зì³í зä³éñíюєòüñÿ ÷îòèðè–ï’ÿòü ðàз³â 
íà ð³ê. Сàìèì ïðîöåñîì ф³ñêàëüíîãî ïðîãíîзó-
âàííÿ зàéìàюòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà òà 
â³äîìñòâà. 

Òàêîæ хàðàêòåðíèì äëÿ ö³єї êðàїíè є ïðî-
ãíîзóâàííÿ äåðæàâíèх âèäàòê³â зà ïðîãðàìàìè, 
âèêîíàííÿ ÿêèх зàêð³ïëюєòüñÿ зà ì³í³ñòåð-
ñòâàìè é â³äîìñòâàìè òà ÿê³ ìàюòü зîбðàæàòè 
ïåâí³ íàïðÿìè бюäæåòíîї ïîë³òèêè. Òîбòî ³ñíóє 
äóæå ò³ñíèé зâ’ÿзîê ì³æ ïðîöåñàìè ïëàíóâàííÿ 
òà ïðîãíîзóâàííÿ: ïåðшå ñïèðàєòüñÿ íà äðóãå, à 
ñàìå ïðîãíîзóâàííÿ є ïðîöåñîì íå ñòðàòåã³÷íèì, 
à îб’єêòèâíèì òà âðàхîâóє âñ³ ìîæëèâ³ ф³ñêàëüí³ 
ðèзèêè. 

Êðàїíè Єâðîñîюзó â ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ ïðî-
ãíîз³â бюäæåò³â ñâîїх êðàїí зâàæàюòü íà îö³íêó 

Òàбëèöÿ 1
Îсобливості бюджетного прогнозування в закордонниõ країнаõ  

в умоваõ низького рівня невизначеності

Êраїни Ðівень 
невизначеності Îсобливості бюджетного прогнозування

Àâñòðàë³ÿ  Íèзüêèé
Âèêîðèñòîâóє ìåòîä ïðèðîñòó âèòðàò òà ñöåíàðíèé ìåòîä; êîðèãóâàííÿ ïðîãíîз³â 
зä³éñíюєòüñÿ ÷îòèðè-ï’ÿòü ðàз íà ð³ê з îãëÿäó íà ф³ñêàëüí³ ðèзèêè. Пëàíóâàííÿ 
бàзóєòüñÿ íà ïðîãíîзóâàíí³, à íå íàâïàêè

Джерело: побудовано авторами
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äîхîä³â òà âèòðàò íà ê³ëüêà ðîê³â óïåðåä ï³ñëÿ 
ïîòî÷íîãî ðîêó. Êð³ì òîãî, êðàїíè – ó÷àñíèö³ ЄС ó 
ñâîїх ïðîãíîзíèх ðîзðîбêàх ïîâèíí³ âðàхîâóâàòè 
Ìààñòðèхòñüêèé äîãîâ³ð òà «Пàêò ñòàб³ëüíîñò³ òà 
ðîзâèòêó», ÿêèé âêëю÷àє ïåâí³ ф³ñêàëüí³ ïàðà-
ìåòðè. Òàê, бюäæåòíèé äåф³öèò êðàїí-ó÷àñíèöü 
íå ïîâèíåí ïåðåâèщóâàòè 3% ÂÂП, à зàãàëüíèé 
äåðæàâíèé бîðã – 60% ÂÂП. Íàéб³ëüшîãî óñï³хó 
â òàêîìó äîâãîñòðîêîâîìó ïëàíóâàíí³ äîñÿãëè 
Í³ìå÷÷èíà òà Фðàíö³ÿ. Пðîòå ÿêщî â Í³ìå÷÷èí³ 
ïðîãíîзí³ îö³íêè зä³éñíююòü ñòîðîíí³ åêñïåðòí³ 
îðãàí³зàö³ї, òî ó Фðàíö³ї öèì ïðîöåñîì зàéìà-
єòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â. У Í³ìå÷÷èíè ïðîãíî-
зóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ïîêàзíèê³â â óìîâàх íåâèзíà-
÷åíîñò³ ÿâëÿє ñîбîю, ïî-ïåðшå, ïðîãíîзóâàííÿ щî 
бàзóєòüñÿ íà ïåâíèх ñòàíäàðòàх бюäæåòóâàííÿ, 
îбë³êó òà зâ³òíîñò³, à ïî-äðóãå, ìàêðîåêîíîì³÷í³ 
ïðèïóщåííÿ. Пðè öüîìó îф³ö³éíîãî ïîÿñíåííÿ 
зàëåæíîñò³ ì³æ òàêèìè ïðèïóщåííÿìè, ïîäàò-
êîâî-бюäæåòíèì ïðîãíîзîì òà éîãî âèêîíàííÿì 
íåìàє. У Фðàíö³ї ï³ä ÷àñ ïîбóäîâè ф³ñêàëüíèх 
ïðîãíîз³â âèêîðèñòîâóюòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè 
ðîзâèòêó.

У СШÀ ïðîãíîзíèìè ðîзðîбêàìè ф³ñêàëüíèх 
ïîêàзíèê³â зàéìàюòüñÿ äåðæàâí³ ï³äðîзä³ëè, 
êîìåðö³éí³ ïðîãíîзí³ ф³ðìè òà äîñë³äíèöüê³ îðãà-
í³зàö³ї. Ìåòîäè СШÀ âèä³ëÿюòüñÿ ñâîєю ìàñш-
òàбí³ñòю: ïðîãíîзí³ îö³íêè ñêëàäàюòüñÿ íå ëèшå 
äëÿ íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, à é äëÿ ñâ³òîâîї åêî-
íîì³êè, åêîíîì³êè ãðóï êðàїí îêðåìèх шòàò³â, 
îêðóã³â, ãðàфñòâ, ì³ñüêèх ðàéîí³â, îêðåìèх ф³ðì 
òà òîâàðíèх ðèíê³â. Ðàзîì ³з ф³ñêàëüíèìè ïîêàз-
íèêàìè ðîзðîбëÿюòüñÿ òàê³ ïðîãíîзè, ÿê зàбåзïå-
÷åí³ñòü åíåðãîðåñóðñàìè òà ðîбî÷îю ñèëîю. Òàê³ 
ïîêàзíèêè äîïîìàãàюòü âèðàхóâàòè âïëèâ ð³зíèх 
фàêòîð³â ó ìàéбóòíüîìó íà ф³ñêàëüíèé êë³ìàò ó 
êðàїí³ òà òàêèì ÷èíîì зìåíшèòè ð³âåíü íåâèзíà-
÷åíîñò³ ìàéбóòíüîãî. 

У Êàíàä³ зä³éñíюєòüñÿ ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ 
âèòðàòàìè, щî ïîêðàщóє ф³ñêàëüíó äèñöèïë³íó òà 
äîïîìàãàє óðÿäó äîñÿãàòè ö³ëåé ф³ñêàëüíîї ïîë³-
òèêè. Êàзíà÷åéñüêà ðàäà êðàїíè âèзíà÷àє ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³ ö³ë³ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, à òàêîæ 
ì³í³ñòåðñüê³ ë³ì³òè âèòðàò ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³. У ìåæàх öèх ë³ì³ò³â ì³í³ñòåðñòâà ìàюòü 

ìîæëèâ³ñòü ðîзðîбëÿòè äîâãîñòðîêîâ³ б³зíåñ-
ïëàíè. 

Уðÿä Яïîí³ї ф³ñêàëüíå ïðîãíîзóâàííÿ зä³é-
ñíює íà îñíîâ³ ï’ÿòèð³÷íèх ³íäèêàòèâíèх ïëà-
í³â з ìåòîю âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé. Îòæå, 
ìîæíà ãîâîðèòè, щî óðÿä Яïîí³ї äîòðèìóєòüñÿ 
ïîзèö³ї ³ãíîðóâàííÿ ïðîбëåìè íåâèзíà÷åíîñò³ òà 
ä³є íåзàëåæíî â³ä ìàéбóòí³х ðèзèê³â. П³âäåííà 
Êîðåÿ òàêîæ âèêîðèñòîâóє ó ñâîїé ìåòîäîëî-
ã³ї ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³ ïëàíè з æîðñòêîю 
ñèñòåìîю êîíòðîëю òà åêîíîì³÷íîãî â³äбîðó íàé-
ñèëüí³шèх ó÷àñíèê³â ðèíêó [8]. Пðîòå ðàзîì ³з 
ïëàíàìè êðàїíà òàêîæ âèêîðèñòîâóє ìåòîä åêñ-
ïåðòíèх îö³íîê äëÿ ñòâîðåííÿ ïðîãíîз³â ф³ñêàëü-
íèх ïîêàзíèê³â â óìîâàх íåâèзíà÷åíîñò³.

Яê ³ Яïîí³ÿ, ²íä³ÿ òà Êèòàé òàêîæ âèêîðèñ-
òîâóюòü ó ñâîїх ïðîãíîзàх ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ, 
ÿêà ñêëàäàєòüñÿ з äèðåêòèâíîї äåðæàâíîї òà ³íäè-
êàòèâíîї – äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà. Òàêà ñèñòåìà 
ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â òà 
âèâåäåííÿ êðàїíè ó ðÿäè ïîñò³íäóñòð³àëüíèх òà íå 
âðàхîâóє фàêòîð íåâèзíà÷åíîñò³ ó ñâîїх ïðîãíîзàх. 

У ïðîöåñ³ ðîзðîбêè ф³ñêàëüíèх ïðîãíîз³â â 
Ðîñ³ї âèêîðèñòîâóюòüñÿ òðè îñíîâíèх ìåòîäè: 

– åêñïåðòíèх îö³íîê, ÿêèé âðàхîâóє зì³íè 
ïîòî÷íîї ñèòóàö³ї, àëå òàêîæ є ñóб’єêòèâíèì; 

– ñöåíàðíèé ìåòîä, щî ñêëàäàєòüñÿ з ïåñèì³ñ-
òè÷íîãî òà îïòèì³ñòè÷íîãî ñöåíàð³їâ; 

– ìåòîä åêñòðàïîëÿö³ї, щî ÿâëÿє ñîбîю ïåðåíå-
ñåííÿ фàêòîð³â âïëèâó з ìèíóëîãî íà ïîòî÷íó òà 
ìàéбóòíю ñèòóàö³ю з ïåâíèì êîðèãóâàííÿì. 

Хî÷à é îбðàíà ìåòîäèêà ïîâèííà зìåíшóâàòè 
âòðàòè â³ä ìàéбóòíüîї íåâèзíà÷åíîñò³, ïðîãíîзí³ 
ф³ñêàëüí³ ïîêàзíèêè ó Ðîñ³ї íå âò³ëююòüñÿ ó 
æèòòÿ òà ÷àñòî хàðàêòåðèзóюòüñÿ íåðåàë³ñòè÷-
í³ñòю ðîзðàхóíê³â.

Дåÿê³ ñïåöèф³÷í³ â³äì³ííîñò³ â ïîбóäîâ³ ïðî-
ãíîз³â ф³ñêàëüíèх ïîêàзíèê³â ìàюòü Àðàбñüê³ 
êðàїíè. Цå ïîÿñíюєòüñÿ îñîбëèâîñòÿìè íàö³î-
íàëüíèх åêîíîì³ê òà ï³äâèщåíèì ð³âíåì íåâèзíà-
÷åíîñò³. Òàê, äî бюäæåò ²ðàíó âхîäÿòü, ïî-ïåðшå, 
îф³ö³éíèé äåðæàâíèé бюäæåò, ÿêèé ñêëàäàєòüñÿ 
Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â ²ðàíó, ïî-äðóãå, íàфòîâèé 
фîíä, ÿêèé ìîæå âèä³ëÿòè ãðîш³ íà òåðì³íîâ³ òà 
ñïåö³àëüí³ ïðîåêòè. Пðè öüîìó бюäæåò íàфòîâîãî 

Òàбëèöÿ 2
Îсобливості бюджетного прогнозування у закордонниõ країнаõ  

в умоваõ середнього рівня невизначеності

Êраїни Ðівень 
невизначеності Îсобливості бюджетного прогнозування

СШÀ, Êàíàäà, êðàїíè ЄС 
(êð³ì Гðåö³ї òà ²ñïàí³ї), 
П³âäåííà Êîðåÿ, Àðãåíòèíà, 
Чèë³, Ìåêñèêà, ÎÀÅ

Сåðåäí³é

Âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâ³â з ф³ñêàëüíèìè ïàðàìåòðàìè, ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèх ïðèïóщåíü, ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â ðîзâèòêó, îö³íåííÿ ïðîãíîз-
íèх ïîêàзíèê³â зä³éñíюєòüñÿ зà äîïîìîãîю шèðîêîї бàзè äæåðåë 
(ÿê ïðèâàòíèìè åêñïåðòíèìè ï³äïðèєìñòâàìè, òàê ³ äåðæàâíèìè 
óñòàíîâàìè). Îö³íююòüñÿ ïðîãíîзí³ ïîêàзíèêè âñ³х фàêòîð³â âïëèâó 
íà äîхîäè òà âèäàòêè äåðæàâè

Джерело: побудовано авторами

Òàбëèöÿ 3
Îсобливості прогнозування фіскальниõ індикаторів у закордонниõ країнаõ  

в умоваõ високого рівня невизначеності

Êраїни Ðівень 
невизначеності Îсобливості бюджетного прогнозування

ЮÀÐ, Êèòàé, Яïîí³ÿ, Гðåö³ÿ, 
²ñïàí³ÿ, Пåðó, Êîëóìб³ÿ, 
²íä³ÿ, Ðîñ³ÿ, Бðàзèë³ÿ, 
êðàїíè ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó

Âèñîêèé

Âèêîðèñòàííÿ ³íäèêàòèâíèх ïëàí³â òà ñòðàòåã³÷íîãî ïðîãíîзóâàííÿ 
ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Шèðîêî âèêîðèñòîâóєòüñÿ ìåòîä 
åêñïåðòíèх îö³íîê. У ïðîöåñ³ ïîбóäîâè ïðîãíîз³â зàñòîñîâóюòüñÿ 
ïåâí³ ф³ñêàëüí³ íîðìàòèâè, îбìåæåííÿ äåðæàâíèх âèòðàò, ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåâîäèòè бюäæåòí³ êîшòè з îäíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì íà 
³íш³, ìîæëèâ³ñòü àâòîìàòè÷íîãî ï³äâèщåííÿ ïîäàòê³â, àêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ ö³ëüîâèх фîíä³â. Пðîãíîзè хàðàêòåðèзóюòüñÿ íåòî÷-
í³ñòю, à їх ìåòîю є ïîбóäîâà ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó êðàїíè, à íå ñïðîбà 
ÿêíàéòî÷í³шå ïåðåäбà÷èòè ìîæëèâ³ ðèзèêè äëÿ åêîíîì³êè

Джерело: побудовано авторами



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 7-2(49)

16

фîíäó íå є ïðîзîðèì, ëèшå ³íîä³ äåÿê³ äàí³ ïðî 
íüîãî ïóбë³êóюòüñÿ ÷åðåз зâ³òè òà ñëóхàííÿ.

Â ²ðàí³ òà ²ðàêó íåìàє ñïåö³àëüíîãî íàäзâè-
÷àéíîãî бюäæåòó. Àðàбñüê³ êðàїíè ó ñâîїх ïðî-
ãíîзóâàííÿх ñïèðàюòüñÿ íà îф³ö³éíèé äåðæàâ-
íèé бюäæåò. Пðîбëåìà íåâèзíà÷åíîñò³ äëÿ òàêèх 
êðàїí є òèì âèщîю, ÷èì âèщå є ð³âåíü ò³íüîâîãî 
ñåêòîðà òà ðèзèêè ïîñèëåííÿ êîíфë³êò³â з їх åêî-
íîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè ñàíêö³ÿìè. Â Àфãà-
í³ñòàí³ ðîзðîбëÿюòüñÿ òðèð³÷í³ ïðîãíîзí³ ïëàíè 
ì³í³ñòåðñòâàìè, à ñàì ïðîöåñ є ñхîæèì äî ïðè-
éíÿòòÿ бюäæåòó â Уêðàїí³. Сóòòєâ³ â³äì³ííîñò³ є 
ëèшå ó ñòðóêòóð³ зàïëàíîâàíîãî бюäæåòó, б³ëü-
ш³ñòü êîшò³â ÿêîãî ñïðÿìîâàí³ íà îбîðîíó òà 
â³äíîâëåííÿ ³íфðàñòðóêòóðè êðàїíè. Íà æàëü, 
зàêðèò³ñòü Àðàбñüêèх êðàїí îбìåæóє ìîæëèâîñò³ 
îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї щîäî äåòàëåé ìåòîä³â ïðî-
ãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх äàíèх ó öèх êðàїíàх òà 
îñíîâíèх ³íñòðóìåíò³â, щî âèêîðèñòîâóюòüñÿ.

Дóæå ö³êàâèì äëÿ äîñë³äæåííÿ є äîñâ³ä êðàїí 
Лàòèíñüêîї Àìåðèêè. У ïðîöåñ³ ðîзðîбêè ïðîãíî-
з³â ó ф³ñêàëüí³é ñфåð³ âñ³ êðàїíè, êð³ì Êîëóì-
б³ї, ñïèðàюòüñÿ íà íîðìàòèâè щîäî îбìåæåííÿ 
äåф³öèòó (àбî ïðîф³öèòó) äåðæàâíîãî бюäæåòó òà 
îбñÿãó бîðãó. Êð³ì òîãî, Àðãåíòèíà, Бîë³â³ÿ òà 
Уðóãâàé ìàюòü âñòàíîâëåí³ îбìåæåííÿ íîì³íàëü-
íèх âèäàòê³â бюäæåòó, à Êîëóìб³ÿ, Åêâàäîð òà 
Пåðó – ðåàëüíèх. Пðîòå ñë³ä зàзíà÷èòè, щî äåÿê³ 
³з зàзíà÷åíèх ф³ñêàëüíèх ïðàâèë ìîæóòü бóòè 
ñêàñîâàí³: íàïðèêëàä, ïîñòàíîâà щîäî îбìåæåííÿ 
äåðæàâíîãî бîðãó ìîæå бóòè íåðåàë³зîâàíà â Бðà-
зèë³ї, à щîäî ãðàíè÷íèх âèäàòê³â – ó Âåíåñóåë³ 
òà Êîëóìб³ї. Дëÿ ïîбóäîâè ф³ñêàëüíèх ïðîãíîз³â 
êðàїíè âèêîðèñòîâóюòü îö³íêó ñåðåäíüîñòðîêî-
âèх âèäàòê³â, ÿê³ âхîäÿòü äî ñêëàäó ïëàíóâàííÿ 
ìàéбóòí³х äåðæàâíèх âèòðàò. Òàêà ìåòîäîëîã³ÿ 
äàñòü зìîãó зìåíшèòè íåâèзíà÷åí³ñòü щîäî ìàé-
бóòíüîãî ф³íàíñóâàííÿ òà ïîë³òè÷íîї ñïðÿìî-
âàíîñò³ òà зîñåðåäèòèñü íà äîâãîñòðîêîâèх ïîë³-
òè÷íèх ïð³îðèòåòàх. Сåðåäíüîñòðîêîâ³ âèäàòêè 
îхîïëююòü öåíòðàëüí³ äåðæàâí³ âèäàòêè, à òàêîæ 
³íшó ³íфîðìàö³ю, ÿêà бóäå âïëèâàòè íà ìàéбóòí³ 
âèòðàòè. Íàðàз³ òàêà ìåòîäîëîã³ÿ âèêîðèñòî-
âóєòüñÿ ó 7 êðàїíàх: Àðãåíòèí³, Бðàзèë³ї, Чèë³, 
Пåðó, Гâàòåìàë³, Уðóãâàї òà Âåíåñóåë³. 

У б³ëüшîñò³ êðàїí Лàòèíñüêîї Àìåðèêè äëÿ 
зíèæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó åêîíîì³÷íîї íåâè-
зíà÷åíîñò³ ó ф³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ зàñòîñîâóюòüñÿ 
ñïåö³àëüí³ зàхîäè. Íàïðèêëàä, ó Êîñòà-Ðèö³, 
Гâàòåìàë³, Ìåêñèö³ òà Âåíåñóåë³ âèêîðèñòîâó-
юòü àâòîìàòè÷íå зíèæåííÿ äåðæàâíèх âèòðàò ó 
ðàз³ ïîã³ðшåííÿ åêîíîì³÷íèх óìîâ. Òàê³ зì³íè 
ìîæóòü âíîñèòèñü â бюäæåò ó ñåðåäèí³ ðîêó: â 
Бðàзèë³ї òàê³ зàхîäè бàзóюòüñÿ íà Çàêîí³ Бðàзè-
ë³ї «Пðî ф³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè», ó 
Êîñòà-Ðèö³ – íà Çàêîí³ Êîñòà-Ð³êè «Пðî íàäзâè-
÷àéíèé бюäæåò» [9]. У Пàðàãâàї ³ñíóюòü зàхîäè 
щîäî àâòîìàòè÷íîãî ï³äâèщåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â ³ 
ðàз³ íåñïðèÿòëèâèх åêîíîì³÷íèх óìîâàх. Òàêîæ ó 
äåÿêèх êðàїíàх Лàòèíñüêîї Àìåðèêè ïåðåäбà÷åíî 

ó ðàз³ íåïðîãíîзîâàíèх åêîíîì³÷íèх зì³í ïåðåâî-
äèòè бюäæåòí³ êîшòè з îäíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì 
íà ³íш³, ïðîòå ëèшå ó Âåíåñóåë³ òàê³ ä³ї ìîæíà 
зä³éñíюâàòè бåз îбìåæåíü.

У êðàїíàх ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, â òîìó 
÷èñë³ é â Уêðàїí³, ïðîãíîзóâàííÿ ф³ñêàëüíèх 
ïîêàзíèê³â â óìîâàх íåâèзíà÷åíîñò³ åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó бóäóєòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ äâîх îñíîâíèх 
ï³äхîä³â – ïîñòàòåéíîãî òà íîðìàòèâíî-ö³ëüîâîãî. 
Пîñòàòåéíèé, àбî òðàäèö³éíèé, ìåòîä ïåðåäбà÷àє 
ïðîãíîзóâàííÿ âèäàòê³â äåðæàâè à êîðîòêîñòðîêî-
âîìó ïåð³îä³ (íà îäèí ð³ê). Пðè öüîìó îñîбëèâó 
óâàãó ïðèä³ëÿюòü ïîòî÷íèì âèäàòêàì òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèì ïîòðåбàì, щî, ÿê ïðàâèëî, îбìåæåí³ 
ïåâíèìè íîðìàìè òà íîðìàòèâàìè. Íîðìàòèâíî-
ö³ëüîâèé ìåòîä ïðîãíîзóâàííÿ бàзóєòüñÿ íà ñòðà-
òåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ ðîзïîä³ëåííÿ äåðæàâíèх 
êîшò³â òà âèð³шåíí³ êîíêðåòíèх íàö³îíàëüíèх 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ïðîñòåæèòè âзàєìîзâ’ÿзîê 
ì³æ ð³âíåì åêîíîì³÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³ êðàїíè òà 
її îñîбëèâ³ñòю â ïðîãíîзóâàíí³ ф³ñêàëüíèх ïîêàз-
íèê³â. Î÷åâèäíî, щî ÷èì âèщèì є ð³âåíü åêîíî-
ì³÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³, òèì ìåíшå óñòàíîâ бåðóòü 
ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ ïðîãíîз³â òà ïëàí³â ф³ñêàëü-
íîãî ðîзâèòêó, òèì âóæ÷îю є бàзà ïðîãíîзóâàííÿ 
òà ãíó÷êîю – ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà. 

Âîäíî÷àñ ñàì³ ïðîãíîзè є íåðåàë³ñòè÷íèìè, 
íåòî÷íèìè, à ðóх бюäæåòíèх êîшò³â ÷àñòî є 
íåïðîзîðèì. Òàêà ñâîбîäà ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè 
зàëåæíî â³ä зì³í ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх îбñòàâèí 
ó êðàїíàх з âèñîêèì ð³âíåì íåâèзíà÷åíîñò³ зàзâè-
÷àé зàì³ñòü ñòàб³ë³зàö³éíîї ðîë³ ïðèâîäèòü äî зëî-
âæèâàíü òà ïîñèëåííÿ ф³ñêàëüíîї íåâèзíà÷åíîñò³. 
Âèñîêèé îбñÿã ò³íüîâîãî ñåêòîðà òà ñêëàäíîщ³ ó 
â³ðîã³äíîñò³ ñòàòèñòè÷íîї ³íфîðìàö³ї íå äàюòü 
зìîãó ðîзðîбëÿòè ðåàë³ñòè÷í³ ïðîãíîзè, à â³ä-
ñóòí³ñòü ðîзðîбîê щîäî ïðîãíîзóâàííÿ фàêòîð³â 
âïëèâó íà ìàéбóòí³ ф³ñêàëüí³ ïîêàзíèêè – âðàхó-
âàòè âñ³ ðèзèêè äëÿ ф³ñêàëüíîї ñò³éêîñò³ êðàїíè.

Дëÿ зìåíшåííÿ ð³âíÿ ф³ñêàëüíîї íåâèзíà-
÷åíîñò³ êðàїíàì ìîæå бóòè ðåêîìåíäîâàíî ñêëà-
äàííÿ íàäзâè÷àéíîãî бюäæåòó (÷åðåз òå, щî 
ìàéæå âñ³ îбðàí³ êðàїíè ìàюòü âîєíí³ êîíфë³êòè 
íà ñâîїé òåðèòîð³ї) з ïðîзîðèìè ñòàòèñòè÷íèìè 
äàíèìè ïðî ðóх бюäæåòíèх êîшò³â. Çìåíшåííю 
ð³âíÿ ф³ñêàëüíîї íåâèзíà÷åíîñò³ бóäå òàêîæ ñïðè-
ÿòè âèêîðèñòàííю ìåòîäó åêñïåðòíèх îö³íîê, ïðî-
âåäåííÿ ïóбë³÷íèх äåбàò³â щîäî ìîæëèâèх ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèх ðèзèê³â, ïðîâåäåííÿ зàхîä³â 
äëÿ зìåíшåííÿ îбñÿãó ò³íüîâîї åêîíîì³êè. Âàæ-
ëèâèì ìåòîäîì òàêîæ є ïîбóäîâà ñöåíàð³їâ òà îïèñ 
ìàéбóòí³х ïîä³é ó âèãëÿä³ éìîâ³ðíèх ä³àïàзîí³â. 
Òîìó, êð³ì ïåðåðàхîâàíèх âèщå ðåêîìåíäàö³ї, 
ìîæíà ïîðàäèòè ñêëàäàííÿ äîâãîñòðîêîâèх ñòðà-
òåã³÷íèх ïëàí³â ðîзâèòêó з äîäåðæàííÿì ïåâíèх 
ф³ñêàëüíèх íîðìàòèâ³â, à òàêîæ ïðîãíîзóâàííÿ 
ìàéбóòí³х фàêòîð³â (ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх, 
äåìîãðàф³÷íèх, åíåðãåòè÷íèх, åêîëîã³÷íèх), щî 
ìîæóòü âïëèâàòè íà ф³ñêàëüí³ ïîêàзíèêè ðîзâè-

Òàбëèöÿ 4
Îсобливості бюджетного прогнозування у зарубіжниõ країнаõ  

в умоваõ дуже високого рівня невизначеності

Êраїни Ðівень 
невизначеності Îсобливості бюджетного прогнозування

Àфãàí³ñòàí, Сèð³ÿ, ²ðàí, 
²ðàê, Пàêèñòàí, Уêðàїíà, 
êðàїíè öåíòðàëüíîї òà 
зàх³äíîї Àфðèêè, ðÿä 
îñòð³âíèх êðàїí

Дóæå âèñîêèé

Дëÿ êðàїí – åêñïîðòåð³â íàфòè íàÿâí³ñòü íàфòîâèх фîíä³â ÿê äîäàò-
êîâå äæåðåëî ñòàб³ë³зàö³ї; ïðîãíîзè ñêëàäàюòüñÿ ëèшå äëÿ бюäæåòó, 
à íå äëÿ âñ³х фàêòîð³â, щî ìîæóòü âïëèíóòè íà îбñÿã òà ñòðóêòóðó 
âèòðàò òà äîхîä³â бюäæåòó. Íå зàëó÷åí³ ñïåö³àë³зîâàí³ ïðîãíîзí³ 
ф³ðìè. Пðîãíîзè, ÿê ïðàâèëî, íåðåàë³ñòè÷í³ 

Джерело: побудовано авторами
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òêó êðàїíè. У ðàз³ â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ äî ñàìî-
ñò³éíîãî ïðîãíîзóâàííÿ òàêîãî шèðîêîãî ñïåêòðà 
фàêòîð³â òà їх âïëèâó íà ìàéбóòí³é ф³ñêàëüíèé 
êë³ìàò ìîæå зàñòîñîâóâàòèñü äîïîìîãà б³ëüш ðîз-
âèíåíèх êðàїí.

Êîðîòêîñòðîêîâå òà ñåðåäíüîñòðîêîâå ïðîãíî-
зóâàííÿ ó ф³ñêàëüí³é ñфåð³ â Уêðàїí³ ðåãóëюєòüñÿ 
Бюäæåòíèì êîäåêñîì Уêðàїíè, Çàêîíîì Уêðàїíè 
«Пðî äåðæàâíå ïðîãíîзóâàííÿ òà ðîзðîбëåííÿ 
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó 
Уêðàїíè» òà ïîñòàíîâîю Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðà-
їíè «Пðî ðîзðîбëåííÿ ïðîãíîзíèх ³ ïðîãðàìíèх 
äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâè-
òêó òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó äåðæàâíîãî бюäæåòó». 
Бюäæåòí³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïðîãíîзè зä³éñíю-
юòüñÿ íå ëèшå íà äåðæàâíîìó, à é íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ òà ñïèðàюòüñÿ íà ³íäèêàòèâí³ ïðîãíîзí³ 
ïîêàзíèêè.

Âèñîêà åêîíîì³÷íà íåâèзíà÷åí³ñòü, щî ïðè-
ñóòíÿ äëÿ Уêðàїíè ó íèí³шí³х óìîâàх ðîзâèòêó, 
ðîбèòü íååфåêòèâíèìè åêîíîìåòðè÷íèé òà åêñ-
ïåðòíèé ìåòîäè ïðîãíîзóâàííÿ. Цå зóìîâëює àêòó-
àëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîìб³íîâàíèх ìåòîä³â, щî 
îб’єäíóюòü ìåòîä ïðîãíîзóâàííÿ íà îñíîâ³ ÷àñî-
âèх ðÿä³â òà åêîíîìåòðè÷í³ ìåòîäè. Ìåòîä ïðîãíî-
зóâàííÿ íà îñíîâ³ ÷àñîâèх ðÿä³â ÿâëÿє ñîбîю ïðî-
ãíîзóâàííÿ бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â з óðàхóâàííÿì 
їх äèíàì³êè зà ìèíóëèé ïåð³îä.

Çб³ëüшåííю ф³ñêàëüíîї íåâèзíà÷åíîñò³ â Уêðà-
їí³ òà є ïåðåшêîäîю ÿê³ñíîãî ïðîãíîзóâàííÿ òà 
ïëàíóâàííÿ íàñòóïí³ ïðîбëåìè:

Пî-ïåðшå, íåâ³äïîâ³äí³ñòü бюäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ зàãàëüíîäåðæàâíîìó ïëàíóâàííю. У êðà-
їí³ зâè÷àéíèìè є ñèòóàö³ї, êîëè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³ ïëàíè äåðæàâè ìîæóòü ïðèéìàòèñü бåз 

óðàхóâàííÿ бюäæåòíèх ìîæëèâîñòåé, à бюäæåòíå 
ïëàíóâàííÿ íå бàзóєòüñÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïðîãðàìè. Çã³äíî з äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî ³íñòè-
òóòó ñòðàòåã³÷íèх äîñë³äæåíü ïðè Пðåзèäåíòîâ³ 
Уêðàїíè, äîñèòü ÷àñòî ф³êñóюòüñÿ âèïàäêè зàòâåð-
äæåííÿ äåðæàâíèх ïðîãðàì бåз óзãîäæåííÿ їх 
ф³íàíñóâàííÿ. Òàêà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïëàíóâàííÿ 
òà ïðîãíîзóâàííÿ ïåðåшêîäæàє ïîêðàщåííю 
åфåêòèâíîñò³ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè òà ëèшå ïîñè-
ëює ñèòóàö³ю ф³ñêàëüíîї íåâèзíà÷åíîñò³.

Пî-äðóãå, íåâ³äïîâ³äí³ñòü бюäæåòíîãî ïðî-
ãíîзóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ íà ð³зíèх ð³âíÿх äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèâîäèòü äî òàêèх ñèòóà-
ö³é: ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ íå ïëàíóâàííÿ 
ï³äïîðÿäêîâàíî îб’єêòèâíîìó ïðîãíîзóâàííю, à 
íàâïàêè. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ âèêîíàííÿ ïëàíó â 
êðàїí³ ìîæå зàòâåðäæóâàòèñü íàäì³ðíî îïòèì³ñ-
òè÷íèé ïðîãíîз, ÿê ìîæíà бóëî ñïîñòåð³ãàòè â 
êðèзîâèé 2009 ð. У ñåðåäíüîñòðîêîâîìó òà äîâãî-
ñòðîêîâîìó ïåð³îäàх ïðîãíîзóâàííÿ є íåðåàë³ñòè÷-
íèì òà íå ìàє ïðàêòè÷íîї ö³ííîñò³.

Âисновки. Îòæå, ïðîбëåìà ï³äâèщåííÿ åфåê-
òèâíîñò³ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ â óìî-
âàх íåâèзíà÷åíîñò³ ïîâ’ÿзàíà з îö³íêîю ф³ñ-
êàëüíèх ðèзèê³â òà їх ìîæëèâèх íàñë³äê³â. Íà 
öåé ìîìåíò ó êðàїí³ â³äñóòí³é ñèñòåìíèé ï³äх³ä 
äî бюäæåòíîãî ïðîãíîзóâàííÿ, щî ïîñèëює ф³ñ-
êàëüíó íåâèзíà÷åí³ñòü òà зíèæóє åфåêòèâí³ñòü 
зàхîä³â бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè. Àêòóàëü-
íîю òàêîæ зàëèшàєòüñÿ ïðîбëåìà âèбîðó ìåòîä³â 
ïîбóäîâè бюäæåòíèх ïðîãíîз³â â óìîâàх åêîíî-
ì³÷íîї íåâèзíà÷åíîñò³. Òàê³ îñîбëèâîñò³ зðîбèëè 
êðàé âàæëèâèì îö³íêó ф³ñêàëüíèх ðèзèê³â, їх 
âïëèâó íà бюäæåò òà ³íäåêñ ф³ñêàëüíîї íåâèзíà-
÷åíîñò³ êðàїíè.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы îñîбåííîñòè ìåòîäîâ ïðîãíîзèðîâàíèÿ фèñêàëüíых èíäèêàòîðîâ â óñëîâèÿх 
эêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè. Â зàâèñèìîñòè îò ðåàãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé бюäæåòíî-íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè íà фàêòîð íåîïðåäåëåííîñòè îïèñàíы îñíîâíыå ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ. 
Пðîàíàëèзèðîâàíы íàöèîíàëüíыå îñîбåííîñòè â ïðîãíîзèðîâàíèè зàðóбåæíых ñòðàí íà ðàзíых эòàïàх 
ðàзâèòèÿ â зàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè íåîïðåäåëåííîñòè. Изó÷åíà ñïåöèфèêà ïðîãíîзèðîâàíèÿ фèñêàëüíых 
ïîêàзàòåëåé â Уêðàèíå íà ñîâðåìåííîì эòàïå åå ðàзâèòèÿ. Эòî ïîзâîëèëî ïðåäîñòàâèòü ðåêîìåíäàöèè ïî 
óñîâåðшåíñòâîâàíèю ïðîãíîзèðîâàíèÿ фèñêàëüíîé эффåêòèâíîñòè â óñëîâèÿх эêîíîìè÷åñêîé íåîïðåäå-
ëåííîñòè íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè.
Êлючевые слова: фèñêàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ïðîãíîзèðîâàíèå фèñêàëüíых èíäèêàòîðîâ, бюäæåòíîå 
ïðîãíîзèðîâàíèå, íåñòàбèëüíîñòü, бюäæåòíî-íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà.
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Îñâåщåíы èòîãè èзó÷åíèÿ òðàíñфîðìàöèé óïðàâëåíèÿ, òðåбóющèхñÿ äëÿ îбåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ðåãó-
ëÿòèâíîãî ìåхàíèзìà ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèì èзìåíåíèÿì. Îñîбîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèю 
òåíäåíöèé óñèëåíèÿ ïîñòñîâðåìåííîé ìîäåðíèзàöèè êóëüòóðы (â ÷àñòíîñòè, óïðàâëåí÷åñêîé) è ñòàíîâ-
ëåíèÿ «óìíîãî îбщåñòâà». Дîïîëíèòåëüíî àêöåíòèðóåòñÿ èíфîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿющàÿ 
äîñòèæåíèÿ è ðåàëèзàöèè êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòè. 
Êлючевые слова: óïðàâëåíèå, ñòèìóëèðîâàíèå, óìíîå îбщåñòâî, ïîñòñîâðåìåííîñòü. 

Постановка проблемы. Уñèëåíèå ïðîöåññîâ 
фîðìèðîâàíèÿ ò.í. «óìíîé эêîíîìèêè» íàñòîëüêî 
ïðîòèâîðå÷èâî, ÷òî ïîзâîëÿåò ó÷ёíыì хàðàêòå-
ðèзîâàòü èх â äèàïàзîíå îò бåзóñëîâíîãî бëàãà 
äî ïîòåíöèàëüíîé «ðàêîâîé îïóхîëè». Â ëюбîì 
ñëó÷àå, îíè îêàзыâàюòñÿ âåñüìà ñîзâó÷íы «îбщå-
ñòâó ðèñêà» è òðåбóюò àäåêâàòíых «ïîñòìîäåðíîé 
êóëüòóðå» òåхíîëîãèé óïðàâëåíèÿ. Пðè÷ёì хàðàê-
òåð èзìåíåíèé íàñòîëüêî ðàäèêàëåí, ÷òî íå ïîзâî-
ëÿåò èх èãíîðèðîâàòü [1–5].

Àнализ последниõ исследований и публика-
ций. Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ бàзà ñòàòüè âêëю÷àåò, 
âî-ïåðâых, èññëåäîâàòåëüñêóю òðàäèöèю ðàññìî-
òðåíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ è ñìåæíых âîïðî-
ñîâ (îðãàíèзàöèÿ, ìåхàíèзìы хîзÿéñòâîâàíèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíÿòèå ðåшåíèé, ñòèìóëèðîâà-
íèå è ò.ï.) À. Бîãäàíîâыì, Ì. è Í. Бóíãå, À. Âåí-
äåëèíыì, Г. Гàíòòîì, À. Гàñòåâыì, Д. Гâèшè-
àíè, Â. Гëóшêîâыì, Â. Гîëèêîâыì, П. Дðóêåðîì, 
Г. Жåбèòîì, П. Êåðæåíöåâыì, Ф. Êîæóðèíыì, 
Â. Êîñîëàïîâыì, À. Êðåäèñîâыì, П. Лåбåäå-
âыì, П. Ìàãäàíîâыì, Д. Ìàêãðåãîðîì, Ю. Îñè-
ïîâыì, Ð. Îóэíîì, À. Пîêðыòàíîì, И. Пîïîâîé, 
À. Пðèãîæèíыì, À. Ðàññåëîì, À. Ðóìÿíöåâыì, 
Г. Сëåзèíãåðîì, Å. Сòàðîñüöÿêîì, Л. Сóâîðî-
âыì, Ф.Òåéëîðîì, Â. Òåðåщåíêî, Ю. Òèхîìèðî-
âыì, Ж. Òîщåíêî, À. Òюðãî, À. è Ì. Уèëñîíàìè, 
Б. Уêðàèíöåâыì, À. Фàéîëåì, Г. Фîðäîì, Ф. Хàé-
åêîì, Г. Хàêåíîì, Ф. Хåðöбåðãîì; âî-âòîðых, 
хàðàêòåðèñòèêó эффåêòèâíîñòè æèзíåäåÿòåëüíî-
ñòè (ïðè ó÷ёòå íîìåíêëàòóðíî-òåðìèíîëîãè÷åñêèх 
îñîбåííîñòåé åё ñîîòíîшåíèÿ ñ эффåêòèâíîñòüю 
ïðîèзâîäñòâà è âзàèìîðåзîíèðóющèìè àñïåêòàìè 
ñîäåðæàíèÿ è фîðì ïðîöåññîâ, ïðîèзâîäèòåëüíîé 
ñèëы è ïðîèзâîäèòåëüíîñòè, эффåêòà è ðåзóëüòàòà, 
ðåзóëüòàòèâíîñòè, èíòåíñèâíîñòè, эêñòåíñèâíîñòè 
è ïðî÷. â âыñîêîêîíêóðåíòíîé ñðåäå) À. Бóзãàëè-
íыì, Л. Гàòîâñêèì, Б. Çëîбèíыì, Ð. Иâàíîâîé, 
Â. Êàìàåâыì, Â. Êàìàíêèíыì, À. Êîëãàíîâыì, 

Л. Êðыëîâыì, С. Ìàëèíèíыì, À. Ìèëюêî-
âыì, Ê. Ìàðêñîì, Â. Ìåäâåäåâыì,Â. Ìèшèíыì, 
Â. Íîâîæèëîâыì, À. Íîòêèíыì, Â. Пàâëîâыì, 
Ю. Пàëêèíыì, Ю. Пàхîìîâыì, И. Ðîéзìàíîì, 
Â. Сåí÷àëîâыì, Ì. Сîëîäêîâыì, И. Сòîëÿðîâыì, 
С. Сòðóìèëèíыì, Л. Òыêîöêèì, Ð. Уîòåðìåíîì, 
À. Чàÿíîâыì, Â. Чåðêîâöîì, Â. Фåîäîðèòîâыì, 
Ò. Хà÷àòóðîâыì, П. Хðîìîâыì; â-òðåòüèх, îñîбåí-
íîñòåé ïîñòìîäåðíîé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðы â 
êîíòåêñòå ñîзäàíèÿ «ìíîãîэòàæíîé», «ìíîãîÿðóñ-
íîé» эêîíîìèêè, îñîбåííî îòëè÷èòåëüíых хàðàê-
òåðèñòèê óïðàâëåíèÿ â êðèзèñíых óñëîâèÿх è ïðè 
íåèзбåæíîñòè âыñîêîãî óðîâíÿ íåîïðåäåëёííîñòè 
Ш. Àéзåíшòàäòîì, À. Àхèåзåðîì, Ç. Бàóìàíîì, 
У. Бåêîì, Л. Бåëÿåâîé, И. Âàëëåðñòàéíîì, Э. Гèä-
äåíñîì, À. Гîðöåì, Дæ. Гэëбðåéòîì,  Â. Дðîææè-
íîâыì, Ð. Иíãëåãàðòîì, Í. Êîзëîâîé, Дæ. Êóðòîì, 
Í. Лàïèíыì, Ж.-Ф. Лèîòàðîì, Â. Ìàðòüÿíî-
âыì, С. Ìàòâååâîé, Ð. Пàðêîì, Í. Пîëÿêîâîé, 
Ò. Сàêàéåé, Ф. Òёííèñîì, À. Уòêèíыì, Â. Фåäî-
òîâîé, П. Фåéåðàбåíäîì, À. Эòöèîíè.

Âыделение нерешённыõ ранее частей общей 
проблемы. Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå îòðàæåíèå ïðî-
èñхîäÿщèх è âåðîÿòíых èзìåíåíèé – íåîòъåìëå-
ìîå óñëîâèå ñîîòâåòñòâèå «òåêó÷åé ðåàëüíîñòè» 
хîзÿéñòâåííîé ñðåäы. Òàêèì îбðàзîì, àêòóà-
ëèзèðóåòñÿ зàäà÷à èññëåäîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè 
òðàíñфîðìàöèé îðãàíèзàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèх 
îòíîшåíèé àäåêâàòíî ïðîèñхîäÿщèì òåíäåíöèÿì 
фîðìèðîâàíèÿ ò.í. «óìíîé эêîíîìèêè» è ðîñòà åё 
ñòðóêòóðèðóющåãî зíà÷åíèÿ. 

Öель статьи зàêëю÷àåòñÿ â хàðàêòåðèñòèêå 
îïðåäåëÿющèх эëåìåíòîâ ïîñòñîâðåìåííîãî эòàïà 
èñòîðè÷åñêèх òðàíñфîðìàöèé óïðàâëåíèÿ ñ âыÿâ-
ëåíèåì åãî ñïåöèфè÷åñêèх ñâîéñòâ, ïîзâîëÿющèх 
îбåñïå÷èâàòü êîíêóðåíòîñïîñîбíîñòü ïðè óñèëå-
íèè ÷åðò «óìíîãî îбщåñòâà».

Èзложение основного материала исследования. 
Хðåñòîìàòèéíîå óïîäîбëåíèå îðãàíèзàöèè àíàòî-
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FISCAL EFFICIENCY FORECASTING UNDER UNCERTAINTY OF ECONOMIC DEVELOPMENT

Summary
The article discusses the features of forecasting methods of the fiscal indicators under economic uncertainty. 
Depending on the response of the state fiscal policy to the uncertainty there were described basic models of 
state behaviour. Analyzed different foreign countries’ national characteristics in the prediction at different 
stages of economic development, depending on the degree of uncertainty. Studied the specificity of prediction 
of fiscal indicators in Ukraine at the present development stage. This allowed providing of recommendations 
for improving the effectiveness of fiscal forecasting in the context of economic uncertainty.
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