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òà ãðîшîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëюâàííÿ. Âèзíà÷åíî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíèх зì³í ф³íàíñîâîї 
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Постановка проблеми. Â óìîâàх ðåöåñ³ї, íåñòà-
б³ëüíîñò³ ðîзâèòêó ñâ³òîâîї åêîíîì³êè âàãîìîãî 
зíà÷åííÿ íàбóâàюòü ïèòàííÿ àêòèâ³зàö³ї ðîë³ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ 
ó зàбåзïå÷åíí³ ìàêðîåêîíîì³÷íîї ñòàб³ë³зàö³ї òà 
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèх óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ. Âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â òà âàæå-
ë³â ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè зàбåзïå÷óє зãëàäæóâàííÿ 
öèêë³÷íèх êîëèâàíü åêîíîì³êè, ñïðèÿє àäàïòàö³ї 
åêîíîì³êè äî зì³í åêзîãåííîãî åêîíîì³÷íîãî ñåðåä-
îâèщà. Âîäíî÷àñ íàäì³ðíèé ðåãóëÿòîðíèé âïëèâ 
äåðæàâè зíèæóє òåìïè ðîñòó ðåàëüíîãî âàëîâîãî 
âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó â ïîñòñòàб³ë³зàö³éíèé 
ïåð³îä ðîзâèòêó. Ðåзóëüòàòèâí³ñòü ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ зíà÷íîю ì³ðîю 
зàëåæèòü â³ä ð³âíÿ íàóêîâîї îбґðóíòîâàíîñò³ éîãî 
ðîë³ â ðîзâèòêó ñóñï³ëüíèх â³äíîñèí, ìîäåë³ åêî-
íîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, щî âèзíà÷àє ñòóï³íü ó÷àñò³ 
äåðæàâè â óïðàâë³íí³ åêîíîì³êîю òà âèêîðèñ-
òàííÿ â³äïîâ³äíèх ³íñòðóìåíò³â ðåãóëюâàííÿ. Ç 
îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, âàæëèâèì є âèзíà÷åííÿ ïð³-

îðèòåòíèх íàïðÿì³â äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî ðåãó-
ëюâàííÿ з óðàхóâàííÿì åêîíîì³÷íîї öèêë³÷íîñò³ 
òà зàâäàíü ñòðàòåã³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó êðàїíè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ â³äбóâàюòüñÿ ðåòåëüíèé àíàë³з 
òà зì³ñòîâíà äèñêóñ³ÿ щîäî ðîë³ òà îбñÿãó зàхîä³â 
äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ. Îäíèì ³з 
êëю÷îâèх ïèòàíü ф³íàíñîâîї íàóêè є âèзíà÷åííÿ 
îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîшåííÿ ì³æ äåðæàâíèì 
ðåãóëюâàííÿì åêîíîì³êè òà ìåхàí³зìîì ðèíêî-
âîãî ñàìîðåãóëюâàííÿ. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîзâèòîê 
äàíîї ïðîбëåìàòèêè зä³éñíåíî Ð. Бàððî [1], Â. Гåє-
öåì, À. Дàíèëåíêîì, П. Êðóãìàíîì [2], Â. Сåí÷à-
ãîâèì, Â. Îïàð³íèì, Дæ. Сàêñîì  [3], П. Сàìóåëü-
ñîíîì, Дæ. Сò³ãë³öåì [4], С. Ф³шåðîì òà  ³í.

Îñîбëèâîї зíà÷óщîñò³ íàбóâàюòü ïèòàííÿ ï³ä-
âèщåííÿ àäàïòèâíîñò³ ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ 
äî ³íñòèòóö³éíîї äèíàì³êè åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó, ïîñèëåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ 
ф³íàíñîâèх ³íñòèòóò³â òà ìîäåðí³зàö³ї ï³äхîä³â 
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äî äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ. Дàí³ 
àñïåêòè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿх À. Б³íäåðà [5], 
Î. Âîâ÷àê [6], С. Гîшà, À. Гðèöåíêà, Â. Êîзюêà 
[7], Л. Лèñÿê  [8], Дæ. Òåéëîðà, Â. Фåäîñîâà, 
². Чóãóíîâà [9] òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâèòêó ïîñòàє 
íåîбх³äí³ñòü ðîзðîбêè êîíöåïö³ї ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ, ïîñèëåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè òà ðîзâèòêó 
³íñòèòóö³éíèх ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Âàæëèâèì є 
âèîêðåìëåííÿ äîâãîñòðîêîâîãî òà êîðîòêîñòðîêî-
âîãî ñêëàäíèê³â åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ з ìåòîю 
âèбîðó â³äïîâ³äíèх зàхîä³â ф³íàíñîâîãî ðåãóëю-
âàííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє â îбґðóíòóâàíí³ ïð³îðè-
òåòíèх íàïðÿì³â ðîзâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè з óðàхóâàí-
íÿì зàâäàíü ñòðàòåã³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó òà ³íñòèòóö³éíèх зì³í ф³íàíñîâîї ñèñòåìè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Пèòàííÿ фîðìóâàííÿ ä³єâîãî ф³íàíñîâîãî ðåãó-
ëÿòîðíîãî ìåхàí³зìó åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó є 
àêòóàëüíèì òà âзàєìîïîâ’ÿзàíèì ³з ðîзшèðåí-
íÿì фóíêö³é, ÿê³ ïîñòàюòü ïåðåä äåðæàâîю. 
Сï³ââ³äíîшåííÿ ì³æ ñêëàäíèêàìè ф³íàíñîâîї 
ñèñòåìè фîðìóюòüñÿ з óðàхóâàííÿì äåðæàâíèх 
òà ðèíêîâèх ìåòîä³â âïëèâó íà ñîö³àëüí³ òà åêî-
íîì³÷í³ ïðîöåñè. Сòóï³íü åфåêòèâíîñò³ фóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâè ÿê ó÷àñíèêà åêîíîì³÷íèх â³ä-
íîñèí, хàðàêòåðèзóєòüñÿ ÿê зб³ëüшåííÿì äîхîä³â 
бюäæåòó, ïðèбóòê³â äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâ, 
òàê ³ ñòâîðåííÿì óìîâ äëÿ зðîñòàííÿ åêîíîì³êè, 
ðåàëüíèх äîхîä³â ãðîìàäÿí, ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
äîбðîбóòó íàñåëåííÿ. Çàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ ïîòðåбóє 
збàëàíñîâàíîãî âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â, îïå-
ðàö³éíèх âàæåë³â, ìåхàí³зì³â ïîäàòêîâîãî, ìèò-
íîãî, бюäæåòíîãî, ãðîшîâî-êðåäèòíîãî, âàëюò-
íîãî ðåãóëюâàííÿ. 

Дîñÿãíåííÿ збàëàíñîâàíîñò³ òà ñò³éêîñò³ ñèñ-
òåìè äåðæàâíèх ф³íàíñ³â є íåîбх³äíîю ïåðåäó-
ìîâîю äëÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîї ñòàб³ë³зàö³ї òà ñòâî-
ðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ, є âàæëèâèì ³íäèêàòîðîì  î÷³êóâàíü 
³íâåñòîð³â [7, ñ. 14]. Ф³íàíñîâà ñò³éê³ñòü бюäæåò-
íîї ñèñòåìè є åêîíîì³÷íîю хàðàêòåðèñòèêîю 
ìîäåë³ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³êè  ³ зíà-
÷íîю ì³ðîю âèзíà÷àєòüñÿ ñòðóêòóðîю é îбñÿãîì 
äîхîä³â òà âèäàòê³â бюäæåòó. У êîðîòêîñòðîêî-
âîìó ïåð³îä³ ñò³éê³ñòü бюäæåòíîї ñèñòåìè зàëå-
æèòü â³ä îбðàíîãî òèïó ïîäàòêîâîї òà бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè,  ìåíшîю ì³ðîю – â³ä åêîíîì³÷íîї 
êîí’юíêòóðè, з îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü бàëàíñó-
âàííÿ бюäæåòó зà ðàхóíîê ðåзåðâíèх ðåñóðñ³â, 
зб³ëüшåííÿ îбñÿãó äåðæàâíèх зàïîзè÷åíü, ðåãó-
ëюâàííÿ ïîäàòêîâèх ñòàâîê òà бàзè, âñòàíîâëåííÿ 
ãðàíè÷íèх зíà÷åíü äëÿ ïåâíèх ñòàòåé бюäæåòíèх 
âèäàòê³â. Âîäíî÷àñ äîâãîñòðîêîâà ñò³éê³ñòü äåð-
æàâíèх ф³íàíñ³â зàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ïðîâåäå-
íîї бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, à é â³ä òîãî, 
ïî ÿê³é òðàєêòîð³ї бóäå ðîзâèâàòèñÿ åêîíîì³êà. 
Бюäæåòíî-ïîäàòêîâà ïîë³òèêà зäàòíà зàбåзïå÷ó-
âàòè äîñòàòí³é îбñÿã íàäхîäæåíü äî бюäæåòó â 
îäíîìó ñöåíàð³ї ðîзâèòêó åêîíîì³êè, àëå ðàзîì 
³з öèì ïðèâîäèòè äî бîðãîâîї êðèзè â ³íшîìó, 
àëüòåðíàòèâíîìó ñöåíàð³ї. Ç ìåòîю ï³äâèщåííÿ 
ð³âíÿ ä³єâîñò³ ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ íåîбх³äíî 
ïîñèëèòè ð³âåíü âзàєìîзâ’ÿзêó ³íäèêàòèâíîãî ïðî-
ãíîзóâàííÿ ïîêàзíèê³â бюäæåòó ³з ïð³îðèòåòíèìè 
íàïðÿìàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðà-
їíè, ðîзшèðèòè ìîæëèâîñò³ зàñòîñóâàííÿ бюäæåò-

íèх, ïîäàòêîâèх, ìèòíèх, òàðèфíèх ³íñòðóìåíò³â 
ðåãóëюâàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âèзíà÷åíèх ö³ëåé 
äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè. 

Âàæëèâèìè зàâäàííÿìè ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ є зàбåзïå÷åííÿ äîâãî-
ñòðîêîâîї збàëàíñîâàíîñò³ òà ñò³éêîñò³ ф³íàíñîâîї 
ñèñòåìè, ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíèх 
âèäàòê³â òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèх óìîâ äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. 
Ç ìåòîю äîñÿãíåííÿ зàзíà÷åíîãî äåðæàâí³ ф³íàí-
ñîâ³ ³íñòèòóòè ìàюòü зîñåðåäèòè ñâîї зóñèëëÿ íà 
ïèòàííÿх óñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíèх ñï³ââ³äíî-
шåíü ì³æ ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè ф³íàíñîâîї ñèñ-
òåìè, ðåàë³зàö³ї âèâàæåíîї ïîäàòêîâîї, бюäæåò-
íîї, ìîíåòàðíîї òà бîðãîâîї ïîë³òèêè з îäíî÷àñíèì 
âèêîðèñòàííÿì ³íñòèòóö³éíèх ìåхàí³зì³â îö³íêè 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó, зä³éñíюâàòè 
äèíàì³÷íå ðåãóëюâàííÿ òà ìåòîäè÷íå зàбåзïå-
÷åííÿ ïðîöåäóð бюäæåòíî-ïîäàòêîâîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ òà îïåðàö³éíîãî óïðàâë³ííÿ ãðîшîâî-
êðåäèòíîю ñèñòåìîю [9, ñ. 42].

Òðàíñфîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ åêîíîì³êè 
зóìîâëююòü ïîòðåбó â ïîñò³éíîìó ï³äâèщåíí³ 
îбґðóíòîâàíîñò³, åфåêòèâíîñò³ òà ïðîзîðîñò³ âèäàò-
ê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â, äåðæàâíèх 
фîíä³â зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ, à òàêîæ ä³єâîñò³ ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ 
íà äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâàх. Сèñòåìà ðåãóëю-
âàííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â є âàãîìèì ÷èííèêîì 
â³äòâîðюâàíèх ïðîöåñ³â íà ìàêðîð³âí³. Д³єâèì 
ï³äхîäîì äî îðãàí³зàö³ї бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 
є ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, ÿêèé ґðóíòóєòüñÿ íà 
ðàö³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ бюäæåòíèìè êîшòàìè 
òà ñïðÿìîâàíèé íà âèð³шåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèх ïðîбëåì, щî ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà ïåâ-
íîìó åòàï³ éîãî ðîзâèòêó. Фîðìóâàííÿ бюäæåòó 
зà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì äàє зìîãó âèзíà-
÷èòè бюäæåòí³ ïîêàзíèêè íà îñíîâ³ ïëàíóâàííÿ 
â³äïîâ³äíèх ñóñï³ëüíî зíà÷óщèх äîñÿãíåíü íà 
ð³âí³ äåðæàâè, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
îäèíèöü, îêðåìèх ãàëóзåé åêîíîì³êè, зàбåзïå÷èòè 
ðîзðîбêó âзàєìîïîâ’ÿзàíèх зàхîä³â щîäî їх äîñÿã-
íåííÿ â óñòàíîâëåí³ òåðì³íè.

Сòâîðåííÿ íåîбх³äíèх óìîâ фóíêö³îíóâàííÿ 
ä³єâîї ñèñòåìè фîðìóâàííÿ âèäàòê³â бюäæåòó â³ä-
бóâàєòüñÿ ï³ä âïëèâîì ñòðóêòóðíèх ñóñï³ëüíèх 
зì³í òà зàëåæàòü â³ä ³íñòèòóö³éíîї ñïðîìîæíîñò³ 
åêîíîì³êè. Íà íàшó äóìêó, ðîзðîбêà ïëàíîâèх 
ïîêàзíèê³â âèäàòêîâîї ÷àñòèíè бюäæåòó ïîâè-
ííà зä³éñíюâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè òà зàñàä ñòðàòåã³÷íèх ïðîãðàì-
íèх äîêóìåíò³â, äîñÿãíåííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
â³ä зä³éñíåíèх бюäæåòíèх âèäàòê³â. Â óìîâàх 
ñüîãîäåííÿ äåðæàâîю зðîбëåí³ âàæëèâ³ êðîêè äî 
зàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïðîãíîзó-
âàííÿ òà ïëàíóâàííÿ, зîêðåìà зàòâåðäæåíî Сòðà-
òåã³ю ñòàëîãî ðîзâèòêó «Уêðàїíà-2020», äå âèзíà-
÷åíî ïåðшî÷åðãîâèé ïåðåë³ê ðåфîðì òà ïðîãðàì, 
щî ïîòðåбóюòü ðåàë³зàö³ї, â³äïîâ³äí³ ³íäèêàòîðè 
óñï³шíîñò³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ðåзóëüòàò³â; 
ó Бюäæåòíîìó êîäåêñ³ зàïðîâàäæåíî ìåхàí³зì 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïðîãíîзóâàííÿ. 
Ðàзîì з òèì ó ñó÷àñíèх óìîâàх òðàíñфîðìàö³é 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí  âàæëèâèì є  
фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ö³ë³ñíîї àðх³òåêòî-
í³êè бюäæåòíèх ïðîãðàì, щî ïîòðåбóє â³äïîâ³ä-
íîãî âзàєìîóзãîäæåííÿ з äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè 
ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Ìåхàí³зì 
ðåàë³зàö³ї ö³ëüîâèх ïðîãðàì ðîзâèòêó ïîòðå-
бóє âäîñêîíàëåííÿ, щî зàбåзïå÷èòü ï³äâèщåííÿ 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëà-
íóâàííÿ бюäæåòó.
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Â óìîâàх ñüîãîäåííÿ ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî зðîñ-
òàííÿ êðàїíè ïîâèííà ïîєäíóâàòè ³ííîâàö³éí³ òà 
ñîö³àëüí³ ф³íàíñîâî-бюäæåòí³ ñêëàäíèêè, щî 
зàбåзïå÷èòü ÿê³ñíå фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèх ф³íàíñ³â. Íåîбх³äíèì є âèêîðèñòàííÿ 
³íñòðóìåíò³â òà âàæåë³â ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè íå 
ò³ëüêè äëÿ äîñÿãíåííÿ êîðîòêîñòðîêîâîї ìàêðîå-
êîíîì³÷íîї ñòàб³ë³зàö³ї, àëå é äëÿ ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâèх óìîâ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³. Ç ìåòîю ðåàë³зàö³ї 
зàзíà÷åíîãî ñë³ä ïîñòóïîâî зì³íюâàòè ñòðóêòóðó 
äåðæàâíèх âèäàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ бюäæåòíèх, 
шëÿхîì зðîñòàííÿ ÷àñòêè ïðîäóêòèâíèх âèäàò-
ê³â òà îбìåæåííÿ íåïðîäóêòèâíèх зà ï³äâèщåííÿ 
ÿê³ñíîãî ð³âíÿ фóíêö³îíóâàííÿ бюäæåòíèх ³íñòè-
òóò³â [10, ñ. 136].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íèх ïåðåòâîðåíü 
íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè ñïðÿìóâàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â íà âèð³шåííÿ ïð³îðèòåòíèх зàâäàíü ðîзâè-
òêó êðàїíè. Уäîñêîíàëåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â зàбåзïå÷èòü ïîêðà-
щàííÿ ÿêîñò³ фîðìóâàííÿ бюäæåòíîї ïîë³òèêè, 
âèзíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ï³ä ÷àñ ðîзïîä³ëó îбìå-
æåíîãî îбñÿãó âèäàòê³â, ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ åфåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх àñèãíóâàíü òà 
ñïðèÿòèìå óïîðÿäêóâàííю îðãàí³зàö³ї ä³ÿëüíîñò³ 
ãîëîâíîãî ðîзïîðÿäíèêà бюäæåòíèх êîшò³â щîäî 
âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì. 

Âàæëèâèì є ïîäàëüшèé ðîзâèòîê ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó â бюäæåòíîìó ïðîöåñ³, ÿêèé ìàє 
зä³éñíюâàòèñü íà îñíîâ³ зàïðîâàäæåííÿ ñòðàòå-
ã³÷íîãî òà ñåðåäíüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ, ґðóíòóâàòèñü íà ðåòåëüíîìó àíàë³з³ îïòè-
ìàëüíî íåîбх³äíîãî îбñÿãó àñèãíóâàíü бюäæåòó 
äëÿ ф³íàíñóâàííÿ ïðîãðàìè ó ñåðåäíüîñòðîêîâîìó 
ïåð³îä³, зä³éñíåííÿ êîíòðîëю íàä äîñÿãíåííÿì 
ìåòè бюäæåòíîї ïðîãðàìè. Дîö³ëüíèì є ðîзðîбêà 
êðèòåð³їâ îö³íêè бюäæåòíèх ïðîãðàì щîäî îбñÿãó 
зàòðàò, ÿêîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã àбî âèðîбëåííÿ ïðî-
äóêö³ї, äîñÿãíåííÿ âèзíà÷åíèх ðåзóëüòàò³â, ð³âíÿ 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â ³з 
ìåòîю ï³äâèщåííÿ àäàïòèâíîñò³ ñèñòåìè ïëàíó-
âàííÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â äî ñóñï³ëüíèх ïîòðåб 
íà ïåâíîìó åòàï³ ðîзâèòêó. Àêòóàëüíèì òà ìîæ-
ëèâèì є âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèх îбñÿã³â âèäàòê³â 
äëÿ âèêîíàííÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà òðèð³÷íèé 
бюäæåòíèé ïåð³îä òà ñêëàäàííÿ щîð³÷íèх äîïî-
â³äåé ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â êîшò³â ïðî ðåзóëü-
òàòè ä³ÿëüíîñò³ ó зâ³òíîìó ïåð³îä³ òà зàïëàíîâàí³ 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ó íàñòóïíîìó бюäæåòíîìó 
ïåð³îä³, щî ñïðèÿòèìå ñòàб³ë³зàö³ї бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè, збàëàíñîâàíîìó òà ïîñë³äîâíîìó ïðî-
öåñó фîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ бюäæåòó òà ï³ä-
âèщåííю åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåò-
íèх êîшò³â. Çàñòîñóâàííÿ ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ 
äàíèх щîäî ðåзóëüòàòèâíîñò³ ïðîãðàì ÿê ä³єâîãî 
³íñòðóìåíòó ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè ñïðèÿòèìå ïåðåхîäó äî ф³íàíñóâàííÿ 
зà ïðèíöèïîì ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ бюäæåòíèìè 
óñòàíîâàìè зàâäàíü â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåò³â ðîз-
âèòêó ãàëóз³.

Сë³ä òàêîæ зàóâàæèòè, щî âäîñêîíàëåííÿ 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ âèäàò-
ê³â ïîòðåбóє б³ëüш ðåòåëüíîãî òà ïîãëèбëåíîãî 
зàñòîñóâàííÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ òà ìîí³òî-
ðèíãó âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì. ²з ìåòîю 
ðîзâèòêó ³íñòèòóö³éíèх îñíîâ ìîí³òîðèíãó â 
бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ âàæëèâèì є ðîзðîбêà ìåòî-
äîëîã³÷íèх зàñàä éîãî зä³éñíåííÿ. Пîòðåбóєòüñÿ 
зàïðîâàäæåííÿ ìåòîäîëîã³ї âèзíà÷åííÿ ð³âíÿ 
åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà îñíîâ³ ñèñ-
òåìè ðîзðàхóíêó ê³ëüê³ñíèх ³ ÿê³ñíèх ïîêàз-

íèê³â òà îö³íюâàííÿ ïðîãðàìè зà ðåзóëüòàòàìè 
âèêîíàííÿ. Ðåàë³зàö³ÿ зàзíà÷åíîãî äàñòü зìîãó 
фîðìàë³зóâàòè ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ïðî 
íåîбх³äí³ñòü ïëàíóâàííÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè íà 
íàñòóïíèé бюäæåòíèé ïåð³îä âèхîäÿ÷è з³ ñòâîðю-
âàíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî åфåêòó òà ðåзóëü-
òàò³â її âèêîíàííÿ.

Âàæëèâèì є зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíê-
ö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, щî ïåðåäбà÷àє 
âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó, зàбåзïå-
÷åííÿ ïîâíîãî âèêîíàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â їх 
ïîäàòêîâèх зîбîâ'ÿзàíü, зä³éñíåííÿ åфåêòèâíîãî 
ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
зàêîíîäàâ÷îї бàзè. Пîäàòêîâà ñèñòåìà, щî âêëю-
÷àє ÿê îñíîâí³ åëåìåíòè îïîäàòêóâàííÿ, òàê ³ 
ïðîöåäóðè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïîâèííà 
â³äïîâ³äàòè òàêèì îñíîâíèì âèìîãàì. Пî-ïåðшå, 
âðàхîâóю÷è, щî зà ðàхóíîê ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü фîðìóєòüñÿ бëèзüêî 80% äîхîä³â бюäæåòó, 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïîâèííà зàбåзïå÷óâàòè ñò³éêå 
фîðìóâàííÿ äîхîäíèх äæåðåë, íåîбх³äíèх äëÿ 
âèêîíàííÿ âèòðàòíèх зîбîâ'ÿзàíü â³äïîâ³äíèх 
бюäæåò³â. Пî-äðóãå, ð³âåíü ³ ñòðóêòóðà ïîäàòêî-
âîãî íàâàíòàæåííÿ íå ïîâèíí³ ïîã³ðшóâàòè óìîâè 
äëÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, ñïîòâîðюâàòè óìîâè 
êîíêóðåíö³ї, ïåðåшêîäæàòè ïðèòîêó ³íâåñòèö³é. 
У ñó÷àñíèх óìîâàх ïîäàòêîâà ïîë³òèêà є îäíèì 
³з íàéб³ëüш зíà÷óщèх ³íñòðóìåíò³â äëÿ ï³äâè-
щåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè êðà-
їíè. Пî-òðåòє, ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ìàє 
зä³éñíюâàòèñÿ íà îñíîâ³ ì³í³ì³зàö³ї âèòðàò äëÿ 
åêîíîì³÷íèх ñóб'єêò³â зà ðàхóíîê: àíàë³зó âïëèâó 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó â ðîзð³з³ 
âèä³â åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³; âèðîбëåííÿ єäè-
íîãî íîðìàòèâíîãî зàбåзïå÷åííÿ фóíêö³îíóâàííÿ 
ïîäàòêîâèх îðãàí³â; ðîзâèòêó ñèñòåìè åëåêòðî-
ííîї âзàєìîä³ї ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ³ ïëàò-
íèêàìè ïîäàòê³â; зä³éñíåííÿ êîíòðîëю ³ íàãëÿäó 
зà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà.  Дåð-
æàâà ìàє б³ëüш ïîãëèбëåíî îïðàöюâàòè ïèòàííÿ 
щîäî ³íñòèòóö³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ фóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, àäæå, âèхîäÿ÷è з 
àíàë³зó ïîêàзíèê³â ðåéòèíãó Doing Business, ðîз-
ä³ëó Paying Taxes, íàшà äåðæàâà ïîñòóïàєòüñÿ 
бàãàòüîì êðàїíàì ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó.

Çâàæàю÷è íà ïîòðåбó ïîêðàщàííÿ ÿê³ñíîãî 
ð³âíÿ ä³ëîâîãî ñåðåäîâèщà äëÿ âåäåííÿ ï³äïðè-
єìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³, íåîбх³äíèì є ðîзâèòîê 
ï³äхîä³â äî âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, 
âðàхîâóю÷è îñîбëèâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ ð³зíèх 
êàòåãîð³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íåîбх³äíèì є зìåí-
шåííÿ âèòðàò ÷àñó ïëàòíèêàìè íà фîðìóâàííÿ 
ïîäàòêîâîї зâ³òíîñò³ òà ñïëàòó ïîäàòêó íà äîäàíó 
âàðò³ñòü ³ ïîäàòêó íà ïðèбóòîê. Ç îãëÿäó íà âîëà-
òèëüí³ñòü зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї êîí’юíêòóðè, 
ñïàä ó ãàëóзÿх ïðîìèñëîâîñò³, äîö³ëüíèì є 
ïîäàëüшå ñïðîщåííÿ ïîðÿäêó бюäæåòíîãî â³ä-
шêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü åêñïîð-
òåðàì. Âàæëèâèì є âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ â ÷àñòèí³ ïðîâåäåííÿ ïîäàòêî-
âîãî ìîí³òîðèíãó, щî äàñòü зìîãó ïîñèëèòè ä³є-
â³ñòü ïðîãíîзóâàííÿ â³äïîâ³äíîї ãðóïè ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü äî бюäæåòó. Пðîöåñè óí³ф³êàö³ї 
ïîäàòêîâîї ñèñòåìè з êðàїíàìè Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó îбóìîâëююòü íåîбх³äí³ñòü òðàíñфîðìàö³ї 
ñïðîщåíîї ñèñòåìè îбë³êó, зâ³òíîñò³ òà îïîäàòêó-
âàííÿ äëÿ юðèäè÷íèх îñ³б. Âîäíî÷àñ ó ñфåð³ ñòè-
ìóëюâàííÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèєìíèöòâà 
àêòóàëüíèì є зàïðîâàäæåííÿ òèì÷àñîâèх ïîäàòêî-
âèх ï³ëüã íîâîñòâîðåíèì ñóб’єêòàì ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïðè-
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бóòêó ï³äïðèєìñòâ ìîæëèâèì є ïåðåх³ä äî îïîäàò-
êóâàííÿ ðîзïîä³ëåíîãî ïðèбóòêó ³ âèêîðèñòàííÿ 
ï³äâèщåíîãî êîåф³ö³єíòó àìîðòèзàö³ї îñíîâíèх 
фîíä³â ï³ä ÷àñ ðåàë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â.

Âàæëèâèì є зàбåзïå÷åííÿ îïòèì³зàö³ї óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèì бîðãîì òà äåðæàâíèìè ф³íàí-
ñîâèìè àêòèâàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà зàбåзïå÷åííÿ 
ïðèéíÿòíîãî òà åêîíîì³÷íî îбґðóíòîâàíîãî îбñÿãó 
òà ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî бîðãó Уêðàїíè, ñêîðî-
÷åííÿ âàðòîñò³ îбñëóãîâóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ 
ìåхàí³зì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì бîðãîì. У ì³ðó 
ïîñèëåííÿ âïëèâó äåф³öèòó бюäæåòó òà äåðæàâ-
íîãî бîðãó íà ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàб³ëüí³ñòü âàæ-
ëèâèì є âäîñêîíàëåííÿ ï³äхîä³â äî óïðàâë³ííÿ 
бюäæåòíèì äåф³öèòîì, щî ïîòðåбóє âèзíà÷åííÿ 
îïòèìàëüíîãî îбñÿãó òà ñòðóêòóðè äæåðåë ф³íàí-
ñóâàííÿ äåф³öèòó бюäæåòó [11, ñ. 155]. Дîö³ëüíèì 
є âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó, ñïðÿìîâà-
íîї íà âèзíà÷åííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ зä³éñíюâàíîї 
ïîë³òèêè щîäî зàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äåð-
æàâíèх зàïîзè÷åíü. Àêòóàëüíèì є фîðìóâàííÿ 
ð³÷íèх ïëàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì бîðãîì ó 
ðîзð³з³ êâàðòàë³â íà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà 
бюäæåòí³ ïåð³îäè â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåòíèх 
íàïðÿì³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ф³íàíñàìè.

Íåîбх³äíèì є âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³é-
íîї ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòð-
îëю, зîêðåìà щîäî фóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³é, 
ñóб’єêò³â êîíòðîëю, ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ їх â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà ðîзшèðåííÿ ïîâíîâàæåíü, щî 
ñïðèÿòèìå íàëàãîäæåííю âзàєìîâ³äíîñèí ì³æ 
êîìïîíåíòàìè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
ф³íàíñàìè. Âèð³шåííÿ ïîñòàâëåíèх зàâäàíü зàëå-
æèòü â³ä âèбîðó ³ ðåàë³зàö³ї фîðì òà ìåòîä³â 
ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, òîìó íàñàìïåðåä íåîбх³äíî 
÷³òêî âèзíà÷èòè ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ðîзâèòêó 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю. П³ä 
÷àñ фîðìóâàííÿ зàзíà÷åíèх ïð³îðèòåò³â êðàїíà 
ïîâèííà âèхîäèòè з íåîбх³äíîñò³ зàбåзïå÷åííÿ 
ф³íàíñîâîї ñò³éêîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèх ф³íàíñ³â.

Дîö³ëüíèì є ï³äâèщåííÿ ä³єâîñò³ зàхîä³â ó 
ñфåð³ ф³íàíñîâîãî àóäèòó, ³íñïåêö³é òà ïåðåâ³ðîê  
фîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà ïëàíîâèé òà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì äâà 
бюäæåòí³ ïåð³îäè, îðãàí³зàö³ї ñèñòåìè äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü. Çàзíà÷åíå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü äëÿ 
ï³äâèщåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàз-
íèê³â, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòü ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíîї ìåòè òà âèêîíàííÿ зàâäàíü бюäæåò-
íèх ïðîãðàì. Уäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю äàñòü зìîãó ïîñèëèòè 
ä³єâ³ñòü âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèх зàâäàíü ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè. Ðîзâèòîê 
ï³äхîä³â äî îðãàí³зàö³ї â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю öåíòðàëüíèх îðãà-
í³â âèêîíàâ÷îї âëàäè ìàє âðàхîâóâàòè ñóêóïí³ñòü 
â³äïîâ³äíèх êðèòåð³їâ, ÿê³ äàäóòü зìîãó âèÿâëÿòè 
ñòóï³íü äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé, зàбåзïå÷ó-
âàòè ïîâíîòó, äîñòóïí³ñòü, ðåàë³ñòè÷í³ñòü òà ñâî-
є÷àñí³ñòü â³äïîâ³äíèх ïîêàзíèê³â, щî ñïðèÿòèìå 
ïîñèëåííю ÿêîñò³ êîíòðîëüíèх ïðîöåäóð. Âàæëè-
âèì є âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà é 
àíàë³òè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³ю äåðæàâíîãî ф³íàíñî-
âîãî àóäèòó òà ³íñïåêòóâàííÿ, щî íàïðàâëåíî íà 
âзàєìîóзãîäæåííÿ ñêëàäîâèх ÷àñòèí ф³íàíñîâîї 
ïîë³òèêè  â óìîâàх ïîñèëåííÿ òðàíñфîðìàö³éíèх 
ïåðåòâîðåíü â åêîíîì³ö³. 

Ðîзâèòîê ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю зíà÷íîю ì³ðîю ïîâ’ÿзàíèé з³ ñòðóêòóð-
íîю ðåîðãàí³зàö³єю öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ-
÷îї âëàäè. Ç ìåòîю ïîêðàщàííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ 
ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ òà зàбåзïå÷åííÿ ö³ë³ñ-

íîñò³ â³ò÷èзíÿíîї ñèñòåìè äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî 
êîíòðîëю â ñèñòåì³ ðåãóëюâàííÿ ф³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íèх â³äíîñèí íåîбх³äíèì є âзàєìîóзãîäæåííÿ 
ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äíèх ³íñòèòóö³é, ï³äâèщåííÿ 
êîîðäèíàö³ї зàхîä³â щîäî êîíòðîëю íàä ïðàâèëü-
í³ñòю ïëàíóâàííÿ, ðîзïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿì 
бюäæåòíèх êîшò³â. Пîñèëåííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
ф³íàíñîâî-бюäæåòíîї ïîë³òèêè ïîòðåбóє ñèñòåì-
íîãî îб’єäíàííÿ ф³íàíñîâèх, ³íфîðìàö³éíèх òà 
êîìóí³êàòèâíèх зâ’ÿзê³â ì³æ îðãàíàìè öåíòðàëü-
íîї âèêîíàâ÷îї âëàäè щîäî фîðìóâàííÿ òà зä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю.

²íñòðóìåíòè ìîíåòàðíîãî ðåãóëюâàííÿ ïîâè-
íí³ зàбåзïå÷èòè â³äïîâ³äíó ãðîшîâó ïðîïîзèö³ю 
äëÿ ðîзшèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ðîзâèòêó åêîíî-
ì³êè. Âàãîìèì зàâäàííÿì ãðîшîâî-êðåäèòíîãî 
ðåãóëюâàííÿ є ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèх ñòèìóë³â 
äëÿ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ шëÿхîì 
âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ïðîöåíòíîї ïîë³òèêè, 
ðåàë³зàö³ї зàхîä³â щîäî ïîâåðíåííÿ âàëюòíîї 
âèðó÷êè â êðàїíó, ñòàб³ë³зàö³ї бàíê³âñüêîї ñèñ-
òåìè. Íà åòàï³ ñó÷àñíèх åêîíîì³÷íèх ïåðåòâîðåíü 
ïîë³òèêà Íàö³îíàëüíîãî бàíêó щîäî ñòàб³ë³зàö³ї 
ì³æбàíê³âñüêîãî âàëюòíîãî ðèíêó ïîòðåбóє êîìï-
ëåêñíîãî òà âèâàæåíîãî ïîєäíàííÿ ðèíêîâèх òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèх зàхîä³â. Âàæëèâèì є ðîзâèòîê 
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà ìåхàí³зìó ³íфëÿö³é-
íîãî òàðãåòóâàííÿ. Íàö³îíàëüíèé бàíê ïîâèíåí 
âîëîä³òè ÷³òêèìè ïîâíîâàæåííÿìè щîäî зàбåз-
ïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîñò³ ö³í òà âèбîðó ³íñòðóìåíò³â 
ãðîшîâî-êðåäèòíîї ïîë³òèêè [11, ñ. 139]. Гðîìàä-
ñüê³ñòü ïîâèííà бóòè ÿê³ñíî ïî³íфîðìîâàíà ïðî 
ìåхàí³зìè зä³éñíåííÿ ãðîшîâî-êðåäèòíîї ïîë³-
òèêè òà її îñíîâí³ ðåзóëüòàòè. Ц³ë³ бюäæåòíî-
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ìàюòü òàêîæ óðàхîâóâàòè 
ïð³îðèòåòè ãðîшîâî-êðåäèòíîї ïîë³òèêè. Ð³шåííÿ 
åêîíîì³÷íèх àãåíò³â íå ïîâèíí³ бóòè îбóìîâëåí³ 
ïåðåâàæíî зîâí³шí³ì фàêòîðîì, à é óðàхîâó-
âàòè íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè. Íà ìîìåíò óïðîâà-
äæåííÿ òàðãåòóâàííÿ ³íфëÿö³ÿ ìàє зíàхîäèòèñü 
íà åêîíîì³÷íî îбґðóíòîâàíîìó ð³âí³. Âàãîìó ðîëü 
ó äàíîìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàюòü ñòóï³íü ðîзâèòêó 
ф³íàíñîâîãî ðèíêó òà ñòàб³ëüí³ñòü ф³íàíñîâîї ñèñ-
òåìè. Ф³íàíñîâà ñèñòåìà âèñòóïàє ïîñåðåäíèêîì 
ì³æ Íàö³îíàëüíèì бàíêîì òà åêîíîì³êîю êðàїíè, 
à ф³íàíñîâèé ðèíîê зàбåзïå÷óє ðåàë³зàö³ю äàíèх 
îïåðàö³é íà ÿê³ñíîìó ð³âí³. Дëÿ òîãî щîб òàðãå-
òóâàííÿ ³íфëÿö³ї бóëî óñï³шíèì, íåîбх³äíî, щîб 
Íàö³îíàëüíèé бàíê âîëîä³â íåîбх³äíèì íàбîðîì 
³íñòðóìåíò³â äëÿ âïëèâó íà åêîíîì³÷íó ñèñòåìó. 
Âàëюòíà ïîë³òèêà ïîâèííà бóòè ï³äïîðÿäêî-
âàíà зàбåзïå÷åííю ñòàб³ëüíîñò³ ö³í. Пîäàòêîâî-
бюäæåòíà ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèì бîðãîì ïîâèíí³ ìàòè íà ìåò³ ï³äòðèìêó 
ö³ëüîâîãî ïîêàзíèêà ³íфëÿö³ї. 

²íñòèòóò âëàñíîñò³ є ³íñòðóìåíòîì äîâãîñòðî-
êîâîãî ðîзâèòêó åêîíîì³êè, зðîñòàííÿ ïîêàзíèêà 
ïèòîìîї âàãè ïðèâàòíîї âëàñíîñò³ ó зàãàëüí³é 
ñòðóêòóð³ âëàñíîñò³ ïîзèòèâíî âïëèâàє ó ñåðåäíüî- 
òà äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàх íà îбñÿã ³íâåñòèö³é òà 
åфåêòèâí³ñòü ф³íàíñîâîї ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ àíàë³з 
ðåòðîñïåêòèâíîãî äîñâ³äó  äàє зìîãó êîíñòàòóâàòè, 
щî íà åфåêòèâí³ñòü фóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ 
âïëèâàє, êð³ì фîðìè âëàñíîñò³, ð³âåíü ðîзâèòêó 
êîíêóðåíö³ї òà ñòðóêòóðà ðèíêó, íà ÿêîìó âåäå 
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâî. Ç ìåòîю óñóíåííÿ îë³-
ãîïîë³ї â ïåâíèх ñåêòîðàх åêîíîì³êè íåîбх³äíèì 
є ïîñèëåííÿ ä³єâîñò³ àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëю-
âàííÿ. Пðèâàòèзàö³ÿ є îäíèì ³з âàãîìèх ³íñòðó-
ìåíò³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîю âëàñí³ñòю, ÿêèé 
ìàє ñïðèÿòè зíèæåííю ÷àñòêè äåðæàâíîї ÷àñòêè 
åêîíîì³êè â її зàãàëüí³é ñòðóêòóð³. Îäíàê ñàìî ïî 
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ñîб³ ðîзäåðæàâëåííÿ íå ïðèзâîäèòü äî ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ, âàæ-
ëèâî òàêîæ зì³íюâàòè ³íñòèòóö³éí³ зàñàäè ф³íàí-
ñîâîãî ðåãóëюâàííÿ, à òàêîæ ïîñèëюâàòè ä³єâ³ñòü 
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëюâàííÿ. Âîäíî÷àñ ñâ³òîâà 
åêîíîì³÷íà ðåöåñ³ÿ 2008–2009 ðð. ïðîäåìîíñòðó-
âàëà, щî äåðæàâà â ïåð³îä ñïàäó åêîíîì³êè ìàє 
б³ëüш ä³єâ³ ³íñòðóìåíòè òà âàæåë³ ï³äòðèìêè 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ àí³æ ðèíîê. Пðîòå ïîзè-
òèâíèé åфåêò äåðæàâíîї ³íòåðâåíö³ї â åêîíîì³êó 
шëÿхîì êóï³âë³ ïðîбëåìíèх àêòèâ³â äî êàï³òàë³-
зàö³ї бàíê³âñüêîї ñèñòåìè, ï³äòðèìêè ï³äïðèєìñòâ 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â êðèзîâèé ïåð³îä 
ïåðåòâîðюєòüñÿ íà íåãàòèâíèé ó ïåð³îä ñòàëîãî 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ â ïîñòêðèзîâèé ïåð³îä.  

Пðîâåäåííÿ ïðèâàòèзàö³ї îб’єêò³â äåðæàâíîї 
âëàñíîñò³ ïîòðåбóє зì³íè ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó 
äåðæàâè, ï³äâèщåííÿ ³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³ 
ãàëóзåé åêîíîì³êè òà зì³öíåííÿ бàзîâèх ³íñòèòó-
ö³éíèх зàñàä åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó íàñàìïåðåä ó 
ãàëóз³ âåðхîâåíñòâà ïðàâà ³ зàêîíó òà зàхèñòó ìàé-
íîâèх ïðàâ ³íâåñòîð³â. Âàæëèâèì є ðîзâèòîê ï³ä-
хîäó  äî àëüòåðíàòèâíîñò³ ïðÿìîї ó÷àñò³ äåðæàâè 
â óïðàâë³íí³ êàï³òàëîì ï³äïðèєìñòâà з ïîзèö³ї 
âðàхóâàííÿ ñóñï³ëüíèх ³íòåðåñ³â, ìàюòü зàбåзïå-
÷óâàòèñü ñòðóêòóðí³ åфåêòè â³ä ïðèâàòèзàö³ї äëÿ 
â³äíîâëåííÿ ñòèìóë³â äî åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. 
Ìàє бóòè зàбåзïå÷åíî ïðîзîð³ñòü ïðîöåñ³â óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíîю âëàñí³ñòю òà ðîзшèðåíî äîñòóï 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю äî ðåзóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äïðèєìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Сë³ä 
зàзíà÷èòè, щî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó ³ òîðã³âë³ Уêðàїíè â 2015 ð. âèзíà÷èëî ñòðà-
òåã³÷í³ ö³ë³ ðåфîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè ³з âèзíà÷åííÿì ï’ÿòè îñíîâíèх бëî-
ê³â: зàãàëüí³ ïèòàííÿ, ÿê³ íîñÿòü фóíäàìåíòàëü-
íèé хàðàêòåð ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè; ïðîзîð³ñòü ³ 
зâ³òí³ñòü äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâ; ïðèзíà÷åííÿ 
êåð³âíèê³â ï³äïðèєìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó; êîð-
ïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ òà ïîë³òèêà âëàñíîñò³; ïðè-
âàòèзàö³ÿ.

Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, äîö³ëüíèì є фîðìó-
âàííÿ єäèíîї ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю äëÿ 
äåðæàâíèх ï³äïðèєìñòâ, ï³äâèщåííÿ зàãàëüíîї 
åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ÿê âëàñíèêà 
àêòèâ³â òà óïðàâë³íñüêîãî ñóб’єêòà, щî ñïðÿìî-
âàíî íà ïîñèëåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 

êðàїíè â ñó÷àñí³é ãëîбàë³зîâàí³é åêîíîì³ö³. Êð³ì 
òîãî, âàæëèâèì є ðîзðîбêà ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé 
äëÿ ï³äïðèєìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè з 
óðàхóâàííÿì ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó òà êîíöåïòóàëüíèх зàñàä ï³äòðèìêè ðîз-
âèòêó ãàëóзåé åêîíîì³êè. П³ñëÿ фîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé ï³äïðèєìñòâà ìàюòü бóòè 
ñфîðìîâàí³ зàâäàííÿ щîäî їх äîñÿãíåííÿ, ³íäèêà-
òèâí³ ïëàíè âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèх зàâäàíü òà 
³íäèêàòîðè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé ó ðîз-
ð³з³ ñфîðìîâàíèх ³íäèêàòèâíèх ïëàí³â. Цå ñïðè-
ÿòèìå зàбåзïå÷åííю ñïðÿìîâàíîñò³ ï³äïðèєìñòâà 
íà äîñÿãíåííÿ âèзíà÷åíèх ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé зà 
äîïîìîãîю äåòàë³зîâàíîї ïðîãðàìè ä³é íà êîæ-
íîìó åòàï³ ³íäèêàòèâíîãî ïëàíó. ²з âèзíà÷åííÿì 
зàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ï³äïðèєìñòâà äåð-
æàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè íåîбх³äíèì є äåòàëü-
íèé àíàë³з ðèзèê³â, ÿê³ ìîæóòü ïðîÿâèòèñü ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ зàâäàíü òà зíèзèòè îïåðàö³éíó 
åфåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà.

Âисновки. Пðîöåñè â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ ïîòðåбóюòü ïðîâåäåííÿ âèâàæåíîãî òà 
збàëàíñîâàíîãî äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî ðåãóëю-
âàííÿ, ïîãëèбëåííÿ ñï³âïðàö³ з ì³æíàðîäíèìè 
ф³íàíñîâèìè îðãàí³зàö³ÿìè òà ðåàë³зàö³ї ³íñòè-
òóö³éíèх ðåфîðì â åêîíîì³ö³. Пð³îðèòåòíèìè 
зàхîäàìè бюäæåòíîãî ðåãóëюâàííÿ є зíèæåííÿ 
ïîêàзíèê³â ñòðóêòóðíîãî äåф³öèòó бюäæåòó òà 
äåðæàâíîãî бîðãó, îïòèì³зàö³ÿ бюäæåòíèх âèäàò-
ê³â, ïîñèëåííÿ ä³єâîñò³ ìåхàí³зìó бюäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîзóâàííÿ. Âàãîìîю ïåðåäóìî-
âîю äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîзèòèâíîї åêîíîì³÷íîї äèíà-
ì³êè є фîðìóâàííÿ ïðîзîðîї òà ñòàб³ëüíîї ñèñòåìè 
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà б óðàхîâóâàëà ³íñòèòóö³éí³ 
îñîбëèâîñò³ ðîзâèòêó åêîíîì³êè. Пîäàòêîâå ðåãó-
ëюâàííÿ ìàє àäàïòèâíî ðåàãóâàòè íà åêîíîì³÷íó 
öèêë³÷í³ñòü зà íåîбх³äíîñò³ óòðèìàííÿ ³íäèêàòèâ-
íèх зíà÷åíü äåф³öèòó бюäæåòó. Âàæëèâèì є ï³äâè-
щåííÿ ä³єâîñò³ äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, 
щî îбóìîâëює íåîбх³äí³ñòü ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó 
éîãî ìåòîäîëîã³÷íèх зàñàä, óäîñêîíàëåííÿ êðè-
òåð³їâ îö³íêè ñòóïåíю äîñÿãíåííÿ зàïëàíîâàíèх 
ö³ëåé òà зàâäàíü ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåò-
íèх êîшò³â. ²íñòðóìåíòè ìîíåòàðíîãî ðåãóëю-
âàííÿ ïîâèíí³ зàбåзïå÷èòè â³äïîâ³äíó ãðîшîâó 
ïðîïîзèö³ю äëÿ ðîзшèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ðîзâè-
òêó åêîíîì³êè.
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Ðезюме 
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà âîïðîñàì фîðìèðîâàíèÿ эффåêòèâíîé ñèñòåìы ãîñóäàðñòâåííîãî фèíàíñîâîãî ðåãó-
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âàíèÿ бюäæåòíî-íàëîãîâîãî è ìîíåòàðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îïðåäåëåíà öåëåñîîбðàзíîñòü ïðîâåäåíèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíых èзìåíåíèé фèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Уñòàíîâëåíà íåîбхîäèìîñòü фîðìèðîâàíèÿ фèíàí-
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Дîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí ³ ïðîбëåìí³ àñïåêòè фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
â³ä íåщàñíèх âèïàäê³â íà âèðîбíèöòâ³ òà ïðîфåñ³éíèх зàхâîðюâàíü. Îбґðóíòîâàíî, щî ïð³îðèòåòíèì 
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щî â äåðæàâ³ íåîбх³äíî ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, ÿê³ äàäóòü зìîãó ïðàöåäàâöÿì îòðèìóâàòè âèãîäè â³ä ³íâåñ-
òèö³é ó ðîзâèòîê ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó òà бåзïåêó ïðàö³, à ïðàö³âíèêàì – äбàòè ïðî ñâîє зäîðîâ’ÿ ³ бóòè 
â³äïîâ³äàëüíèìè ó ðàз³ íåщàñíîãî âèïàäêó ÷è ïðîфåñ³éíîãî зàхâîðюâàííÿ.
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Постановка проблеми. Âèíèêíåííÿ ³ ðîзâèòîê 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ìàє äîñèòü òðèâàëèé ³ñòî-
ðè÷íèé ïåð³îä. Сüîãîäí³ ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ є 
íåâ³ä’єìíîю ñîö³àëüíîю ñêëàäîâîю êîæíîї ðîзâè-
íóòîї êðàїíè. Сèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ є 
ñфîðìîâàíèì ñîö³àëüíèì ³íñòèòóòîì, îñê³ëüêè â³ä-
íîñèíè ì³æ éîãî ñóб’єêòàìè, ó ðîë³ ÿêèх âèñòóïà-
юòü äåðæàâà ³ ñïîæèâà÷³ ïîñëóã ñîö³àëüíîãî ñòðà-
хóâàííÿ, íàбóâàюòü ñò³éêîãî хàðàêòåðó зàâäÿêè 
ðåãëàìåíòàö³ї їх ä³ÿëüíîñò³, à ñàìà öÿ ñèñòåìà є 
ïðåñòèæíîю, ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íî зàбåзïå÷åíîю 
òà âîëîä³є ìåхàí³зìîì ïîñë³äîâíîãî зä³éñíåííÿ 
îïåðàö³é ñòðàхóâàííÿ òà зàхèñòó íàñåëåííÿ â³ä 
ñîö³àëüíèх ðèзèê³â. Її åфåêòèâíå фóíêö³îíóâàííÿ 
ñïðèÿє ï³äâèщåííю ÿêîñò³ æèòòÿ ëюäåé, щî âèñòó-
ïàє ÷èííèêîì ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
[1, ñ. 320–321]. ²íñòèòóò ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ є 
òèì ф³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì, зà äîïîìîãîю ÿêîãî 
âèð³шóєòüñÿ шèðîêå êîëî ñîö³àëüíèх ïðîбëåì.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Âàæ-
ëèâèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ äàíîї ïðîбëåìàòèêè 

зðîбèëè Î. Гàìàíêîâà, Â. Лîïàêîâ, Â. Í³ê³ò³íà, 
Ì. Шàâàðèíà, Í. Шàìàíñüêà, С. Шèìê³â, С. Юð³é 
[1–4] òà ³í. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèìè 
зàëèшàюòüñÿ ïèòàííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ â³ä íåщàñíîãî âèïàäêó íà âèðîб-
íèöòâ³ ³ ïðîфåñ³éíîãî зàхâîðюâàííÿ òà éîãî ðîë³ ó 
â³äòâîðåíí³ ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзêðèòò³ ðîë³ òà зíà-
÷åííÿ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ â³ä 
íåщàñíèх âèïàäê³â íà âèðîбíèöòâ³ òà ïðîфåñ³é-
íèх зàхâîðюâàíü ó êîíòåêñò³ ³äåîëîã³ї ñòàëîãî 
ëюäñüêîãî ðîзâèòêó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
У ñó÷àñíèх óìîâàх ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ íåîб-
х³äíî ðîзãëÿäàòè ÿê бàзîâèé ³íñòèòóò ñòàëîãî 
ëюäñüêîãî ðîзâèòêó, ó öåíòð³ ÿêîãî зíàхîäèòüñÿ 
ëюäèíà òà її ïîòðåбè, ÿê³ñòü зàäîâîëåííÿ êîòðèх 
âïëèâàє íà ñîö³àëüíèé, åêîíîì³÷íèé òà åêîëîã³÷-
íèé ðîзâèòîê äåðæàâè [4, ñ. 16]. Â Уêðàїí³ ï³ä 
зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì 
ñòðàхóâàííÿì ðîзóì³юòü ñèñòåìó ïðàâ, îбîâ’ÿзê³â 


