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Ðîзêðèòî îñîбëèâîñò³ фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè Уêðàїíè â ñó÷àñíèх ìàêðîåêîíîì³÷-
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òà ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ. Дîñë³äæåíî äèíàì³êó ïîêàзíèêà ïåðåðîзïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðî-
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Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ìàє àäàï-
òèâíî ðåàãóâàòè íà зðîñòàííÿ âèäàòêîâîї ÷àñòèíè 
бюäæåòó зà íåîбх³äíîñò³ óòðèìàííÿ ³íäèêàòèâíèх 
зíà÷åíü äåф³öèòó бюäæåòó, ïðè÷îìó зб³ëüшåííÿ 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ìàє â³äбóâàòèñü ³з ì³í³-
ì³зàö³єю äåñòðóêòèâíîãî âïëèâó íà ä³ëîâó àêòèâ-
í³ñòü åêîíîì³÷íèх àãåíò³â. Îêð³ì òîãî, з óðàхó-
âàííÿì ï³äïèñàííÿ òà ðàòèф³êàö³ї Уãîäè ïðî 
àñîö³àö³ю з Єâðîïåéñüêèì Сîюзîì, Єâðîïåéñüêèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì з àòîìíîї åíåðã³ї ³ їхí³ìè äåðæà-
âàìè-÷ëåíàìè Уêðàїíà âзÿëà íà ñåбå зîбîâ’ÿзàííÿ 
щîäî ïîñë³äîâíîї зì³íè ñòðóêòóðè îïîäàòêóâàííÿ, 
ÿêà фóíêö³îíóє â êðàїíàх – ÷ëåíàх ЄС, àêòèâ³-
зàö³ї бîðîòüбè з óхèëåííÿì â³ä ñïëàòè îïîäàòêó-
âàííÿ. Îäí³єю з ïåðшî÷åðãîâèх ðåфîðì ó êðàїí³ 
âèзíà÷åíî ïîäàòêîâó ðåфîðìó, ÿêà ìàє ñòâîðèòè 
íåîбх³äí³ óìîâè äëÿ ñòàëîãî ðîзâèòêó íàö³îíàëü-
íîї åêîíîì³êè òà зàбåзïå÷èòè äîñòàòíє íàïîâíåííÿ 
äîхîäíîї ÷àñòèíè бюäæåòó.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿì ðîзâèòêó ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè òà âäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó îïîäàòêó-
âàííÿ ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ íèзêè â³ò÷èзíÿíèх òà 
зàðóб³æíèх íàóêîâö³â, зîêðåìà Â. Àíäðóщåíêî, 
À. Âäîâè÷åíêî [1], Î. Дàíèëîâà, À. Êðèñîâàòîãî, 
Í. Êðю÷êîâîї [3], À. Лàффåðà, ². Лóê’ÿíåíêî 
[4], ². Люòîãî, Ð. Ìàñãðåéâà, У. Пåò³, À. Сîêîëî-
âñüêîї [6], Дæ. Сò³ãë³öà, Â. Òàíз³ [9], Л. Òàðàíãóë, 
Â. Фåäîñîâà, ². Чóãóíîâà [2]. Âàãîìó óâàãó â÷åíèх 
ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó 
ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, 
щî є àêòóàëüíèì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ зà óìîâè, 
êîëè ïîñòàє íåîбх³äí³ñòü збàëàíñîâàíîñò³ бюäæåòó 
òà ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ³íòåíñèâíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî зðîñòàííÿ. Дàíèìè ïèòàííÿìè àêòèâíî 
зàéìàюòüñÿ Ê. Ðîìåð [8], Д. Ðîìåð [8], Дæ. Êîãàí 
[7], Дæ. Òåéëîð [7], Л. Сàììåðñ.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх ðîзâèòêó íàö³-
îíàëüíîї åêîíîì³êè ïèòàííÿ щîäî îö³íêè âïëèâó 
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè íà åêîíîì³÷íó òà ñîö³àëüíó 
ñèòóàö³ю â êðàїí³ є â³äêðèòèì, щî зóìîâëює íåîб-
х³äí³ñòü ïîäàëüшîãî äîñë³äæåííÿ äàíîї ïðîбëåìà-
òèêè.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ òåíäåíö³é ðîз-
âèòêó ìåхàí³зìó îïîäàòêóâàííÿ â³ò÷èзíÿíîї åêî-
íîì³êè òà âèзíà÷åíí³ ñïåöèф³÷íèх îñîбëèâîñòåé 
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè Уêðàїíè â ñó÷àñíèх ìàêðî-
åêîíîì³÷íèх óìîâàх.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Узãîäæåííÿ ö³ëåé òà зàâäàíü ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
â ðîзð³з³ ÷àñîâîї ïðîòÿæíîñò³, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëü-
íèх âåðñòâ з óðàхóâàííÿì äèíàì³÷íèх ³íñòèòóö³é-
íèх ïåðåòâîðåíü åêîíîì³êè зóìîâëююòü ïîñò³éí³ 
зì³íè ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, щî ïðîÿâëÿюòüñÿ ó 
÷àñò³é зì³í³ ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â, їх ñòàâîê, бàзè, 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã, ïåðåãëÿäó ïåðåë³êó ³ ïðîïîðö³é 
ðîзïîä³ëó зàãàëüíîäåðæàâíèх ïîäàòê³â ³ збîð³â 
ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè. 

Â÷åíèé Â³òî Òàíз³ ó ñâîєìó äîñë³äæåíí³ êîí-
ñòàòóє: ó êðàїíàх, щî ðîзâèâàюòüñÿ, äåðæàâí³ 
³íñòèòóòè, ÿê³ є â³äïîâ³äàëüíèìè зà фîðìóâàííÿ 
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, îñîбëèâó óâàãó ïðèä³ëÿюòü 
ïèòàííÿì âèзíà÷åííÿ: à) ð³âíÿ ïåðåðîзïîä³ëó 
âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó ÷åðåз ïîäàòêîâó 
ñèñòåìó, б) ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó 
ðîзð³з³ ïîäàòê³â íà äîхîäè ³ ïðèбóòîê òà ïîäàò-
ê³â íà ñïîæèâàííÿ [9, ñ. 214]. Дàí³ êîìïîíåíòè 
зíà÷íî âïëèâàюòü íà äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî зðîñ-
òàííÿ ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâàх. 
Пðîòå âñå æ бàзîâèì зàâäàííÿì äåðæàâíîї ф³íàí-
ñîâîї ïîë³òèêè є âзàєìîóзãîäæåííÿ òà êîîðäèíà-
ö³ÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ³з бюäæåòíîю ïîë³òèêîю 
ó ñфåð³ âèäàòê³â.

Àíàë³з зíà÷åíü ïîêàзíèêà ÷àñòêè ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü ó âàëîâîìó âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³ 
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîñòóïîâå зðîñòàííÿ ð³âíÿ ïåðåðîз-
ïîä³ëó ÂÂП ÷åðåз ïîäàòêîâó ñèñòåìó: ñåðåäíє 
зíà÷åííÿ äàíîãî ïîêàзíèêà â 2000–2004 ðð. 
ñòàíîâèëî 19,25%, ó 2005–2009 ðð. – 22,9%, ó 
2010–2015 ðð. – 24,4%. Дàíèé âèñх³äíèé òðåíä 
ïîâ'ÿзàíèé ³з äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Пî-ïåðшå, 
з 2003 ð. ïî÷àëîñü ñóòòєâå зðîñòàííÿ âèäàòêîâîї 
÷àñòèíè бюäæåòó, ³ ÿêщî â 2003–2004 ðð. ф³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòê³â óäàâàëîñü зä³éñíèòè бåз зб³ëü-
шåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó 
зà ðàхóíîê äîâîë³ âèñîêèх òåìï³â åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ, òî â 2005 ð., êîëè зàф³êñîâàíî íàéâèщ³ 
òåìïè зðîñòàííÿ âèäàòêîâîї ÷àñòèíè бюäæåòó зà 
îñòàíí³ 15 ðîê³â, бóëî зàзíà÷àëî ñóòòєâå óïîâ³ëü-
íåííÿ òåìïó ïðèðîñòó ðåàëüíîãî âàëîâîãî âíó-
òð³шíüîãî ïðîäóêòó ïîð³âíÿíî з ìèíóëèì ðîêîì.

Пî-äðóãå, з 2011 ð. бóëî ââåäåíî ó ä³ю Пîäàò-
êîâèé êîäåêñ Уêðàїíè, ÿêèé ÷àñòêîâî ïîêðàщèâ 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, бóëî зì³íåíî ÷èñåëü-
í³ñòü òà ñòðóêòóðó ïîäàòê³â (â³äì³íåíî íèзêó 
ïîäàòê³â, щî íå ìàëè ðåàëüíîãî ф³ñêàëüíîãî 
зíà÷åííÿ, îб’єäíàíî ïåâí³ ïîäàòêè, ïåðåíåñåíî 
ðåíòí³ ïëàòåæ³ з íåïîäàòêîâèх ó ïîäàòêîâ³ íàäхî-
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äæåííÿ), щî â³äîбðàзèëîñü íà ï³äâèщåíí³ зíà÷åíü 
ÿê ÷àñòêè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó ÂÂП, òàê ³ â 
äîхîäàх Çâåäåíîãî бюäæåòó. 

Пî-òðåòє, íåзâàæàю÷è íà ãëèбîêèé åêîíîì³÷-
íèé ñïàä ó 2014–2015 ðð. òà, ÿê íàñë³äîê, зíè-
æåííÿ ïðÿìèх ïîäàòê³â, ïåðåäóñ³ì ïîäàòêó íà 
ïðèбóòîê, ÷àñòêà ïåðåðîзïîä³ëó ÂÂП ÷åðåз ïîäàò-
êîâó ñèñòåìó íå зíèзèëàñü, щî ïîâ’ÿзàíî з ðåàë³-
зàö³єю íèзêè êîìïåíñàòîðíèх зàхîä³â ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè. Çîêðåìà, бóëî ðîзшèðåíî бàзó îïîäàò-
êóâàííÿ щîäî ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б ó 
÷àñòèí³ îïîäàòêóâàííÿ ïåíñ³é, ðîзì³ð ÿêèх ïåðå-
âèщóє òðèêðàòíèé ðîзì³ð ì³í³ìàëüíîї зàðîб³ò-
íîї ïëàòè, зàïðîâàäæåíî ïîäàòîê íà ïðîöåíòí³ 
äîхîäè зà äåïîзèòàìè, ââåäåíî â³éñüêîâèé зб³ð; 
зб³ëüшåíî ñòàâêè ðåíòíèх ïëàòåæ³â; зб³ëüшåíî 
ñòàâêè àêöèзíîãî ïîäàòêó; òåðì³íîì íà îäèí ð³ê – 
2015-é – бóëî зàïðîâàäæåíî äîäàòêîâèé ³ìïîðò-
íèé зб³ð ³з ìåòîю ñòàб³ë³зàö³ї ïëàò³æíîãî бàëàíñó 
äåðæàâè òîщî.

Ðîзãëÿäàю÷è äèíàì³êó зíà÷åíü ïîêàзíèêà ïèòî-
ìîї âàãè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó äîхîäàх Çâåäå-
íîãî бюäæåòó, ñë³ä зàóâàæèòè, щî âîíà ìàє òàêîæ 
âèñх³äíó òåíäåíö³ю: ó 2000–2004 ðð. ñåðåäíє зíà-
÷åííÿ ïðèâåäåíîãî ïîêàзíèêà ñòàíîâèòü 70,58%, 
ó 2005– 2009 ðð. – 74,42%, ó 2010–2015 ðð. – 
79,60%. Çàãàëîì, зà ïåð³îä 2000–2015 ðð. ñåðåäíє 
зíà÷åííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó äîхî-
äàх Çâåäåíîãî бюäæåòó ñòàíîâèòü 75,16%.

Íåîбх³äíî êîíñòàòóâàòè, щî ñòðóêòóðà â³ò÷èз-
íÿíîї ïîäàòêîâîї ñèñòåìè â³äïîâ³äàє àðх³òåêòîí³ö³ 
ïîäàòêîâèх ñèñòåì êðàїí ³з ðîзâèíóòîю åêîíîì³-
êîю, à òàêîæ êðàїí ³з òðàíñфîðìàö³éíîю åêîíî-
ì³êîю ó ñêëàä³ Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó, щî ñâ³ä-
÷èòü ïðî òåíäåíö³ю óí³ф³êàö³ї îïîäàòêóâàííÿ. 
У Пîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Уêðàїíè âèзíà÷åíî, щî 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà âêëю÷àє ñ³ì зàãàëüíîäåðæàâ-
íèх ïîäàòê³â òà збîð³â, äâà ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà äâà 
ì³ñöåâ³ збîðè. Ðàзîì ³з òèì ï³äðîзä³ëîì 10 Пåðå-
х³äíèх ïîëîæåíü ПÊУ зàзíà÷åíî, щî òèì÷àñîâî, 
äî íàбðàííÿ ÷èííîñò³ ð³шåííÿì Âåðхîâíîї Ðàäè 
Уêðàїíè ïðî зàâåðшåííÿ ðåфîðìè Çбðîéíèх Сèë 
Уêðàїíè, âñòàíîâëюєòüñÿ â³éñüêîâèé зб³ð. 

Çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêî-
íîì³êó âïðîäîâæ îñòàíí³х ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â 
б³ëüш í³æ íà 5 â. ï., хî÷ ³ бóëî âèìóшåíèì зàхî-
äîì äåðæàâè зàäëÿ збàëàíñóâàííÿ бюäæåòó, íå 
ìàє ñïðèÿòëèâîãî âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè 
â ÷àñòèí³ ³íòåíñèф³êàö³ї ä³ëîâîї àêòèâíîñò³. Ðàзîì 
³з òèì ñë³ä зàзíà÷èòè, щî зíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàöü 
ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííю âзàєìîзâ’ÿзêó ì³æ äèíà-
ì³êîю åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ òà ð³âíåì ïîäàòêî-
âîãî íàâàíòàæåííÿ. Òàê³ íàóêîâö³, ÿê Ìàñãðåéâ 

òà Òàíз³, ó ñâîїх ïðàöÿх ðîбëÿòü âèñíîâîê ïðî 
ïîзèòèâíó êîðåëÿö³ю ì³æ äàíèìè ïîêàзíèêàìè. 
Їхí³ àðãóìåíòè ïîëÿãàюòü ó òîìó, щî åêîíîì³÷-
íèé ðîзâèòîê ïîñèëює ïîïèò íà зä³éñíåííÿ äåð-
æàâíèх âèäàòê³â, à öå îбóìîâëює ïîòðåбó ó зðîñ-
òàíí³ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü. Пðè÷îìó âîíè 
íàãîëîшóюòü íà òîìó щî є зâ'ÿзîê ì³æ åêîíî-
ì³÷íèì зðîñòàííÿì òà ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåí-
íÿì, à íå íàâïàêè [9]. Цå є âàæëèâèì àñïåêòîì, 
àäæå, ÿê ïðàâèëî, ó ïðàöÿх бàãàòüîх åêîíîì³ñò³â 
зóñòð³÷àєòüñÿ ä³àìåòðàëüíî ³íш³ âèñíîâêè ïðî òå, 
щî ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
ïîñèëює бàð’єðè äëÿ ïîæâàâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ðîñòó [2–4]. Дîö³ëüíèì, з îãëÿäó íà зíà÷óщ³ñòü 
âïëèâó ïîäàòê³â íà åêîíîì³êó, є зä³éñíåííÿ àíà-
ë³зó ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó ðîзð³з³ 
êëàñèф³êàö³ї зà ÿê³ñíîю хàðàêòåðèñòèêîю îб’єêòà 
îïîäàòêóâàííÿ, ÿêà зàñòîñîâóєòüñÿ â ì³æíàðîäíèх 
äîñë³äæåííÿх, à ñàìå ïîä³ëó ïîäàòê³â íà äîхîäè 
òà ïðèбóòîê ³ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ.

Êëàñè÷íà ìîäåëü îïîäàòêóâàííÿ ïåðåäбà÷àє, 
щî â б³ëüш ðîзâèíóòèх åêîíîì³êàх ó зàãàëüí³é 
ñòðóêòóð³ äîхîäíîї ÷àñòèíè бюäæåòó ìàюòü ïåðå-
âàæàòè íàäхîäæåííÿ â³ä ïîäàòê³â íà äîхîäè ³ ïðè-
бóòîê ïîð³âíÿíî з íàäхîäæåííÿìè â³ä ïîäàòê³â íà 
ñïîæèâàííÿ [4, ñ. 74]. Îäíàê åìï³ðè÷íèé äîñâ³ä 
ñâ³ä÷èòü щî «îïòèìàëüíà» ìîäåëü ñòðóêòóðè îïî-
äàòêóâàííÿ àäàïòóєòüñÿ äî äèфåðåíòíèх óìîâ 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà íå є óí³âåðñàëüíîю ÿê 
äëÿ êðàїí ³з ðîзâèíóòîю åêîíîì³êîю, òàê ³ äëÿ 
êðàїí, щî ðîзâèâàюòüñÿ. Пðèì³ðîì, ïîäàòêè íà 
ñïîæèâàííÿ ïåðåâàæàюòü ó ñòðóêòóð³ бюäæåòíèх 
íàäхîäæåíü ó òàêèх ðîзâèíóòèх êðàїíàх Єâðîïåé-
ñüêîãî Сîюзó, ÿê Àâñòð³ÿ, Гðåö³ÿ, Фðàíö³ÿ, Пîð-
òóãàë³ÿ, Чåх³ÿ, à òàêîæ ó êðàїíàх, щî ðîзâèâà-
юòüñÿ, – Пîëüщ³, Лèòâ³, Åñòîí³ї, Лàòâ³ї, Бîëãàð³ї, 
Сëîâà÷÷èí³, Уãîðщèí³. Ф³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, щî 
фîðìóюòü òà ðåàë³зóюòü äåðæàâíó ïîäàòêîâó ïîë³-
òèêó, зà ìîæëèâîї зàïëàíîâàíîї зì³íè ñòðóêòóðè 
ñï³ââ³äíîшåííÿ ïîäàòê³â íà äîхîäè ³ ïðèбóòîê 
òà äîхîä³â íà ñïîæèâàííÿ ìàюòü âèзíà÷èòè êîí-
êðåòí³ ö³ë³ зì³íè äàíîї êîíф³ãóðàö³ї; зä³éñíèòè 
ïðîãíîзíó îö³íêó âïëèâó äàíîї зì³íè â ðîзð³з³ 
åфåêòèâíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ íîâàö³é; ïåðåäбà-
÷èòè ìîæëèâ³ êîìïåíñàòîðí³ зàхîäè щîäî ³íшèх 
ãðóï ïîäàòê³â àбî íåïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü íà 
âèзíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó â ðàз³ зíèæåííÿ íàäхî-
äæåíü äî бюäæåòó â³ä äàíèх êàòåãîð³é ïîäàòê³â.

Àíàë³зóю÷è äàí³ òàбë. 1 ìîæíà ä³éòè âèñíî-
âêó, щî зà ïåð³îä 2000–2015 ðð. ñåðåäíє зíà÷åííÿ 
ïèòîìîї âàãè ïîäàòê³â íà äîхîäè ³ ïðèбóòîê ó 
äîхîäàх Çâåäåíîãî бюäæåòó ñòàíîâèâ 29,6% òà 
â³äíîñíî âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó – 8,7%. 

Òàбëèöÿ 1
Ñтруктура податковиõ надõоджень до Зведеного бюджету за період 2000–2015 рр., %

Податки
2000-2004 2005-2009 2010-2015 2000-2015

доõ. 
бюджету ÂÂП доõ. 

бюджету ÂÂП доõ. 
бюджету ÂÂП доõ. 

бюджету ÂÂП

Податки на доходи, на прибуток, 
в тому числі: 32,2 8,9 30,0 9,2 27,1 8,1 29,6 8,7

ïîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б 15,8 4,4 14,7 4,5 16,0 4,8 15,5 4,6

ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ 16,4 4,5 15,3 4,7 11,1 3,3 14,1 4,1

Податки на споживання, 
у тому числі: 30,4 8,2 36,2 11,7 42,2 12,6 37,2 11,0

ПДÂ 19,3 5,2 26,7 8,8 29,9 8,8 26,2 7,7

àêöèзíèé ïîäàòîê 7,0 1,9 5,6 1,7 9,0 2,8 7,3 2,1

ìèòî 4,1 1,1 3,9 1,2 3,3 1,0 3,7 1,1

Всього 70,6 19,3 74,4 22,9 79,6 24,4 75,2 22,3
Джерело: розраховано автором на баз³ даних Державної казначейсüкої служби України та Державної служби статис-
тики України 
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Сâîєю ÷åðãîю, àíàëîã³÷í³ ïîêàзíèêè äëÿ ïîäàòê³â 
íà ñïîæèâàííÿ бóëè âèщèìè òà ñòàíîâèëè 37,2 
òà 11,0% â³äïîâ³äíî. Êð³ì òîãî, ïðîòÿãîì äàíîãî 
ïåð³îäó зàф³êñîâàíî òåíäåíö³ю äî ïîñòóïîâîãî 
зíèæåííÿ ф³ñêàëüíîãî зíà÷åííÿ ïåðшîї ãðóïè 
ïîäàòê³â òà â³äïîâ³äíîãî зðîñòàííÿ ф³ñêàëüíîãî 
зíà÷åííÿ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ, ïðî щî ñâ³ä-
÷àòü óñåðåäíåí³ äàí³ â îбðàíèх ïåð³îäàх 2000–
2004, 2005–2009, 2010–2015 ðð. 

Пîð³âíюю÷è зíà÷åííÿ ïðèâåäåíèх ïîêàзíèê³â 
äëÿ ïåð³îä³â 2000–2004 òà 2010–2015 ðð., ñë³ä 
зàзíà÷èòè, щî зíèæåííÿ ïèòîìîї âàãè ïîäàòê³â íà 
äîхîäè ³ ïðèбóòîê ó äîхîäàх бюäæåòó ñòàíîâèëî 
5,1 â. ï., ïî â³äíîшåííю äî âàëîâîãî âíóòð³ш-
íüîãî ïðîäóêòó âàãîâèé ïîêàзíèê зíèзèâñÿ íà 
0,8 â. ï. Пðè÷îìó â ðîзð³з³ äàíîї ãðóïè âèäàòê³â, 
÷àñòêà ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б ó äîхî-
äàх бюäæåòó зðîñëà íà 0,2 â. ï., ïî â³äíîшåííю 
äî ÂÂП – íà 0,4 â. ï. Âîäíî÷àñ зíà÷åííÿ ïèòîìîї 
âàãè ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ó äîхîäí³é ÷àñòèí³ Çâå-
äåíîãî бюäæåòó зíèзèëîñü íà 5,2 â. ï., ó âàëîâîìó 
âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³ – íà 1,2 â. ï.

Â³äïîâ³äíî, ÷àñòêà ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ ó 
äîхîäí³é ÷àñòèí³ Çâåäåíîãî бюäæåòó зðîñëà íà 
11,8 â. ï., ó âàëîâîìó âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³ – íà 
4,4 â. ï. Çб³ëüшåííÿ зíà÷åíü ïðèâåäåíîãî ïîêàз-
íèêà â³äбóëîñü íàñàìïåðåä зà ðàхóíîê зðîñòàííÿ 
ф³ñêàëüíîї ðîë³ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü.

Òàê, ñåðåäíє зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà ïèòîìîї âàãè 
ПДÂ ó äîхîäàх Çâåäåíîãî бюäæåòó â 2010–2015 ðð. 
зðîñëî íà 10,6 â. ï. ïîð³âíÿíî з ïåð³îäîì 2000–
2004 ðð., ó âàëîâîìó âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³ – íà 
3,6 â. ï. Îêð³ì òîãî, â³äбóëîñü зб³ëüшåííÿ íàä-
хîäæåíü äî бюäæåòó â³ä àêöèзíîãî ïîäàòêó, ïðî 
щî ñâ³ä÷èòü зðîñòàííÿ зíà÷åíü ïîêàзíèêà ÷àñòêè 
ïîäàòêó â äîхîäàх бюäæåòó íà 2,0 â. ï. òà ó âàëî-
âîìó âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³ – íà 0,9 â. ï. Âîäíî-
÷àñ зà äàíèé ïåð³îä ÷àñó â³äбóëîñü зìåíшåííÿ зíà-
÷åíü ïðèâåäåíèх âàãîâèх ïîêàзíèê³â äëÿ ââ³зíîãî 
òà âèâ³зíîãî ìèòà: ÷àñòêà ó äîхîäàх бюäæåòó ñêî-
ðîòèëàñü íà 0,8 â. ï., ó âàëîâîìó âíóòð³шíüîìó 
ïðîäóêò³ – б³ëüш ÿê íà 0,1 â. ï.

Пîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б є îäíèì з 
îñíîâíèх ïîäàòê³â, ÿêèé фóíêö³îíóє ó б³ëüшîñò³ 
êðàїí ³з ðîзâèíóòîю òà òðàíñфîðìàö³éíîю åêîíî-
ì³êîю ³ ðàзîì ³з ñîö³àëüíèìè â³äðàхóâàííÿìè âхî-
äèòü äî ñêëàäó labour tax. Íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, 
щî â³ä åфåêòèâíîñò³ ìåхàí³зìó àäì³í³ñòðóâàííÿ 
äàíîãî ïîäàòêó зíà÷íîю ì³ðîю зàëåæèòü ð³âåíü 
ò³í³зàö³ї фîíäó îïëàòè ïðàö³, ÿêèé зàéìàє äîñòàò-
íüî âèñîêó ÷àñòêó â îбñÿãàх ò³íüîâîї åêîíîì³êè, 
ÿêà, зà äàíèìè 2015 ð., ñÿãíóëà 40,0%. Çàãàëîì, 
âèхîäÿ÷è ³з àíàë³зó зàðóб³æíîãî äîñâ³äó, ñï³â-
â³äíîшåííÿ îбñÿã³â íàäхîäæåíü äàíîãî ïîäàòêó 
äî âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó â êðàїíàх ³з 
ðîзâèíóòîю åêîíîì³êîю ñòàíîâèòü бëèзüêî 10%, 
ïðè÷îìó â êðàїíàх, äå фóíêö³îíóє ïðîãðåñèâíà 
шêàëà îïîäàòêóâàííÿ, ÷àñòêà ïîäàòêó íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б ó ÂÂП є âèщîю, í³æ ó êðàїíàх, 
äå фóíêö³îíóє ïðîïîðö³éíà шêàëà îïîäàòêó-
âàííÿ. Òàê, ó ïåð³îä 2010–2014 ðð. ñåðåäíє зíà-
÷åííÿ ïðèâåäåíîãî ïîêàзíèêà â Дàí³ї ñòàíîâèëî 
25,6%, ó Бåëüã³ї – 12,4%, â ²òàë³ї – 11,7%, â 
Àâñòð³ї – 9,8%, ó Âåëèêîбðèòàí³ї – 9,4%, ó Фðàí-
ö³ї – 9,3%, ó Í³ìå÷÷èí³ – 8,9%, ó Пîðòóãàë³ї – 
6,8%, ó Пîëüщ³ – 4,8%. Âîäíî÷àñ äëÿ êðàїí, äå 
фóíêö³îíóє ïðîïîðö³éíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ, 
ñåðåäíє зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà ñòàíîâèòü: â Åñòî-
í³ї – 6,5%, Уãîðщèí³ – 6,4%, Чåх³ї – 3,8%, Сëî-
âà÷÷èí³ – 2,7%. Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâêó, щî íàéâèщà ф³ñêàëüíà åфåêòèâ-
í³ñòü äàíîãî ïîäàòêó â êðàїíàх ³з âèñîêèì ð³â-

íåì âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó íà äóшó 
íàñåëåííÿ. У Дàí³ї äàíèé ïîêàзíèê, зà äàíèìè 
ÌÂФ, ñòàíîâèòü 51 420 äîë. СШÀ, Âåëèêîбðèòà-
í³ї – 44 100, Àâñòð³ї – 43 500, Í³ìå÷÷èí³ – 41 260, 
Бåëüã³ї – 40 500, Фðàíö³ї – 37 700, ²òàë³ї – 29 800, 
Пîðòóãàë³ї – 18 900, Пîëüщ³ – 12 600 äîë. СШÀ. 
Сâîєю ÷åðãîю, â Уêðàїí³ äî 2004 ð. ä³ÿëà ïðîãðå-
ñèâíà шêàëà îïîäàòêóâàííÿ, з 2004 ïî 2010 ð. – 
ïðîïîðö³éíà ñòàâêà, ³з ïðèéíÿòòÿì Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó äî ê³íöÿ 2015 ð. – ïðîãðåñèâíà шêàëà з 
äâîìà ð³âíÿìè ãðàäàö³ї, à з 2016 ð. ä³ÿòèìå ïðîïî-
ðö³éíà ñòàâêà îïîäàòêóâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü єäèíîї 
äåðæàâíîї ñòðàòåã³ї щîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó 
íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, щî ïðîÿâèëàñü ó ÷àñò³é 
зì³í³ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ, îбóìîâëåíà ñèòóàòèâ-
íèìè åêîíîì³÷íèìè òåíäåíö³ÿìè. Íà íàшó äóìêó, 
ïðîãðåñèâíó шêàëó îïîäàòêóâàííÿ ìîæíà зàïðî-
âàäæóâàòè âèхîäÿ÷è з äîñâ³äó ïåâíèх êðàїí ЄС 
зà äîñÿãíåííÿ ïîêàзíèêà ÂÂП íà äóшó íàñåëåííÿ 
íå ìåíш ÿê 8 000 äîë. СШÀ, зíèæåííÿ ò³í³зàö³ї 
îïëàòè ïðàö³ òà åêîíîì³êè зàãàëîì, à òàêîæ â³ä-
íîâëåííÿ äîâ³ðè ñóñï³ëüñòâà äî äåðæàâè â îñîб³ її 
³íñòèòóò³â.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî äî 2014 ð., òîбòî äî ïî÷àòêó 
òåðèòîð³àëüíîãî êîíфë³êòó â äåðæàâ³ òà ð³зêîãî 
ïîã³ðшåííÿ åêîíîì³÷íîї êîí’юíêòóðè, îñíî-
âíèì ÷èííèêîì âïëèâó íà äèíàì³êó íàäхîäæåíü 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б бóâ фîíä îïëàòè 
ïðàö³, îäíàê ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ зì³í äî Пîäàò-
êîâîãî êîäåêñó Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ 
зì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè òà äåÿêèх 
³íшèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè щîäî ïàñèâ-
íèх äîхîä³â» â³ä 04.07.2014 № 1588-VII â ÷àñ-
òèí³ îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà äîхîäè ф³зè÷íèх 
îñ³б äîхîä³â – ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â, íàðàхîâàíèх 
íà ñóìó ïîòî÷íîãî àбî âêëàäíîãî (äåïîзèòíîãî) 
бàíê³âñüêîãî ðàхóíêó, ïðîöåíò³â íà âêëàä (äåïî-
зèò) ÷ëåíà êðåäèòíîї ñï³ëêè ó êðåäèòí³é ñï³ëö³ òà 
ïîäàòêó íà ñóìè ïåíñ³éíèх âèïëàò òà äîâ³÷íîãî 
ãðîшîâîãî óòðèìàííÿ ó ìåæàх íîðìè 164.2.19 
Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè. Сë³ä зàóâàæèòè, 
щî бåз âðàхóâàííÿ ÷àñòêè ïàñèâíèх äîхîä³â, 
з ÿêèх бóëî ñïëà÷åíî â³éñüêîâèé зб³ð, ïèòîìà 
âàãà ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б ³з äîхîäó 
ó âèãëÿä³ ïðîöåíò³â ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ íàäхî-
äæåíü ïîäàòêó â 2015 ð. ñòàíîâèòü 8,2%, з ³íшèх 
äîхîä³â, àí³æ зàðîб³òíà ïëàòà, – 5,9%, ïåíñ³éíèх 
âèïëàò – 1,1%. Òàêèì ÷èíîì, ó 2015 ð., ÿêèé є 
ïåðшèì ïîâíèì ðîêîì, äå фóíêö³îíóюòü â³äïî-
â³äí³ зì³íè â ÷àñòèí³ ïàñèâíèх äîхîä³â, ÷àñòêà 
ïîäàòêó з ïàñèâíèх äîхîä³â ó ñòðóêòóð³ íàäхî-
äæåíü ïîäàòêó ïåðåâèщèëà 15%. 

Пîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ є îäíèì 
³з âèä³â ïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ – ïðèбóòêî-
âîãî – ³ îïîäàòêîâóє ïðèбóòêè юðèäè÷íèх îñ³б. 
Пîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ â Уêðàїí³ â 
1992–2013 ðð. ìàâ ñóòòєâå ф³ñêàëüíå зíà÷åííÿ, 
äàíèé фàêò â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä àíàëîã³÷íèх ïîäàò-
ê³â â åêîíîì³÷íî ðîзâèíóòèх êðàїíàх. Åêîíî-
ì³÷íà ðåöåñ³ÿ з äðóãîї ïîëîâèíè 2012 ð. òà åêî-
íîì³÷íà êðèзà 2014–2015 ðð., òåðèòîð³àëüíèé 
êîíфë³êò, îêóïàö³ÿ ÷àñòèíè òåðèòîð³ї äåðæàâè 
зíà÷íèì ÷èíîì â³äîбðàзèëèñü íà зíèæåíí³ ê³ëü-
êîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíèх ï³äïðèєìñòâ, ïàä³íí³ 
ïðîìèñëîâîñò³, ðîзðèâ³ ãîñïîäàðñüêî-âèðîбíè-
÷èх зâ’ÿзê³â òà âòðàò³ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó. 
Çàзíà÷åí³ фàêòè ñóòòєâèì ÷èíîì зíèзèëè íàäхî-
äæåííÿ ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ òà éîãî 
âàãîâ³ ïîêàзíèêè ÿê ó äîхîäàх бюäæåòó, òàê ³ ó 
âàëîâîìó âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³. У ñòðóêòóð³ 
íàäхîäæåíü ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ äî 
бюäæåòó зà ïåð³îä 2005–2014 ðð. ó ðîзð³з³ âèä³â 
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åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ íàéâèщó ÷àñòêó ñòàíîâ-
ëÿòü: ïðîìèñëîâ³ñòü – 49,5%, îïòîâà òà ðîзäð³бíà 
òîðã³âëÿ – 16,8%, òðàíñïîðò òà зâ'ÿзîê – 14,5%, 
ф³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü – 7,5%, бóä³âíèöòâî – 2,8%, 
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî – 0,6%, ³íш³ ãàëóз³ åêîíî-
ì³êè – 8,3%. Пðîìèñëîâ³ñòü, ÿêà зàбåзïå÷óє íàé-
âèщ³ ïîêàзíèêè íàäхîäæåíü äàíîãî ïîäàòêó äî 
бюäæåòó, ïîêàзóє зíèæåííÿ îбñÿã³â âèðîбíèöòâà 
÷åòâåðòèé ð³ê ïîñï³ëü, ïðè÷îìó äèíàì³êà ñïàäó 
ëèшå ïîñèëюâàëàñü: ó 2012 ð. ñïàä ó ïðîìèñëî-
âîñò³ ñòàíîâèâ 0,7%, ó 2013 ð. – 4,3%, ó 2014 ð. – 
10,1%, ó 2015 ð. – 13,4%.

Дîö³ëüíèì є зä³éñíåííÿ àíàë³зó âзàєìîзâ’ÿзêó 
ïîêàзíèê³â ф³íàíñîâîãî ðåзóëüòàòó äî îïîäàò-
êóâàííÿ òà ïèòîìîї âàãè íàäхîäæåíü ïîäàòêó 
íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ â éîãî ñòðóêòóð³ зà 
ïåð³îä 2005–2014 ðð. Дèíàì³êà зíà÷åíü ïèòîìîї 
âàãè ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ â îбñÿз³ 
ф³íàíñîâîãî ðåзóëüòàòó äî îïîäàòêóâàííÿ ï³ä-
ïðèєìñòâ, щî îòðèìàëè ïðèбóòîê, ³з 2005 ð. ìàє 
ïîñòóïîâó òåíäåíö³ю äî зíèæåííÿ. Àíàë³з äèíà-
ì³êè зàãàëüíîãî ф³íàíñîâîãî ðåзóëüòàòó ï³äïðè-
єìñòâ äî îïîäàòêóâàííÿ ñâ³ä÷èòü, щî ïðîòÿãîì 
2005–2014 ðð. ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ïåð³îä âèñх³äíîãî 
òðåíäó 2005–2007 ðð. ó ïåð³îä зàãàëüíîãî åêîíî-
ì³÷íîãî зðîñòàííÿ, äàíèé ïîêàзíèê зð³ñ з 57,6 äî 
121,4 ìëðä. ãðí. Çãîäîì зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà â 
2008 ð. ñòàíîâëÿòü 9,0 ìëðä. ãðí. òà бàëàíñóюòü 
ó ö³ëîìó зà ð³ê зàâäÿêè ïîзèòèâí³é äèíàì³ö³ ïåð-
шîãî ï³âð³÷÷ÿ, ó 2009 ð. ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ì³íóñî-
âèé ф³íàíñîâèé ðåзóëüòàò ó ñóì³ 45,0 ìëðä. ãðí. 
Íàäàë³, ó ïåð³îä ïîñòêðèзîâîãî â³äíîâëåííÿ 
2010–2011 ðð. ñïîñòåð³ãàєòüñÿ âèñх³äíà òåíäåí-
ö³ÿ зðîñòàííÿ зíà÷åíü öüîãî ïîêàзíèêà äî ð³âíÿ 
126,6 ìëðä. ãðí., щî ïåðåâèщèëî äîêðèзîâèé 
ïîêàзíèê 2007 ð.; ó ïåð³îä åêîíîì³÷íîї ðåöåñ³ї 
2012–2014 ðð. ñïîñòåð³ãàєòüñÿ зíèæåííÿ ïîêàз-
íèêà äî ð³âíÿ 29,3 ìëðä. ãðí. ó 2013 ð., à â 
2014 ð. ñïîñòåð³ãàєòüñÿ íàéб³ëüшå â³ä’єìíå зíà-
÷åííÿ ф³íàíñîâîãî ðåзóëüòàòó äî îïîäàòêóâàííÿ 
ó ðîзì³ð³ 517,3 ìëðä. ãðí. Ð³зêèé îбâàë зíà÷åíü 
ïîêàзíèêà зóìîâëåíèé ïàä³ííÿì ïðîìèñëîâîñò³, 
ñóòòєâèì зíèæåííÿì îбñÿã³â îïòîâîї òà ðîзäð³бíîї 

òîðã³âë³ âíàñë³äîê ïàä³ííÿ êóï³âåëüíîї ñïðîìîæ-
íîñò³ íàñåëåííÿ, âèêëèêàíîю äåâàëüâàö³єю íàö³-
îíàëüíîї âàëюòè, ïàä³ííÿì ðèíêó íåðóхîìîñò³ òà 
ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³. 

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî îñîбëèâó óâàãó ì³æíàðîä-
íèх äîñë³äæåíü ó ñфåð³ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, à 
ñàìå ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ, ïðèä³ëåíî âèзíà-
÷åííю ñòðóêòóðè íàäхîäæåíü äàíèх ïîäàòê³â ó 
ðîзð³з³ îïîäàòêóâàííÿ ³ìïîðòîâàíèх òà âèðîбëå-
íèх ó ìåæàх äåðæàâè òîâàð³â. Дèíàì³êà ïîêàз-
íèêà ñï³ââ³äíîшåííÿ íàäхîäæåíü ïîäàòê³â íà 
ñïîæèâàííÿ äî Çâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè â 
ðîзð³з³ зàзíà÷åíèх âèщå ãðóï òîâàð³â зà ïåð³îä  
2000–2015 ðîê³â ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 1. 

Çà àíàë³зîâàíèé ïåð³îä ÷àñòêà ïîäàòê³â íà ñïî-
æèâàííÿ ó ÂÂП êîëèâàëàñü â³ä 7,8% ó 2003 ð. äî 
14,6% ó 2015 ð., òîбòî ä³àïàзîí â³äхèëåííÿ äàíîãî 
ïîêàзíèêà ñÿãàє 6,8 â. ï. У ðîзð³з³ äàíîї êàòåãîð³ї 
ïîäàòê³â зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà ïèòîìîї âàãè ïîäàò-
ê³â íà ³ìïîðò ó âàëîâîìó âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³ 
êîëèâàëèñü ó ìåæàх â³ä 4,8% ó 2003 ð. äî 10,5% 
ó 2015 ð., ñåðåäíє зíà÷åííÿ ïðèâåäåíîãî ïîêàз-
íèêà зà àíàë³зîâàíèé ïåð³îä ñòàíîâèëî 7,7%. 
Âîäíî÷àñ зíà÷åííÿ ÷àñòêè ïîäàòê³â íà ñïîæè-
âàííÿ з òîâàð³â, щî âèðîбëåí³ â Уêðàїí³, зà ïåð³îä  
2000–2015 ðð. зíàхîäèëîñü ó ìåæàх â³ä 1,9% 
ó 2000 ð. äî 4,6% ó 2011 ð., ñåðåäíє зíà÷åííÿ 
зà äàíèé ïåð³îä ñòàíîâèëî 3,3%. Ðîзãëÿäà-
ю÷è ñåðåäí³ зíà÷åííÿ ïîêàзíèê³â ÷àñòêè ïîäàò-
ê³â íà ñïîæèâàííÿ з ³ìïîðòîâàíèх òà âèðîбëå-
íèх â Уêðàїí³ òîâàð³â ó 2000–2004, 2005–2009,  
2010–2015 ðð., ñë³ä зàзíà÷èòè òàêå. Дëÿ ïîäàòê³â 
íà ³ìïîðò â³äïîâ³äí³ зíà÷åííÿ ñòàíîâëÿòü 5,8, 8,2 
òà 8,8%; äëÿ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ ³з âèðîбëå-
íèх ó êðàїí³ òîâàð³â – 2,4, 3,5 òà 4,0% â³äïîâ³äíî. 
Òàêèì ÷èíîì, зà îбîìà ãðóïàìè ïîäàòê³â íà ñïî-
æèâàííÿ ñïîñòåð³ãàєòüñÿ âèñх³äíà äèíàì³êà. 

Íàéâèщó ïèòîìó âàãó â ñòðóêòóð³ ïîäàòê³â íà 
ñïîæèâàííÿ, ÿê óæå зàзíà÷àëîñü, зàéìàє ïîäàòîê 
íà äîäàíó âàðò³ñòü. Уñòàíîâëåíî, щî îñíîâíèìè 
фàêòîðàìè, ÿê³ âïëèâàюòü íà éîãî íàäхîäæåííÿ, 
є îбñÿãè íîâîñòâîðåíîї äîäàíîї âàðòîñò³, åêñïîðòó 
òà â³äшêîäóâàííÿ ïîäàòêó, îбñÿãó ³ìïîðòó òà 
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îбì³ííîãî êóðñó íàö³îíàëüíîї ãðîшîâîї îäèíèö³, 
ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèх ï³ëüã òà âèëó÷åííÿ з îб’єêòó 
ïîäàòêó, ïîðÿäêó òà êðèòåð³їâ бюäæåòíîãî â³ä-
шêîäóâàííÿ, ìåхàí³зìó éîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. 
У ðîзð³з³ íàäхîäæåíü ПДÂ ³з òîâàð³â òà ïîñëóã, 
âèðîбëåíèх Уêðàїí³, ÷àñòêà ïîäàòêó ó âàëîâîìó 
âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³ êîëèâàєòüñÿ â³ä íàéìåí-
шîãî зíà÷åííÿ ó 0,2% ó 2002 ð. äî íàéâèщîãî – 
2,9% ó 2006 ð. Çàãàëîì, ñåðåäíє зíà÷åííÿ ïðèâå-
äåíîãî ïîêàзíèêà ñòàíîâèòü 1,6%, ó òîìó ÷èñë³ â 
2000–2004 ðð. – 0,7%, ó 2005–2009 ðð. – 2,0%, ó 
2010–2015 ðð. – 2,1%.

Íåîбх³äíî зàóâàæèòè, щî ПДÂ є ïîäàòêîì, 
ÿêèé, íåзâàæàю÷è íà ñâîє ф³ñêàëüíå зíà÷åííÿ, 
ìàє шèðîêå ïîëå äëÿ ф³êòèâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó òà îбñÿã³â бюäæåòíîãî â³ä-
шêîäóâàííÿ, òîìó íàéб³ëüш ÷àñò³ зì³íè ïîäàò-
êîâîãî зàêîíîäàâñòâà ñòîñóюòüñÿ ñàìå ïîëîæåíü 
щîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ äàíîãî ïîäàòêó. Дëÿ зíà÷íîї 
ê³ëüêîñò³ ï³äïðèєìñòâ âèíèêàє ñèòóàö³ÿ з ïðèâîäó 
íåâ÷àñíîãî â³äшêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàð-
ò³ñòü, щî ïåâíèì ÷èíîì ïîзíà÷àєòüñÿ íà зíèæåíí³ 
ð³âíÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èзíÿíîãî òîâà-
ðîâèðîбíèêà, ñòðèìóє òåìïè ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâ, ïîã³ðшóє ñòàí ä³ëîâîї àêòèâ-
íîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. Ðàзîì ³з òèì 
ïîзèòèâí³ зðóшåííÿ щîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ äàíîãî 
ïîäàòêó зàф³êñîâàíî â ïåð³îä 2005–2007 ðð., êîëè 
бóëî зìåíшåíî ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèх ï³ëüã òà ïðå-
фåðåíö³é, ï³äâèщåíî åфåêòèâí³ñòü äåðæàâíîãî 
ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю. Ðåàë³зàö³ÿ зàзíà÷åíîãî 
äàëà зìîãó ï³äâèщèòè ф³ñêàëüíó åфåêòèâí³ñòü 
ПДÂ ³з âèðîбëåíèх â Уêðàїí³ òîâàð³â з 1,4% ó 
2004 ð. äî 2,4% âæå ó 2005 ð. òà äî 2,9% ó 2006 ð. 

²з ïðèéíÿòòÿì Пîäàòêîâîãî êîäåêñó бóëî ³ìïëå-
ìåíòîâàíî íèзêó ïîзèòèâíèх íîâàö³é ó ñфåð³ âñòà-
íîâëåííÿ äîäàòêîâèх îбìåæåíü òà âèìîã äî ïëàò-
íèê³â ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü òà ðîзшèðåíî 
ïîâíîâàæåííÿ ф³ñêàëüíîї ñëóæбè ó ñфåð³ êîíòð-
îëю [6. ñ. 25]. Çîêðåìà, бóëî зä³éñíåíî îбìåæåííÿ 
äîбðîâ³ëüíîї ðåєñòðàö³ї ïëàòíèêîì ïîäàòêó íà 
äîäàíó âàðò³ñòü, зàбîðîíó ðåєñòðàö³ї ïëàòíèêàìè 
ïîäàòêó ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ, ÿê³ є ïëàòíè-
êàìè єäèíîãî ïîäàòêó, ïîåòàïíå фîðìóâàííÿ ðåє-
ñòðó ïîäàòêîâèх íàêëàäíèх, зàïðîâàäæåííÿ óìîâè 
щîäî ïîäàííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó ðàзîì ³з ïîäàò-
êîâîю äåêëàðàö³єю êîï³é ðåєñòð³â ïîäàòêîâèх 
íàêëàäíèх â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, зâ³ëüíåííÿ â³ä 
îïîäàòêóâàííÿ îïåðàö³é з ïîñòà÷àííÿ зåðíà, òåх-
í³÷íèх êóëüòóð, â³äхîä³â òà бðóхòó ÷îðíèх ³ êîëüî-
ðîâèх ìåòàë³â, àíóëюâàííÿ ðåєñòðàö³ї ïëàòíèê³â 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó ðàз³ âíåñåííÿ зàïèñó 
äî Єäèíîãî ðåєñòðó юðèäè÷íèх òà ф³зè÷íèх îñ³б 
ïðî â³äñóòí³ñòü юðèäè÷íîї àбî ф³зè÷íîї îñîбè зà їх 
ì³ñöåзíàхîäæåííÿì òà â ðàз³ êîëè óñòàíîâ÷³ äîêó-
ìåíòè îñîбè, зàðåєñòðîâàíîї ÿê ïëàòíèê ïîäàòêó, зà 
ð³шåííÿì ñóäó бóäóòü âèзíàí³ íåä³éñíèìè, зàïðî-
âàäæåííÿ ìåхàí³зìó àâòîìàòè÷íîãî â³äшêîäó-
âàííÿ ïîäàòêó. У 2011 ð., íåзâàæàю÷è íà âñòàíîâ-
ëåí³ óìîâè щîäî ïðàâà íà бюäæåòíå àâòîìàòè÷íå 
â³äшêîäóâàííÿ ïîäàòêó, ÿê³ є б³ëüш ïðèéíÿòíèìè 
äëÿ âåëèêèх ï³äïðèєìñòâ, â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³ 
бóëî â³äшêîäîâàíî 37% â³ä зàãàëüíîãî îбñÿãó 
бюäæåòíîãî â³äшêîäóâàííÿ ïîäàòêó, ó 2012 ð. 
äàíèé ïîêàзíèê ñòàíîâèâ 49,8%, ó 2013 ð. – 
42,3%, ó 2014 ð. – 43,4%. Дàí³ зì³íè ïîзèòèâíî 
âïëèíóëè íà äèíàì³êó íàäхîäæåíü ïîäàòêó з âèðî-
бëåíèх â Уêðàїí³ òîâàð³â: ÿêщî â 2010 ð. ÷àñòêà 
äàíîãî ïîäàòêó â ÂÂП ñòàíîâèëà 1,2%, òî â 2011 òà 
2012 ðð. – 2,6%. 

Сâîєю ÷åðãîю, ïîêàзíèê ïèòîìîї âàãè 
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü з ³ìïîðòîâàíèх òîâà-

ð³â òà ïîñëóã êîëèâàєòüñÿ â ìåæàх â³ä 3,5% ó  
2003–2004 ðð. äî 8,6% ó 2008 ð., ñåðåäíє зíà÷åííÿ 
öüîãî ïîêàзíèêà зà àíàë³зîâàíèé ïåð³îä ñòàíîâèòü 
6,1%, ó òîìó ÷èñë³ â 2000–2004 ðð. – 4,4%, ó 
2005–2009 ðð. – 6,8%, ó 2010–2015 ðð. – 7,0%.

Дðóãèì зà âåëè÷èíîю íàäхîäæåíü äî бюäæåòó 
â ñòðóêòóð³ ïîäàòê³â íà ñïîæèâàííÿ є àêöèзíèé 
ïîäàòîê, ÷àñòêà ÿêîãî ó âàëîâîìó âíóòð³шíüîìó 
ïðîäóêò³ êîëèâàєòüñÿ â ïåð³îä 2000–2015 ðîê³â 
â³ä 1,3% â 2008 ð. äî 3,6% â 2015 ð. Òåíäåíö³ÿ 
äî ïîñòóïîâîãî зðîñòàííÿ ф³ñêàëüíîãî зíà÷åííÿ 
àêöèзíîãî ïîäàòêó â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ є ïîзè-
òèâíèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³-
òèêè â óìîâàх òðàíñфîðìàö³ї åêîíîì³êè, àäæå â 
ðîзâèíóòèх êðàїíàх ЄС ñï³ââ³äíîшåííÿ àêöèзíîãî 
ïîäàòêó äî âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó ïåðå-
âèщóє 3%. Сòîñîâíî íàäхîäæåíü ïîäàòêó з ³ìïîð-
òîâàíèх òà âèðîбëåíèх ó êðàїí³ òîâàð³â ñë³ä зàзíà-
÷èòè, щî ïåðåâàæàюòü íàäхîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó 
з âèðîбëåíèх ó êðàїí³ òîâàð³â, ÷àñòêà äàíèх íàä-
хîäæåíü ó ñòðóêòóð³ àêöèзíîãî ïîäàòêó зà ïåð³îä 
2000–2015 ðð. ñòàíîâèòü 81,3%. Пî â³äíîшåííю 
äî ÂÂП ñåðåäíє зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà íàäхîäæåíü 
â³ä àêöèзíîãî ïîäàòêó з âèðîбëåíèх ó êðàí³ òîâàð³â 
ñòàíîâèòü 1,7%, з ³ìïîðòîâàíèх òîâàð³â – 0,4%. 
Âàðòî â³äзíà÷èòè ïîñòóïîâå зðîñòàííÿ зíà÷åíü 
äëÿ îбîх ãðóï àêöèзíîãî ïîäàòêó â ðîзð³з³ ïåð³-
îä³â. Òàê, ñåðåäíє зíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîшåííÿ íàä-
хîäæåíü àêöèзíîãî ïîäàòêó з âèðîбëåíèх â Уêðà-
їí³ òîâàð³â ñòàíîâèòü: ó 2000–2004 ðð. – 1,62%, 
з ³ìïîðòîâàíèх – 0,20%; ó 2005–2009 ðð. – 1,47 
òà 0,24%; ó 2010–2015 ðð. – 1,91 òà 0,75%. Уñòà-
íîâëåíî, щî íàéб³ëüш àêòèâíà фàзà щîäî ï³ä-
íÿòòÿ ñòàâîê àêöèзíîãî ïîäàòêó бóëà â ïåð³îä 
2008–2010 ðð. òà 2014–2015 ðð. ÿê êîìïåíñàòîðí³ 
зàхîäè ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè. 

У зàзíà÷åíèé ïåð³îä, ñïîñòåð³ãàëîñü ñêîðî-
÷åííÿ ðåàëüíîãî âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó 
(2009, 2014, 2015 ðð.), ïàä³ííÿ îбñÿã³â ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü. Îäíèì ³з ïåðшèх зàхîä³â ïîäàò-
êîâîї ïîë³òèêè (ó â³äïîâ³äü íà зíèæåííÿ äîхîäíîї 
÷àñòèíè бюäæåòó) ñòàëî зб³ëüшåííÿ ñòàâîê àêöèз-
íîãî ïîäàòêó íà àëêîãîëüí³ íàïîї òà òюòюíîâ³ 
âèðîбè – íà 25%, íà ïèâî – íà 42,5%, íà íîâ³ ëåã-
êîâ³ àâòîìîб³ë³ òà ìîòîöèêëè – ó äâà ðàзè; âñòà-
íîâëåíî äâ³ ñòàâêè àêöèзíîãî ïîäàòêó íà äèзåëüíå 
ïàëüíå. Âîäíî÷àñ ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèх ä³é íà 
ñхîä³ êðàїíè ïîòðåбóâàëî зб³ëüшåííÿ âèäàòê³â íà 
îбîðîíó, щî, ñâîєю ÷åðãîю, îбóìîâëюâàëî ïîòðåбó 
â ïîшóêó äîäàòêîâèх äîхîä³â бюäæåòó. ²з ìåòîю 
ðåàë³зàö³ї зàзíà÷åíîãî бóëî зб³ëüшåíî íà 5% ðîз-
ì³ð ñïåöèф³÷íèх ñòàâîê àêöèзíîãî ïîäàòêó òà 
ì³í³ìàëüíîãî àêöèзíîãî ïîäàòêîâîãî зîбîâ’ÿзàííÿ 
з³ ñïëàòè àêöèзíîãî ïîäàòêó íà òюòюíîâ³ âèðîбè; 
â³äíåñåíî äî àëêîãîëüíèх íàïîїâ, ÿê³ êëàñèф³-
êóâàëèñü ÿê ïðîäóêòè ä³єòè÷íîãî хàð÷óâàííÿ ³ 
ì³ñòÿòü åòèëîâîãî ñïèðòó, – íà 8,5% òà б³ëüшå, 
âñòàíîâëåííÿ äëÿ òàêèх íàïîїâ â³äïîâ³äíîї ñòàâêè 
àêöèзíîãî ïîäàòêó ³з ìàðêóâàííÿì òàêèх íàïîїâ 
ìàðêàìè àêöèзíîãî ïîäàòêó. Çàêîíîì Уêðà-
їíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè òà äåÿêèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè 
щîäî ïîäàòêîâîї ðåфîðìè» â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. 
№71-V²²² зб³ëüшåíî ñòàâêè àêöèзó íà íàфòîïðî-
äóêòè, ñêðàïëåíèé ãàз, òðàíñïîðòí³ зàñîбè, зàïðî-
âàäæåíî àêöèзíèé ïîäàòîê íà åëåêòðîåíåðã³ю зà 
àäâàëîðíîю ñòàâêîю ó ðîзì³ð³ 3,2%, àâòîбóñè, 
âàíòàæ³âêè. У 2015 ð. íàäхîäæåííÿ â³ä àêöèз-
íîãî ïîäàòêó з åëåêòðè÷íîї åíåðã³ї ñòàíîâèëè 
3,46 ìëðä. ãðí. Îêð³ì òîãî, зàïðîâàäæåíî àêöèз-
íèé ïîäàòîê ³з ðåàë³зàö³ї ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðю-
âàííÿ ï³äàêöèзíèх òîâàð³â – ïèâà, àëêîãîëüíèх 
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íàïîїâ, òюòюíó, íàфòîïðîäóêò³â òà ñêðàïëåíîãî 
ãàзó з єäèíîю ñòàâêîю 5%. У 2015 ð. íàäхî-
äæåííÿ äî бюäæåòó â³ä àêöèзíîãî ïîäàòêó з ðåà-
ë³зàö³ї ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ ï³äàêöèзíèх 
òîâàð³â ñòàíîâèëè 7,68 ìëðä. ãðí. П³äâèщåííÿ 
ñòàâîê àêöèзíîãî ïîäàòêó âбà÷àєòüñÿ îäíèì ³з ä³є-
âèх êîìïåíñàòîðíèх зàхîä³â ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 
â óìîâàх òðàíñфîðìàö³éíèх ïåðåòâîðåíü åêîíî-
ì³êè, òîìó бóäå зàñòîñîâóâàòèñü ³ íàäàë³. 

Âисновки. Пîäàòêîâà ïîë³òèêà є âàæëèâèì 
³íñòðóìåíòîì ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. 
Â³ä ð³âíÿ îбґðóíòîâàíîñò³ ð³шåíü ó ñфåð³ ñïðàâ-
ëÿííÿ ïîäàòê³â зàëåæàòü ³íâåñòèö³éíà àêòèâí³ñòü 
åêîíîì³÷íèх àãåíò³â, îбñÿã ò³í³зàö³ї åêîíîì³êè. 
Дîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â фîðìóâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї 
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ïîòðåбóє âèêîðèñòàííÿ збà-
ëàíñîâàíîãî ï³äхîäó âèхîäÿ÷è ³з äóàë³зìó ïîñòàâ-
ëåíèх ïåðåä ф³íàíñîâèìè ³íñòèòóòàìè зàâäàíü: 
зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ф³íàíñóâàííÿ 
бюäæåòíèх âèäàòê³â òà ñòâîðåííÿ фóíäàìåíòàëü-

íèх óìîâ äëÿ ñò³éêîãî åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. 
Çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíî-
ì³êó âïðîäîâæ îñòàíí³х ï’ÿòíàäöÿòè ðîê³â бóëî 
âèìóшåíèì зàхîäîì äåðæàâè зàäëÿ збàëàíñóâàííÿ 
бюäæåòó òà íå ìàëî ñïðèÿòëèâîãî âïëèâó íà åêî-
íîì³÷í³ ïðîöåñè â ÷àñòèí³ ³íòåíñèф³êàö³ї ä³ëîâîї 
àêòèâíîñò³. У ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü 
ïåðåâàæàюòü ïîäàòêè íà ñïîæèâàííÿ, ÷àñòêà ÿêèх 
â îñòàíí³ ðîêè ïîñòóïîâî зðîñòàє. Пðè÷îìó зб³ëü-
шóєòüñÿ зíà÷åííÿ ïîêàзíèêà ÷àñòêè ïîäàòê³â íà 
ñïîæèâàííÿ з ³ìïîðòîâàíèх ó êðàїíó òîâàð³â, щî 
ñâ³ä÷èòü ïðî ñòðóêòóðí³ ïðîбëåìè íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè. У ïåð³îä 2009–2010 òà 2014–2015 ðð. 
äåðæàâà зàñòîñîâóâàëà êîìïåíñàòîðí³ зàхîäè ïîäàò-
êîâîї ïîë³òèêè з ìåòîю збàëàíñóâàííÿ бюäæåòó. 
Âîäíî÷àñ äàí³ зàхîäè íîñÿòü òèì÷àñîâèé хàðàêòåð, 
òîìó âàæëèâèì є ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèх ðåфîðì 
åêîíîì³êè, зàбåзïå÷åííÿ зðîñòàííÿ äîâ³ðè ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â äî ïîäàòêîâîї ñèñòåìè òà îðãàí³â ф³ñ-
êàëüíîї ñëóæбè.
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ÍÀËÎÃÎÂÀЯ ПÎËÈÒÈÊÀ ÓÊÐÀÈÍЫ Â ÑÎÂÐÅМÅÍÍЫХ ÓÑËÎÂÈЯХ

Ðезюме
Ðàñêðыòы îñîбåííîñòè фîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèзàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè Уêðàèíы â ñîâðåìåííых 
ìàêðîэêîíîìè÷åñêèх óñëîâèÿх. Пðîâåäåí àíàëèз ñòðóêòóðы íàëîãîâых ïîñòóïëåíèé â ðàзðåзå íàëîãîâ 
íà äîхîäы è ïðèбыëü è íàëîãîâ íà ïîòðåбëåíèå. Иññëåäîâàíà äèíàìèêà ïîêàзàòåëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà ÷åðåз íàëîãîâóю ñèñòåìó è îïðåäåëåíы îñíîâíыå ïðè÷èíы åãî èзìåíåíèÿ. 
Пðåäëîæåíы íàïðàâëåíèÿ ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè.
Êлючевые слова: íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, íàëîãîâàÿ íàãðóзêà, íàëîãè íà ïîòðåбëåíèå, 
íàëîãè íà äîхîäы è ïðèбыëü.
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MODERN TAX POLICY IN UKRAINE 

Summary
In the article we investigated main features of formation and implementation of tax policy in Ukraine in the 
modern macroeconomic conditions. Author analyzed the structure of tax revenues comprising consumption 
and income taxes. The dynamics of tax-to-GDP ratio was investigated; also we defined main reasons for its 
changing. Directions for improving tax policy were determined.
Keywords: tax policy, tax system, tax burden, consumption taxes, income taxes.


