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Summary
The article substantiates the necessity of improvement the functioning of the credit market of Ukraine. 
The author proposed to improve banking and non-bank lending in terms of implementation of financial 
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development in the current crisis period.
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Пðîàíàë³зîâàíî ðåзóëüòàòè ïîäàòêîâîї ðåфîðìè â êîíòåêñò³ âïðîâàäæåííÿ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї â 
Уêðàїí³. Пðåäñòàâëåíî îíîâëåíèé ïåðåë³ê äæåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³äïîâ³äíî äî îñòàí-
í³х зì³í ó ïîäàòêîâîìó òà бюäæåòíîìó зàêîíîäàâñòâ³. Çä³éñíåíî îö³íêó ñòàòèñòè÷íèх äàíèх бюäæåò³â 
îðãàí³â ì³ñöåâîї âëàäè íà â³äïîâ³äí³ñòü êðèòåð³ÿì ïîãëèбëåííÿ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. Âèзíà÷åíî 
ðåêîìåíäàö³ї äëÿ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³. 
Êлючові слова: ф³ñêàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ïîäàòêîâà ðåфîðìà, ì³ñöåâ³ бюäæåòè, ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ, 
ïîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, àêöèзíèé ïîäàòîê, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè òà збîðè, ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè.
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Постановка проблеми. Îбîâ’ÿзêîâîю óìîâîю 
åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ ф³íàíñîâîãî ìåхà-
í³зìó ÿê ³íñòðóìåíòó зàбåзïå÷åííÿ äîбðîбóòó 
íàñåëåííÿ є ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ бюäæåò-
íèх êîшò³â (ó ò. ÷. ïîäàòê³â òà збîð³â, ñïëà÷å-
íèх ãðîìàäÿíàìè). Дîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîãî 

ðàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â ìîæëèâå шëÿхîì ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü òà 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ³з зàãàëüíîäåðæàâíîãî ð³âíÿ 
óïðàâë³ííÿ íà ñóбíàö³îíàëüíèé íà îñíîâ³ ïðèí-
öèïó ñóбñèä³àðíîñò³. Òàêèé ïðîöåñ ïåðåðîзïîä³ëó 
фóíêö³é, ïîâíîâàæåíü òà ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà 
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їх âèêîíàííÿ ó б³ê ì³ñöåâèх îðãàí³â ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàзèâàєòüñÿ ф³ñêàëüíîю äåöåíòðàë³зàö³єю, 
ÿêà îбóìîâëåíà íåîбх³äí³ñòю ðåàë³зàö³ї зàхîä³â 
щîäî åêîíîìíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ 
äåðæàâíèх êîшò³â.

Îñíîâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî ³ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â Уêðàїí³ є ïîäàòêè òà збîðè, à 
òîìó íåîбх³äíî ïðîàíàë³зóâàòè ф³ñêàëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè òà ïîäàòêîâ³ íàä-
хîäæåííÿ ì³ñöåâèх ф³íàíñîâèх фîíä³â ó êîíòåêñò³ 
ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Дî 
ïèòàííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї, зîêðåìà ф³íàíñîâîї, 
зâåðòàëèñÿ ÿê â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, зîêðåìà С. Гàñà-
íîâ, Î. Гîðóí, Î. Дðîзäîâñüêà, Ò. Єфèìåíêî, 
Î. Çàâåðóхà, Í. ²ñàєâà, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êëè-
ìîâà, Â. Êóäðÿшîâ, Î. Ìàéäàííèê, À. Ìàëÿð÷óê, 
Î. Ìóзèêà, Ю. Íàбàòîâà, Л. Í³ê³ò³íà, С. Хàì³í³÷, 
òàê ³ зàðóб³æí³ íàóêîâö³, à ñàìå: Ð. Àéхåíбåðã, 
Д. Àðîíñîí, Ш. Бëàíêàðò, Ê. Ç³ììåðìàí, Î. Êâàí, 
Ò. Êóí, Ð. Лåâ³òàí, Ð. Ìàñãðåéâ, Дæ. Пàíåëëà, 
Â. Ðåшò, Дæ. Ðîääåí, Г. Ðîóзåí, Ч. Ò³бó, À. Фîñ-
ñàò³ òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Îäíàê ñïîñòåð³ãàєòüñÿ äåÿêà фðàã-

ìåíòàðí³ñòü âèâ÷åííÿ ïðîбëåìàòèêè òåîðåòè÷íèх, 
åâîëюö³éíèх òà ïðàêòè÷íèх àñïåêò³â ф³ñêàëü-
íîї äåöåíòðàë³зàö³ї, ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ 
òà ðîзшèðåííÿ ïîäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òîìó, зâàæàю÷è íà 
ñó÷àñí³ ðåфîðìè â Уêðàїí³, íåîбх³äíèì є âèзíà-
÷åííÿ êëю÷îâèх зì³í â îïîäàòêóâàíí³ â ïðîöåñ³ 
âïðîâàäæåííÿ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ òà ïåðåâ³ðö³ зì³í 
ó ïîäàòêîâ³é ñêëàäîâ³é ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї 
íà â³äïîâ³äí³ñòü ïîêàзíèê³â ïîãëèбëåííю äåöåí-
òðàë³зàö³ї â Уêðàїí³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Пåðåбóäîâà öåíòðàë³зîâàíîãî óêëàäó фîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî фóíêö³îíóâàëà â Уêðàїí³ 
òðèâàëèé ÷àñ (ïîíàä 20 ðîê³â), ïîòðåбóє âñòàíîâ-
ëåííÿ îïòèìàëüíîãî ðîзìåæóâàííÿ ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü ì³æ бюäæåòàìè ð³зíèх ð³âí³â ³ âíå-
ñåííÿ зì³íè äî Бюäæåòíîãî òà Пîäàòêîâîãî êîäåê-
ñ³â ó ÷àñòèí³ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї [1; 2]. 
²з 2015 ð. óðÿä Уêðàїíè ïî÷àâ ïðàöюâàòè ó 
íàïðÿì³ ðåàë³зàö³ї àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîї ðåфîðìè, äåöåíòðàë³зàö³ї äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї.

Сåðåä îñíîâíèх зì³í ó б³ê äåöåíòðàë³зàö³ї â 
îïîäàòêóâàíí³ äîö³ëüíî â³äзíà÷èòè òàê³:

– îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíî 
ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³шåííÿ щîäî ñòàâêè 
ïîäàòêó íà íåðóхîìå ìàéíî äëÿ îб’єêò³â æèòëî-
âîї òà íåæèòëîâîї íåðóхîìîñò³ (0–2% ì³í³ìàëüíîї 
зàðïëàòè зà 1 êâ. ì) з óðàхóâàííÿì òèï³â îб’єêò³â 
òà зîíàëüíîñò³ їх ðîзòàшóâàííÿ, à òàêîæ ïðàâà 
âñòàíîâëюâàòè ï³ëüãè з³ ñïëàòè öüîãî ïîäàòêó 
(100% з³бðàíèх êîшò³â íàäхîäÿòü äî ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó);

– зàïðîâàäæåíî àêöèзíèé ïîäàòîê ³з ðåàë³зà-
ö³ї ñóб'єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ ðîзäð³бíîї òîðã³âë³ 
ï³äàêöèзíèх òîâàð³â зà ì³ñöåì ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â 
ãîñïîäàðюâàííÿ ³ зàðàхóâàííÿ éîãî äî â³äïîâ³ä-
íèх бюäæåò³â òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä (ì³ñò, ñ³ë, 
ñåëèщ);

– ðîзшèðåíî ìåхàí³зìè ì³ñöåâîãî îïîäàòêó-
âàííÿ зà ðàхóíîê зàïðîâàäæåííÿ òðàíñïîðòíîãî 
ïîäàòêó;

– зàëèшåíî òóðèñòè÷íèé зб³ð òà зб³ð зà ïàðêó-
âàííÿ òðàíñïîðòíèх зàñîб³â;

– зб³ëüшåíî ÷àñòêó зàðà-
хóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó 
äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â;

– ïåðåäбà÷åíî зàðàхó-
âàííÿ ïëàòè зà íàäàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã зà ì³ñ-
öåì їх ñïðàâëÿííÿ;

– âðåãóëüîâàíî ïðîбëåìí³ 
ïèòàííÿ ñòÿãíåííÿ зåìåëü-
íîãî ïîäàòêó зà зåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
ÿê³ íå îфîðìëåíî â óñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèìè 
ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ;

– ñêîðî÷åíî ïåðåë³ê ï³ëüã, 
щî íàäàюòüñÿ äåðæàâîю, щîäî 
ñïëàòè зåìåëüíîãî ïîäàòêó òà 
ðîзшèðåíî ìîæëèâîñò³ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê 
òà ï³ëüã щîäî ïëàòè зà зåìëю 
(òàбë. 1).

Òàêîæ Âåðхîâíà Ðàäà 
Уêðàїíè óхâàëèëà Çàêîí 
«Пðî âíåñåííÿ зì³í äî äåÿêèх 
зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè 
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Ðис. 1. Ñтруктура надõоджень місцевиõ бюджетів (без ураõування 
міжбюджетниõ трансфертів) за 2004–2016* рр., %

* Âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 2016 ð. ñòàíîì íà 30.04.16.

Джерело: побудовано автором на основ³ [8–10]

Òàбëèöÿ 1
Äжерела наповнення  

місцевиõ бюджетів Óкраїни в 2016 р.
Íазва джерела доõодів Íазва джерела доõодів

1) ïîäàòîê íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б (äî îбëàñíèх 
бюäæåò³â – 15%, äî бюäæå-
ò³â ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ 
òà ðàéîí³â – 60%);

6) 80% åêîëîã³÷íîãî 
ïîäàòêó (äî îбëàñíèх 
бюäæåò³â – 55%, äî бюäæå-
ò³â ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ 
òà ðàéîí³â – 25%);

2) 10% ïîäàòêó íà ïðèбó-
òîê ï³äïðèєìñòâ (äî îбëàñ-
íèх бюäæåò³â);

7) + 25% ïëàòè зà íàäðà 
(îêð³ì íàфòè ³ ïðèðîäíîãî 
ãàзó);

3) 100% äåðæàâíîãî ìèòà; 8) ì³ñöåâ³ збîðè;

4) 100% ïëàòè зà íàäàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã;

9) єäèíèé ïîäàòîê;

10) ïîäàòîê íà ìàéíî (òðàí-
ñïîðòíèé ïîäàòîê, ïëàòà зà 
зåìëю, ïîäàòîê íà íåðóхîìå 
ìàéíî, â³äì³ííå â³ä зåìåëü-
íîї ä³ëÿíêè)

5) зб³ð ³з ðîзäð³бíîãî ïðî-
äàæó ï³äàêöèзíèх òîâàð³â 
(2–5% âàðòîñò³)

Джерело: побудовано автором на основ³ [3–5]
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(щîäî ñòàб³ë³зàö³ї ф³íàíñîâîãî ñòàíó äåðæàâè òà 
âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèх ïîëîæåíü ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè)» [6]. Çàêîíîì âíåñåíî зì³íè äî 38 зàêîíî-
äàâ÷èх àêò³â. Çîêðåìà, ïðèéíÿò³ зì³íè щîäî âäî-
ñêîíàëåííÿ Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í 
äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè (щîäî бюäæåòíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї)» [7] òà äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè (ó ÷àñòèí³ зì³öíåííÿ ф³íàíñîâîї îñíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ÿê³ ñóòòєâî âïëèâà-
юòü íà ÿê³ñòü бюäæåòíîãî зàбåзïå÷åííÿ òåðèòîð³-
àëüíèх ãðîìàä ïî÷èíàю÷è з 2016 ð.

Пðîàíàë³зóєìî ñòàòèñòè÷í³ äàí³ íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â Уêðàїíè з òî÷êè зîðó ð³âíÿ 
âïðîâàäæåííÿ ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. 

Àíàë³з ñòðóêòóðè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñâ³ä-
÷èòü, щî îñíîâîю фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâèх фîí-
ä³â ì³ñöåâîї âëàäè бóëè ³ зàëèшàюòüñÿ ïîäàòêè 
òà збîðè, щî ïðîòÿãîì 2004–
2016 ðð. ñòàíîâëÿòü ó ñåðåä-
íüîìó 80% óñ³х íàäхîäæåíü 
(бåз óðàхóâàííÿ òðàíñфåðò³â) 
(ðèñ. 1), îäíàê óðàхóâàííÿ 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â 
ïîêàзóє, щî ÷àñòêà ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü ñòàíîâèòü ó 
ñåðåäíüîìó 40%, à òðàíñфåð-
ò³â – 50% (ðèñ. 2).

Òàêîæ äîö³ëüíî â³äì³-
òèòè, щî â 2015 òà 2016 ðð. 
(³з ïî÷àòêó âïðîâàäæåííÿ 
ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зà-
ö³ї äî ñüîãîäí³) ïîð³âíÿíî з 
ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè ïîì³òíî 
зìåíшèëàñü ÷àñòêà ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü ó ñòðóêòóð³ 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó: ÿêщî 
âðàхîâóâàòè ì³æбюäæåòí³ 
òðàíñфåðòè, âîíà ñòàíîâèòü 
33,36% ó 2015 ð. òà 34,52% 
(ðèñ. 2), хî÷à ïðîòÿãîì 
2004–2014 ðð. ó ñåðåäíüîìó 
ñòàíîâèëà ïîíàä 40% óñüîãî 
бюäæåòó. Цå ñóïåðå÷èòü зàäå-
êëàðîâàíîìó ïëàíó óðÿäó 
Уêðàїíè зб³ëüшèòè ÷àñòêó 

âëàñíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîї 
âëàäè â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³їâ ф³ñêàëüíîї äåöåí-
òðàë³зàö³ї.

Îäíàê ³з ïî÷àòêó 2015 ð. ÷àñòêà ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü ñêîðîòèëàñÿ ÷åðåз ïåðåðîзïîä³ë 
äîхîä³â ì³æ äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè, 
зîêðåìà ÷åðåз ÷àñòêîâå зàðàхóâàííÿ íàäхîäæåíü 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, à ñàìå ÷àñòêà 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б ñêîðîòèëàñü ³з 
71,63% óñ³х ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó 2014 ð. äî 
55,92% ó 2015 ð., ñåðåäíє зíà÷åííÿ öüîãî ïîêàз-
íèêà ñòàíîâèòü зà 2004–2014 ðð. 71,32% (òàбë. 1). 

Пîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б ïîïðè ïåðå-
ñïðÿìóâàííÿ éîãî зíà÷íîї ÷àñòêè äî äåðæàâíîãî 
бюäæåòó ïðîäîâæóє збåð³ãàòè ïîзèö³ю íàéâàãîì³-
шîãî зà îбñÿãîì äæåðåëà äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â. 

Ðис. 2. Ñтруктура надõоджень місцевиõ бюджетів (з ураõуванням 
міжбюджетниõ трансфертів) за 2004–2016* рр., %

* Âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 2016 ð. ñòàíîì íà 30.04.16.

Джерело: побудовано автором на основ³ [8–10]
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Òàбëèöÿ 1
Ñтруктура податковиõ надõоджень  

місцевиõ бюджетів за 2004–2016 рр., %
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2004 69,91 0,24 0,21 0,76 3,08 25,79

2005 71,15 0,28 0,25 0,83 2,58 24,92

2006 75,06 0,21 0,24 1,02 2,11 21,36

2007 79,06 0,19 0,16 1,01 1,66 17,93

2008 78,24 0,18 0,32 0,68 1,40 19,18

2009 75,99 0,60 0,33 0,82 1,38 20,88

2010 76,24 1,04 0,27 0,58 1,22 20,65

2011 73,97 1,24 1,98 0,49 3,49 18,83

2012 71,13 1,45 2,04 0,52 6,36 18,51

2013 70,82 1,49 1,32 0,74 8,02 17,60

2014 71,63 0,18 1,63 0,30 9,22 17,04

2015 55,92 7,82 1,04 4,35 27,53 3,34

2016* 58,05 7,57 0,98 2,95 26,28 4,17

* Âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 2016 ð. ñòàíîì íà 30.04.16.

Джерело: побудовано автором на основ³ [8–10]

Òàбëèöÿ 2
Податкові надõодження місцевиõ бюджетів  

за 2004–2016 рр., % від ÂÂП
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2004 3,6 0,0 0,0 0,0 0,2 1,3 5,2

2005 3,7 0,0 0,0 0,0 0,1 1,3 5,2

2006 4,2 0,0 0,0 0,1 0,1 1,2 5,6

2007 4,8 0,0 0,0 0,1 0,1 1,1 6,1

2008 4,8 0,0 0,0 0,0 0,1 1,2 6,2

2009 4,9 0,0 0,0 0,1 0,1 1,3 6,4

2010 4,7 0,1 0,0 0,0 0,1 1,3 6,2

2011 4,2 0,1 0,1 0,0 0,2 1,1 5,6

2012 4,3 0,1 0,1 0,0 0,4 1,1 6,1

2013 4,5 0,1 0,1 0,0 0,5 1,1 6,3

2014 4,0 0,0 0,1 0,0 0,5 0,9 5,6

2015 2,8 0,4 0,1 0,2 1,4 0,2 5,1

2016* 2,6 0,3 0,0 0,1 1,2 0,2 4,5

* Âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â 2016 ð. ñòàíîì íà 30.04.16.

Джерело: побудовано автором на основ³ [8–10]



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 7-1(49)

162

Òàêîæ äîö³ëüíî â³äì³òèòè ñóòòєâå ï³äâèщåííÿ 
÷àñòêè ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â ó ñòðóêòóð³ 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 
2015–2016 ðð. (27,53% ó 2015 ð. òà 26,28% ó 
2016 ð.) ïîð³âíÿíî з 2004–2014 ðð., êîëè öåé 
ïîêàзíèê ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèâ 3,74%. 

Àíàë³з ñòðóêòóðè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â ïîêàзóє, щî â 2015–2016 ðð. зðîñ-
òàëà ÷àñòêà àêöèзíîãî ïîäàòêó: 7,82% ó 2015 ð. 
òà 7,57% ó 2016 ð., хî÷à ïðîòÿãîì 2004–2014 ðð. 
ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèëà 0,64% óñ³х ïîäàòêîâèх 
íàäхîäæåíü. Цå ïîâ’ÿзàíî ³з зàêð³ïëåííÿì òà 
зàðàхóâàííÿì äî бюäæåò³â òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
(ì³ñò, ñ³ë, ñåëèщ) àêöèзíîãî ïîäàòêó з ðåàë³зàö³ї 
ñóб'єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ ðîзäð³бíîї òîðã³âë³ 
ï³äàêöèзíèх òîâàð³â зà ì³ñöåì ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â 
ãîñïîäàðюâàííÿ â³äïîâ³äíî äî зì³í äî бюäæåòíîãî 
òà ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà â êîíòåêñò³ ðåàë³зà-
ö³ї ф³ñêàëüíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. 

Îäíèì ³з ïîêàзíèê³â, щî ñâ³ä÷èòü ïðî åêîíî-
ì³÷íå зðîñòàííÿ òà ïîêðàщàííÿ äîбðîбóòó ãðî-
ìàäÿí ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ, є ÷àñòêà 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 
ÂÂП. Â Уêðàїí³ â 2015–2016 ðð. ñïîñòåð³ãàєòüñÿ 
зìåíшåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â ó ÂÂП (5,1% ó 2015 ð. òà 4,5% ó 
2016 ð.) ïîð³âíÿíî з ïîêàзíèêàìè 

2004–2014 ðð. (ó ñåðåäíüîìó 5,7%) (òàбë. 2). 
Àíàë³з öüîãî ïîêàзíèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íåãàòèâíó 
äèíàì³êó åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ òà зíèæåííÿ 
ð³âíÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ. Îäíàê ó ðîзð³з³ ïîäàò-
ê³â âèäíî, щî ÷àñòêà ì³ñöåâèх ïîäàòê³â ³ збîð³â 
ó ÂÂП ó 2015–2016 ðð. зðîñëà (1,4% ó 2015 ð. òà 
1,2% ó 2016 ð.) ïîð³âíÿíî з 2004–2014 ðð. (÷àñòêà 
ó ñåðåäíüîìó ñòàíîâèòü 0,22%), щî ñâ³ä÷èòü ïðî 
äåÿêå ïîêðàщàííÿ ó фîðìóâàíí³ ì³ñöåâèх ф³íàí-
ñîâèх фîíä³â. 

У ö³ëîìó зíèæóâàëàñÿ ÷àñòêà âëàñíèх äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ÂÂП òà зðîñòàëà ÷àñòêà ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ³з äåðæàâíîãî äî ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â, щî зàбåзïå÷èëî â³äíîñíî íåзì³ííèé 
ð³âåíü äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ÿê ÷àñòêè ÂÂП 
óïðîäîâæ îñòàíí³х ðîê³â. У 2004–2016 ðð. ñïî-
ñòåð³ãàєòüñÿ зб³ëüшåííÿ îбñÿã³â ïåðåäà÷³ ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â ³з äåðæàâíîãî äî ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â: ³з 4,9% ÂÂП ó 2004 ð. äî 8,0% ÂÂП ó 
2016 ð. (òàбë. 3).

Âисновки. Пîäàòêîâà ðåфîðìà є êëю÷îâèì åëå-
ìåíòîì ó âèзíà÷åíí³ íåîбх³äíèх ðåñóðñ³â ф³ñêàëü-
íîї äåöåíòðàë³зàö³ї. Â Уêðàїí³ âæå зðîбëåí³ ïåðш³ 
êðîêè â б³ê äåöåíòðàë³зàö³ї ф³ñêàëüíèх ïîâíîâà-
æåíü òà зì³íåíî ïåðåë³ê ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü 

ì³ñöåâèх ф³íàíñîâèх фîíä³â. Îäíàê зàäåêëàðîâàí³ 
зì³íè, щî ñïðÿìîâàí³ íà ïîãëèбëåííÿ ф³ñêàëüíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї, ïîâíîö³ííî íå ðåàë³зîâàí³, ïðî öå 
ñâ³ä÷èòü àíàë³з ñòàòèñòè÷íèх äàíèх íàäхîäæåíü 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 

Дëÿ òîãî щîб ï³äâèщèòè ð³âåíü ф³ñêàëü-
íîї äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³ зà äîïîìîãîю 
ïîäàòêîâîї ðåфîðìè, íåîбх³äíî îð³єíòóâàòèñÿ 
íà äîñÿãíåííÿ òàêèх ö³ëåé òà зàâäàíü: зàбåзïå-
÷èòè бюäæåòíó àâòîíîì³ю òà ф³íàíñîâó ñàìî-
ñò³éí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â; зàêð³ïèòè зà ì³ñ-
öåâèìè бюäæåòàìè ñòàб³ëüí³ äæåðåëà äîхîä³â 
³ ðîзшèðèòè äîх³äíó бàзó ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
(ï³ä ÷àñ ïåðåãëÿäó ïîäàòê³â ïîâèíí³ âðàхîâóâà-
òèñÿ âèäàòêè, äëÿ òîãî щîб äàòè ìîæëèâ³ñòü їì 
âèêîíóâàòè âзÿò³ íà ñåбå ïîâíîâàæåííÿ); ðîзïî-
ä³ëèòè êîìïåòåíö³ї ì³æ ð³âíÿìè âëàäè зà ïðèí-
öèïîì ñóбñèä³àðíîñò³; äåöåíòðàë³зóâàòè âèäàò-
êîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é ñфåð³; 
зàïðîâàäèòè íîâ³ âèäè òðàíñфåðò³â ³ ïîñèëèòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðîф³ëüíèх ì³í³ñòåðñòâ зà ðåàë³-
зàö³ю äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèх ãàëóзÿх; 
óäîñêîíàëèòè ïîðÿäîê бюäæåòíîãî ðåãóëюâàííÿ 
òà âèð³âíюâàííÿ; ñïðîñòèòè ïðîöåäóðè íàäàííÿ 
ì³ñöåâèх ãàðàíò³é òà зä³éñíåííÿ зàïîзè÷åíü â³ä 
ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é.
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Джерело: побудовано автором на основ³ [8–10]
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Ðезюме
Пðîàíàëèзèðîâàíы ðåзóëüòàòы íàëîãîâîé ðåфîðìы â êîíòåêñòå âíåäðåíèÿ фèñêàëüíîé äåöåíòðàëèзàöèè â 
Уêðàèíå. Пðåäñòàâëåí îбíîâëåííыé ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ íàïîëíåíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ïîñëåäíèìè èзìåíåíèÿìè â íàëîãîâîì è бюäæåòíîì зàêîíîäàòåëüñòâå. Îñóщåñòâëåíà îöåíêà ñòàòèñòè÷å-
ñêèх äàííых бюäæåòîâ îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè íà ñîîòâåòñòâèå êðèòåðèÿì óãëóбëåíèÿ фèñêàëüíîé äåöåí-
òðàëèзàöèè. Îïðåäåëåíы ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïîâышåíèÿ óðîâíÿ фèñêàëüíîé äåöåíòðàëèзàöèè â Уêðàèíå.
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Summary
In the article the results of tax reform in the context of fiscal decentralization in Ukraine are analyzed. 
Presented an updated list of sources for local budgets in accordance with recent changes in the tax and 
budget legislation. The estimation of statistical data of local governments’ budgets to meet the criteria 
of deepening fiscal decentralization is made. Determined recommendations to improve the degree of fis-
cal decentralization in Ukraine.
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Îбґðóíòîâàíî ïðåäìåò, фóíêö³ї òà ïðèíöèïè ìåòîäîëîã³ї äîñë³äæåííÿ ф³íàíñîâèх ³ííîâàö³é ó бàíê³â-
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Постановка проблеми. Сó÷àñíå ñóñï³ëüñòâî 
óñâ³äîìëює зì³íè, щî â³äбóâàюòüñÿ ó ñâ³ò³ âíà-
ñë³äîê ãëîбàë³зàö³éíèх ïðîöåñ³â, â³ä÷óâàє äîì³-
íóâàííÿ ф³íàíñîâîї öèâ³ë³зàö³ї, êîëè зíà÷óщ³ñòü 
ãðîшåé ñòàëà зàíàäòî âèñîêîю, à ðîзðèâ ì³æ 
ðåàëüíèì ³ ф³íàíñîâèì ñåêòîðàìè åêîíîì³êè 

ïîñò³éíî зб³ëüшóєòüñÿ зà ðàхóíîê зðîñòàííÿ â³ð-
òóàëüíîãî ф³íàíñîâîãî êàï³òàëó. Уñâ³äîìëåííÿ 
òàêèх зì³í ïîòðåбóє ðîзóì³ííÿ ïðèðîäè íîâèх 
ðèзèê³â ³ зàãðîз, зìóшóє шóêàòè íîâ³ ìåхàí³зìè 
їх ì³í³ì³зàö³ї. У öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâîãî зíà-
÷åííÿ íàбóâàє íåîбх³äí³ñòü ïîãëèбëåííÿ äîñë³-


