
147

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 7-1(49)

УДÊ 336.72

Êозарезенко Ë. Â.
Пåðåÿñëàâ-Хìåëüíèöüêèé äåðæàâíèé ïåäàãîã³÷íèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Гðèãîð³ÿ Сêîâîðîäè

²ÍÑÒÈÒÓÖ²ЙÍÀ ÑÊËÀÄÎÂÀ ЧÀÑÒÈÍÀ ÐÎЗÂÈÒÊÓ ËЮÄÑÜÊÎÃÎ ПÎÒÅÍÖ²ÀËÓ Â ÓÊÐÀЇÍ²
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ðåãóëюâàííÿ ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó.

Постановка проблеми. Дåðæàâíå ф³íàíñîâå 
ðåãóëюâàííÿ ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó є 
ïðîöåñîì ö³ëåñïðÿìîâàíîãî ³ ïîñë³äîâíîãî зàñòî-
ñóâàííÿ ñóб’єêòîì ðåãóëюâàííÿ (äåðæàâîю) щîäî 
îб’єêòà ðåãóëюâàííÿ (äîìîãîñïîäàðñòâà, îñîбè) 
îбîâ’ÿзêîâèх ф³íàíñîâèх íîðì ³ ïðàâèë, ф³íàíñî-
âèх ìåòîä³â, фîðì, ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåíò³â äëÿ 
âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè òà åêî-
íîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü з ìåòîю óзãîäæåííÿ зàãàëüíî-
íàö³îíàëüíèх ³íòåðåñ³â ñóб’єêòà ³ îñîбèñòèх ³íòåð-
åñ³â îб’єêòà ðåãóëюâàííÿ â êîíòåêñò³ äîñÿãíåííÿ 
óзãîäæåíèх ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé ñóñï³ëüíîãî ðîзâè-
òêó. Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî ðåãóëю-
âàííÿ ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó â Уêðàїí³ 
ìàє бàзóâàòèñÿ íà âзàєìîóзãîäæåíîìó ïîñòóïàëü-
íîìó ðîзâèòêó ñêëàäîâèх бюäæåòíîãî ìåхàí³зìó 
³ ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîãî ðèíêó, щî ñòèìóëюєòüñÿ 
âèêîðèñòàííÿì ³íñòðóìåíòàð³ю äåðæàâíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ â ÷àñòèí³ òðàíñфîðìàö³ї åëåìåíò³â íåïðÿ-
ìèх ïîäàòê³â, âèäàòê³â ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, 
зàñòîñóâàííÿì ä³єâèх ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåíò³â 
бîðãîâîї ïîë³òèêè, ìåòîä³â âïëèâó íà åêîíîì³÷í³ 
ïðîöåñè ф³íàíñîâîãî ðèíêó ³ äàє зìîãó â ñó÷àñíèх 
óìîâàх ïîêðàщèòè âèêîíàííÿ äåðæàâîю її фóíê-
ö³é ó ñфåð³ îñâ³òè, îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, ï³äâèщóâàòè 
ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äîбðîбóò íàñåëåííÿ, âäî-
ñêîíàëюâàòè ³íñòèòóö³éíå ñåðåäîâèщå äëÿ ðîзâè-
òêó îñîбè [1, ñ. 55].

Çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíèх зàñàä ðîзâèòêó ëюä-
ñüêîãî ïîòåíö³àëó є âàãîìîю ñêëàäîâîю ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ ïðîöåñó 
ëюäñüêîãî ðîзâèòêó. Àäæå ñèñòåìí³ñòü, ïîñë³-
äîâí³ñòü, àäàïòèâí³ñòü òà ³íñòèòóö³éíà ñïðîìîæ-
í³ñòü є бàзîâèìè ìåòîäîëîã³÷íèìè ïðèíöèïàìè 
фîðìóâàííÿ ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ 
ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó â ñó÷àñíèх óìî-
âàх ðîзâèòêó. Люäñüêèé ïîòåíö³àë íàëåæèòü äî 
äèâåðãåíòíîї ãðóïè фàêòîð³â зàбåзïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî зðîñòàííÿ. Ç ìåòîю зì³öíåííÿ ëюäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó òà ïîãëèбëåííÿ åíäîãåííîї ñêëàäîâîї 
ðîзâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâà ìàє àäàïòèâíî óäî-
ñêîíàëюâàòè ³íñòèòóö³éíó ñêëàäîâó ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó, â òîìó ÷èñë³ 
щîäî îñâ³òè, îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, íàóêè, ³íшèх ãàëó-
зåé ñîö³àëüíîї ñфåðè, ðåãóëÿòèâíîãî ìåхàí³зìó 
ðèíêó ïðàö³. Ðåзóëüòàòèâí³ñòü äåðæàâíîї ïîë³-
òèêè ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó, â зíà÷í³é 
ì³ð³, зàëåæèòü â³ä ñòóïåíю ðîзâèíåíîñò³ ³íñòèòó-
ò³â, ÿê³ ñë³ä ðîзãëÿäàòè ÿê ñóêóïí³ñòü фîðìàëü-
íèх òà íåфîðìàëüíèх ïðàâèë, à òàêîæ ìåхàí³зì³â, 
щî зàбåзïå÷óюòü їх äîòðèìàííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿìè ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó â 
Уêðàїí³ зàéìàєòüñÿ ðÿä â÷åíèх, íàïðèêëàä, 
Ò.Â. Пîñïєëîâà [2], ².Ì. Бîбóх [3], Є.Ì. Л³бàíîâà 
[4], Л.². Ìèхàéëîâà [5], Î.Ф. Íîâ³êîâà [6] àêòèâíî 
äîñë³äæóюòü ïðîöåñ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ðîз-
âèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó. Êð³ì òîãî, зàëèшà-

юòüñÿ íåäîñë³äæåíèìè зíà÷åííÿ ³íñòèòóö³éíîãî 
ñåðåäîâèщà ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó ÿê 
ñêëàäîâîї ÷àñòèíè êîìïëåêñíîãî âïëèâó бюäæåò-
íèх, ïîäàòêîâèх, ф³ñêàëüíèх ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ 
ö³ëåñïðÿìîâàíî âèêîðèñòîâóюòüñÿ äåðæàâíèì 
ìåíåäæìåíòîì äëÿ ïðÿìîãî é íåïðÿìîãî âïëèâó з 
ìåòîю фîðìóâàííÿ ³ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ëюäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó â óìîâàх åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèщà 
Уêðàїíè.

Мета статті – íàïðàöюâàííÿ ïðîïîзèö³é щîäî 
зì³öíåííÿ ³íñòèòóö³éíèх зàñàä ðîзâèòêó ëюä-
ñüêîãî ïîòåíö³àëó ÿê åëåìåíòà äåðæàâíîãî ф³íàí-
ñîâîãî ðåãóëюâàííÿ äàíîãî ïðîöåñó â Уêðàїí³. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Çàхîäè äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè щîäî ñòè-
ìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ ïîâèíí³ бóòè 
ñïðÿìîâàí³, íàñàìïåðåä, íà зб³ëüшåííÿ îбñÿ-
ã³â ³ ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ фàêòîð³â âèðîбíèöòâà, 
зîêðåìà ëюäñüêîãî êàï³òàëó. Сó÷àñíèé ñòàí ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè òà ãëèбèííà ïîòðåбà ñèñòåìíèх 
ðåфîðì ó âñ³х ãàëóзÿх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 
ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ïîòåíö³àëó â³ä-
íîâëåííÿ ïîзèòèâíîї åêîíîì³÷íîї äèíàì³êè зà 
ðàхóíîê êîðîòêîñòðîêîâèх ñòèìóëюю÷èх зàхîä³â 
òà зóìîâëює ïîòðåбó àêòèâ³зàö³ї ðåãóëÿòîðíîãî 
ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñфåð³ 
зàбåзïå÷åííÿ òà ï³äòðèìêè äîâãîñòðîêîâîãî åêî-
íîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâè-
òêó, âàæëèâèì є зíèæåííÿ ÷àñòêè ïåðåðîзïîä³ëó 
âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó ÷åðåз ñèñòåìó 
ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â з îãëÿäó íà ïîòðåбó àêòèâ³зà-
ö³ї åêîíîì³÷íîãî ðîñòó. Âîäíî÷àñ ñë³ä зàбåзïå÷èòè 
íå ïðîñòî àðèфìåòè÷íå зíèæåííÿ зíà÷åíü ÷àñòêè 
ïåðåðîзïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó 
÷åðåз âèäàòêîâó ÷àñòèíó бюäæåòó, äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх фîíä³â, à äîìîãòèñÿ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ ñîö³àëüíèх ïðîãðàì, ïðîâåäåííÿ 
îïòèì³зàö³ї бюäæåòíèх ïîâíîâàæåíü ì³æ öåí-
òðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè 
âëàäè, фîðìóâàííÿ íàëåæíîãî ³íñòèòóö³éíîãî 
ñåðåäîâèщà, ó ÿêîìó зíèæåííÿ ÷àñòêè ïóбë³÷íèх 
ф³íàíñ³â ïðèзâîäèëî äî зðîñòàííÿ ïèòîìîї âàãè 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â åêîíîì³ö³. Âàãîìèì зàâäàí-
íÿì äåðæàâíîї ïîë³òèêè ðîзâèòêó ëюäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó є фîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíèх îñíîâ 
äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї äàíîãî ïîòåíö³àëó â 
óìîâàх ñó÷àñíèх òðàíñфîðìàö³éíèх зì³í òà ï³äâè-
щåííÿ ñòóïåíю âïëèâó ãëîбàë³зàö³éíèх ÷èííèê³â 
íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè.

Îñîбëèâ³ñòю êðàїí з ïåðåх³äíîю åêîíîì³êîю, 
äî ÿêèх ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³ї â³äíîñÿòü ³ Уêðà-
їíó, є ïîñò³éíå ïðîхîäæåííÿ ³íñòèòóö³éíèх зì³í 
ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè òà її ñêëàäîâèх, щî íàïðàâ-
ëåí³ íà ïîñèëåííÿ ð³âíÿ її ä³єâîñò³ òà àäàïòàö³ї 
äî ñó÷àñíèх òåíäåíö³é ðîзâèòêó ñâ³òîâîї åêîíî-
ì³êè. Сë³ä зàóâàæèòè, щî ó ïåð³îä ïîñèëåííÿ 
³íòåãðàö³éíèх òà ãëîбàë³зàö³éíèх ïðîöåñ³â â³äбó-
âàєòüñÿ ïîшèðåííÿ åêîíîì³÷íîї êîíâåðãåíö³ї, ó 
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òîìó ÷èñë³ íîðì, ïðàâèë, ñòàíäàðò³â зä³éñíåííÿ 
ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³. Пðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³î-
íàëüíèх ðåфîðì, àбî æ ³íñòèòóö³éíîї ìîäåðí³зà-
ö³ї, є âàãîìèì зàâäàííÿì, ÿêå ïîñòàє ïåðåä îðãà-
íàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñíèх óìîâàх. 
²íñòèòóö³éíà òðàíñфîðìàö³ÿ є âàæëèâèì åòàïîì 
óäîñêîíàëåííÿ òà ìîäåðí³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîї ñèñòåìè, щî îбóìîâëює ïåðåх³ä äî її 
íîâîãî ÿê³ñíîãî ð³âíÿ. Àêòóàëüíèìè зàâäàííÿìè 
ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåí-
ö³àëó є зíèæåííÿ ñòóïåíю íåð³âíîñò³, зàбåзïå-
÷åííÿ íàäàííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ñóñï³ëüíèх ïîñëóã 
íàñåëåííю, ðîзâèòîê бàзîâèх åëåìåíò³â ñîö³àëü-
íîї ³íфðàñòðóêòóðè. Âàð³àòèâíèìè ñêëàäîâèìè 
³íñòèòóö³éíîї ìîäåðí³зàö³ї ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîї ñèñòåìè є бàзîâà òà âòîðèííà àбî æ “íàзäîãà-
íÿю÷à” ìîäåðí³зàö³ÿ. Бàзîâà ìîäåðí³зàö³ÿ ïåðåä-
бà÷àє ïåðâ³ñí³, ðåфîðìàòîðñüê³ ä³ї ñóñï³ëüíèх 
³íñòèòóò³â щîäî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³зàö³éíîї 
ñòðóêòóðè, êîìóí³êàö³éíèх зâ’ÿзê³â, ïîñèëåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îбðàíîї ï³äñèñòåìè ó 
ñêëàä³ åêîíîì³êè ÷è ñîö³àëüíîї ñфåðè òà зíè-
æåííÿ ð³âíÿ òðàíñàêö³éíèх âèòðàò. Âîäíî÷àñ 
âòîðèííà ìîäåðí³зàö³ÿ îхîïëює ñîö³îêóëüòóðí³ 
зì³íè, щî â³äбóâàюòüñÿ ó êðàїíàх ìåíш ðîзâèíå-
íèх, ÿê³ зàï³зíèëèñÿ ³з öèìè òðàíñфîðìàö³ÿìè, 
àëå зä³éñíююòü їх зà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèх ïðè-
êëàä³â íà îñíîâ³ ðåòðîñïåêòèâíîãî äîñâ³äó ðîз-
âèíóòèх êðàїí, ÿê³ зä³éñíèëè òðàíñфîðìàö³éí³ 
зì³íè ñêëàäîâèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè. 

Âàðòî êîíñòàòóâàòè, щî â óìîâàх щî ñêëà-
ëèñÿ, Уêðàїíà, ÿêщî é ïðîâîäèòü òî ëèш íàзäî-
ãàíÿю÷ó ³íñòèòóö³éíó ìîäåðí³зàö³ю, â òîìó ÷èñë³ 
щîäî óäîñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ф³íàíñîâîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó. Â óìîâàх 
îбìåæåíîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, äàíå ïèòàííÿ 
àêòóàë³зóâàëîñü – íåîбх³äíèì є ÷³òêå âèзíà÷åííÿ 
фîðì ф³íàíñóâàííÿ ãàëóзåé ñóñï³ëüíîãî âèðîбíè-
öòâà, зàбåзïå÷åííÿ їх ãàðìîí³éíîãî ïîєäíàííÿ äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ðåзóëüòàòó. Сë³ä ðîзшè-
ðюâàòè ñфåðó зàñòîñóâàííÿ ñòðàхîâèх, ãðàíòîâèх, 
зì³шàíèх òà ãàðàíò³éíèх ìåхàí³зì³â ф³íàíñóâàííÿ 
ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó. Â ïðîöåñ³ äîñë³-
äæåííÿ âèÿâëåíî, щî äëÿ â³äïîâ³äíîї ñêëàäîâîї 
ñèñòåìè ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó, щî ïðåä-
ñòàâëåíà ñфåðîю ñóñï³ëüíîãî âèðîбíèöòâà – îñâ³-
òîю òà íàóêîю, îхîðîíîю зäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèì 
зàхèñòîì òà ñîö³àëüíèì зàбåзïå÷åííÿì, êóëüòóðîю 
òà ñïîðòîì, щî âхîäÿòü äî äóхîâíîãî òà ф³зè÷íîãî 
ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðîфåñ³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ 
³ñíóюòü äèфåðåíòí³ фîðìè òà ìåòîäè їх ф³íàí-
ñóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, ïðè ïðîâåäåíí³ 
ñòðóêòóðíèх òðàíñфîðìàö³é ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ãàëóзåé òà ñфåð ñóñï³ëüíîãî âèðîб-
íèöòâà íåîбх³äíèì є âðàхóâàííÿ зàзíà÷åíèх îñî-
бëèâîñòåé òà ïðèíöèïó àäàïòèâíîї åфåêòèâíîñò³ 
фîðì, ìåхàí³зì³â òà ³íñòðóìåíò³â ф³íàíñóâàííÿ. 
Íà ðèñóíêó àâòîðîì â³äîбðàæåíî ïîєäíàííÿ ð³зíî-
ìàí³òíèх фîðì òà ìåхàí³зì³â ф³íàíñóâàííÿ âèщå-
íàâåäåíèх ñфåð ñóñï³ëüíîї ä³ÿëüíîñò³. 

Íàïðèêëàä, ãàëóзü îñâ³òè 
òà íàóêè ïîòðåбóє âзàєìîóзãî-
äæåíîãî ïîєäíàííÿ ìåхàí³з-
ì³â ф³íàíñóâàííÿ зà ðàхóíîê 
êîшò³â бюäæåòó, зàëó÷åííÿ 
ïðèâàòíèх ³íâåñòèö³é òà ãðàí-
òîâîї ï³äòðèìêè. Пðè ÷îìó 
ï³ä ф³íàíñóâàííÿì зà ðàхóíîê 
êîшò³â бюäæåòó ñë³ä ðîзóì³òè 
âèêîðèñòàííÿ ïðÿìîї фîðìè 
ф³íàíñóâàííÿ шëÿхîì âèä³-
ëåííÿ бюäæåòíèх àñèãíóâàíü 
íà ф³íàíñóâàííÿ ìåðåæ³ ðîз-
ïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â 
ó äàí³é ãàëóз³ òà íåïðÿìèх – ó 
âèãëÿä³ íàäàííÿ ï³ëüã ïëàòíè-
êàì ïî ñïëàò³ ïîäàòê³â – ПДÂ, 
ìèòà, ìàéíîâîãî ïîäàòêó, 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б 
òîщî. П³ä òàêèì ìåхàí³зìîì ÿê 
ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³ї ñë³ä ðîзó-
ì³òè зàëó÷åííÿ êîшò³â äîìî-
ãîñïîäàðñòâ òà ï³äïðèєìñòâ, â 
òîìó ÷èñë³ êðåäèòíèх ðåñóðñ³â 
íà îïëàòó îñâ³òí³х ïîñëóã ÷è 
зàìîâëåííÿ íàóêîâî-äîñë³ä-
íèх ðîб³ò òà ïðîåêò³â фóíäà-
ìåíòàëüíîãî ÷è ïðèêëàäíîãî 
хàðàêòåðó, à òàêîæ ³íâåñòèö³ї ó 
ðîзбóäîâó îñâ³òíüîї òà íàóêîâîї 
³íфðàñòðóêòóðè. Â ñâîю ÷åðãó, 
ãðàíòîâå ф³íàíñóâàííÿ ïåðåäбà-
÷àє îäåðæàííÿ ö³ëüîâèх ãðàí-
ò³â, â òîìó ÷èñë³ â³ä óðÿäîâèх 
òà íåóðÿäîâèх îðãàí³зàö³é íà 
âèêîíàííÿ ö³ëüîâèх зàâäàíü ÷è 
ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî âäî-
ñêîíàëåííÿ. 

Âàæëèâèì є зàбåзïå÷åííÿ 
ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè ñåðåä-
íüîї ïðîфåñ³éíîї òà âèщîї 
îñâ³òè, óñóíåííÿ äèñïðîïîðö³é 
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ó ñфåð³ ï³äãîòîâêè фàх³âö³â. Ðåàë³зàö³ÿ зàзíà÷å-
íîãî ïîòðåбóє зì³íè ï³äхîä³â щîäî ф³íàíñóâàííÿ 
ìåðåæ³ âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â. Ф³íàíñîâå 
зàбåзïå÷åííÿ ñфåðè îñâ³òè ïîòðåбóє ïåðåхîäó 
äî âèêîðèñòàííÿ ðîзì³ð³â бàзîâèх íîðìàòèâíèх 
ñòàíäàðò³â äëÿ âèзíà÷åííÿ ì³í³ìàëüíîї âàðòîñò³ 
îñâ³òí³х ïîñëóã ó ðîзð³з³ â³äïîâ³äíèх ãðóï îòðè-
ìóâà÷³â, ÿê³ íàäàюòüñÿ íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè. 
Âàæëèâîãî зíà÷åííÿ íàбóâàюòü ïèòàííÿ ðîз-
ðîбêè òà ðîзâèòêó ìåòîäîëîã³÷íèх ï³äхîä³â äî 
íîðìàòèâíîãî ф³íàíñóâàííÿ âèщèх íàâ÷àëüíèх 
зàêëàä³â, ÿê³ ìàюòü ñòàòóñ äîñë³äíèöüêîãî òà ñïå-
ö³àë³зîâàíèх íàóêîâèх óñòàíîâ. Çàïðîâàäæåííÿ 
íîðìàòèâíîãî ìåòîäó ф³íàíñóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó, 
ñïðèÿòèìå зíèæåííю òðàíñàêö³éíèх âèòðàò â ñèñ-
òåì³ äåðæàâíîãî ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ íàóêè, 
зà óìîâè ïåðåäбà÷åííÿ íàëåæíèх êîìïåíñàòîð-
íèх ìåхàí³зì³â ф³íàíñóâàííÿ ãàëóз³ òà â³äïîâ³ä-
íèх óñòàíîâ ïðè зíèæåíí³ зíà÷åíü íîðìàòèâó 
÷è íåñïðèÿòëèâîї ìàêðîåêîíîì³÷íîї äèíàì³êè. 
Êð³ì òîãî, âàæëèâèì є зàñòîñóâàííÿ êîðèãóю÷îãî 
êîåф³ö³єíòó äî äàíîãî ф³íàíñîâîãî íîðìàòèâó зà 
óìîâè â³äхèëåííÿ íàóêîâîãî зàêëàäó â³ä ³íäèêà-
òèâíèх ïëàíîâèх ïîêàзíèê³â ä³ÿëüíîñò³ б³ëüш í³æ 
ï’ÿòíàäöÿòü â³äñîòê³â. Âàæëèâèì є зàбåзïå÷åííÿ 
ïîäàëüшîї îïòèì³зàö³ї ìåðåæ³ óñòàíîâ òà зàêëà-
ä³â îñâ³òè з óðàхóâàííÿì ðåзóëüòàò³â ìîí³òîðèíãó 
åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äàíèх óñòàíîâ òà ÿêîñò³ 
íàäàíîї îñâ³òè. Пð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì є ï³ä-
âèщåííÿ ð³âíÿ ä³єâîñò³ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó 
ðåàë³зàö³ї ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â ðîзâèòêó ãàëóз³ 
îñâ³òè òà íàóêè з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ àäàïòèâ-
íîñò³ зì³í â ïîêàзíèêè äåðæàâíèх ö³ëüîâèх íàó-
êîâèх òà íàóêîâî-òåхí³÷íèх ïðîãðàì.

Сë³ä зàóâàæèòè, щî ãàëóз³ ñóñï³ëüíîãî âèðîб-
íèöòâà, ðîзâèòîê ÿêèх ñïðè÷èíює зì³öíåííÿ 
ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó ïîòðåбóюòü âèêîðèñòàííÿ 
ìåхàí³зìó бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ. Îäíàê, âàæ-
ëèâèì є âñòàíîâëåííÿ ë³ì³ò³â òàêîãî ф³íàíñóâàííÿ 
òà ³ìïåðàòèâíîãî âèзíà÷åííÿ éîãî ö³ëüîâîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ. Î÷åâèäíî, щî ÷àñòêîâà ë³бåðàë³зàö³ÿ 
åêîíîì³êè, òðàíñфîðìàö³ÿ ñèñòåìè ф³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íèх зâ’ÿзê³â, ïîòðåбà зíèæåííÿ ÷àñòêè ïåðå-
ðîзïîä³ëó âàëîâîãî âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó ÷åðåз 
ñèñòåìó äåðæàâíèх ф³íàíñ³â ïîòðåбóє ñòðóêòóð-
íèх, ³íñòèòóö³éíèх ïåðåòâîðåíü ìåхàí³зìó ф³íàí-
ñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³-
àëó. Ç îãëÿäó íà зàзíà÷åíå, îêðåìîї óâàãè âàðòî 
ïðèä³ëèòè â³äïîâ³äíèì ïåðåòâîðåííÿì ó â³ò÷èзíÿ-
í³é ñфåð³ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ. Òàê, ñåðåäíє зíà÷åííÿ 
ïîêàзíèêà ÷àñòêè äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ ãàëóз³ 
зà ïåð³îä 2005–2015 ðîê³â ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ 
ñòàíîâèòü 57,1%. Âîäíî÷àñ зà äåðæàâí³ êîшòè 
ëèшå ïîêðèâàюòüñÿ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ïåð-
ñîíàëó (ïðè ñåðåäíüîìó ð³âí³ зàðîб³òíîї ïëàòè зà 
2015 ð³ê – 2853 ãðí), îïëàòó êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
òà ïîòî÷íèé ð³âåíü фóíêö³îíóâàííÿ óñòàíîâ îхî-
ðîíè зäîðîâ’ÿ. Çàãàëîì, ñåðåäíє зíà÷åííÿ ÷àñòêè 
âèäàòê³â ñïîæèâàííÿ ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âèäàò-
ê³â бюäæåòó, щî âèä³ëåí³ íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ 
ñêëàäàє ó ïåð³îä 2005–2015 ðîê³â – 96,4%, â òîìó 
÷èñë³ âèäàòêè íà îïëàòó ïðàö³ – 23,2%, â³äïî-
â³äíî âèäàòêè ðîзâèòêó ñòàíîâëÿòü 3,6 â³äñîòêà 
ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âèäàòê³â. Êð³ì òîãî, ìàє 
ì³ñöå íåäîñòàòí³é ð³âåíü ф³íàíñóâàííÿ зàêóï³âåëü 
ë³êàðñüêèх зàñîб³â, óñòàòêóâàííÿ òà ìîäåðí³зàö³ї 
ìåäè÷íîї ³íфðàñòðóêòóðè. 

Çâàæàю÷è íà öå, ìîäåëü ф³íàíñóâàííÿ ñфåðè 
îхîðîíè зäîðîâ’ÿ ïîòðåбóє б³ëüш ïîãëèбëåíîї 
äèâåðñèф³êàö³ї, зàбåзïå÷åííÿ àäðåñíîñò³ ф³íàí-
ñóâàííÿ ïîñëóã ìåäè÷íîї äîïîìîãè òà ìåäè÷íîãî 
îбñëóãîâóâàííÿ. Àêòóàë³зóюòüñÿ ïèòàííÿ ðîз-

âèòêó ìåхàí³зìó âèä³ëåííÿ бюäæåòíèх êîшò³â 
зàêëàäàì îхîðîíè зäîðîâ’ÿ зàëåæíî â³ä ÿêîñò³ 
òà îбñÿã³â íàäàííÿ íèìè ìåäè÷íîї äîïîìîãè 
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåб íàñåëåííÿ. Íåîбх³äíèì є 
³íñòèòóö³éíà òðàíñфîðìàö³ÿ ìåхàí³зì³â ф³íàí-
ñóâàííÿ ñèñòåìè îïëàòè ïîñëóã, зàïðîâàäæåííÿ 
зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ. 
Уñâ³äîìëåííÿ òîãî, щî ÿê³ñíèé ð³âåíü íàäàííÿ 
ìåäè÷íèх ïîñëóã ïîòðåбóє äîâîë³ зíà÷íîãî ф³íàí-
ñóâàííÿ, ³ щî éîãî зä³éñíåííÿ зà ðàхóíîê êîшò³â 
бюäæåòó íå є ìîæëèâèì, îñîбëèâîãî з îãëÿäó íà 
ñó÷àñíèé åêîíîì³÷íèé ñòàí äåðæàâè ñòàє ïåðåäó-
ìîâîю äëÿ ïîäàëüшèх êðîê³â щîäî ³ìïëåìåíòà-
ö³ї зàхîä³â âòîðèííîї ³íñòèòóö³éíîї ìîäåðí³зàö³ї 
ìîäåë³ ф³íàíñóâàííÿ ãàëóз³. Âàæëèâèì є àêòèâ³-
зàö³ÿ ïðîöåñó êîíöåñ³éíîãî óïðàâë³ííÿ зàêëàäàìè 
ìåäè÷íîї ³íфðàñòðóêòóðè â ìåæàх фóíêö³îíó-
âàííÿ ìåхàí³зìó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà. Íàбóâàюòü àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ зàïðîâà-
äæåííÿ ÷àñòêîâîї êîìïåíñàö³ї âèòðàò ³íâåñòîð³â 
щîäî ïðîâåäåíîї ìîäåðí³зàö³ї ³íфðàñòðóêòóðíèх 
îб’єêò³â зà ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â.

П³ä ³íñòèòóö³îíàëüíèìè зàñàäàìè ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñå-
ëåííÿ ñë³ä ðîзóì³òè òàê³ фîðìè âзàєìîâ³äíîñèí 
ì³æ ó÷àñíèêàìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, ÿê ñîö³àëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî, ñîö³-
àëüíà êîíêóðåíö³ÿ, ñîö³àëüí³ òåхíîëîã³ї, щî âèíè-
êàюòü ó ф³íàíñîâîìó зàбåзïå÷åíí³ ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó, зàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâí³ ïðàâèëà щîäî 
ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó òà 
óìîâè ñïðàâëÿííÿ ф³íàíñîâèх ïðîöåñ³â.

Сîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè ñë³ä ââàæàòè äåð-
æàâó, ï³äïðèєìö³â, îðãàí³зàö³ї ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, äîìîãîñïîäàðñòâà. Їх ó÷àñòü ó фîð-
ìóâàíí³ ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íåîäíàêîâà ÷åðåз ð³зíèé ф³íàíñîâèé ïîòåí-
ö³àë, ÿêèé âîíè ìàюòü äëÿ öüîãî, ³ ð³зíà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü. Пðîòå óñ³х îб’єäíóє ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð 
â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü ф³íàíñîâà ñîë³äàðí³ñòü – 
ó÷àñòü ó ñï³â ф³íàíñóâàíí³ ïðîåêò³â. Êîíöåïö³ÿ 
ñóñï³ëüíîãî äîãîâîðó ìàє ðÿä âàæëèâèх ìîìåíò³â, 
щî ñòîñóюòüñÿ фîðìóëюâàííÿ ïðàâèë âèзíà÷åííÿ 
åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè ó ð³зíèх ñфåðàх. Í³хòî íå 
ìîæå ïåðåäбà÷èòè âëàñíèé ð³âåíü äîхîä³â ó ìàé-
бóòíüîìó, à ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñå-
ëåííÿ íàäàє âñ³ì ãàðàíò³ю ïåâíîãî ð³âíÿ äîхîäó 
ó âèïàäêó ïîã³ðшåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó. Òàêà 
ãàðàíò³ÿ ґðóíòóєòüñÿ íà ñîö³àëüíîìó зàбåзïå÷åíí³ 
é êîëåêòèâíîìó ñòðàхóâàíí³, щî зíàхîäÿòüñÿ ï³ä 
ðåãóëюâàííÿì òà êîíòðîëåì äåðæàâè. 

Ðîзïîä³ë â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ñîö³àëüíèìè 
ïàðòíåðàìè ó êîíòåêñò³ íàшîї òåìè îзíà÷àє ðîз-
ïîä³ë ф³íàíñîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ÿêå âîíè ìàюòü 
íåñòè, âèð³шóю÷è òàê³ âàæëèâ³ ñóñï³ëüí³ ïðî-
бëåìè, ÿê ïîäîëàííÿ б³äíîñò³ ³ ðîзбóäîâà öèâ³ë³-
зàö³éíèх ñîö³àëüíèх â³äíîñèí. У ðèíêîâ³é åêîíî-
ì³ö³ ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî ÿâëÿє ñîбîю ñêëàäíèé, 
бàãàòîð³âíåâèé êîìïëåêñ ñóñï³ëüíèх â³äíîñèí òà 
³íñòèòóò³â. Йîãî ïðåäìåòîì âèñòóïàюòü êîëåê-
òèâí³ â³äíîñèíè ì³æ ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè, 
щî âèíèêàюòü з ïðèâîäó ó÷àñò³ òðóäîâèх êîëåê-
òèâ³â ó âèð³шåíí³ ð³зíèх ïèòàíü âèðîбíè÷îãî òà 
ñîö³àëüíîãî хàðàêòåðó. У êðàїíàх з ðîзâèíóòîю 
ðèíêîâîю åêîíîì³êîю ³äåîëîã³ÿ ñîö³àëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà âбóäîâàíà â ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè, 
хî÷à éîãî ìîäåë³ â ð³зíèх êðàїíàх â³äð³зíÿюòüñÿ 
îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâèì ìåхàí³зìîì.

Îïòèì³зàö³ÿ âèäàòê³â бюäæåòó, ÿê³ âïëèâàюòü 
íà зðîñòàííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó 
ïîòðåбóюòü âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåò³â з зàêð³ïëåí-
íÿì â³äïîâ³äàëüíèх âèêîíàâö³â щîäî äîñÿãíåííÿ 
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ïîñòàâëåíèх зàâäàíü. Сêëàäîâîю ³íñòèòóö³éíîї 
ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè ф³íàíñîâîãî ðåãóëюâàííÿ 
ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó є ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà äàí³ ö³ë³. Ç ìåòîю ðåàë³зàö³ї зàзíà÷å-
íîãî, ïð³îðèòåòíèìè зàâäàííÿìè бюäæåòíîї ïîë³-
òèêè є зб³ëüшåííÿ ð³âíÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ ³íñòðó-
ìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó â бюäæåòíîìó 
ïðîöåñ³, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ 
íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх ïîñëóã, ï³äâèщåííÿ ä³єâîñò³ 
ìåхàí³зìó ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð ïðåâåíòèâíîãî òà ïåðñïåêòèâ-
íîãî ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, зàбåзïå÷åííÿ шèðî-
êîãî зàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðîöåäóð îбãîâîðåííÿ 
³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ó ñфåð³ фîðìóâàííÿ îñíîâíèх 
ïîêàзíèê³â бюäæåòó òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè.

Îö³íêà åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó íà ðîз-
âèòîê ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó ìàє зä³éñíюâàòèñü íà 
ñòàä³ї ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâíèх ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, à òàêîæ 
â³äïîâ³äíèх зàхîä³â, ÿê³ зä³éñíююòüñÿ äåðæàâ-
íèìè ³íñòèòóòàìè, ïðîòå íå є ñêëàäîâèìè ðåàë³-
зàö³ї â³äïîâ³äíèх ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî хàðàêòåðó. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî îö³íêà 
åфåêòèâíîñò³ íà ñòàä³ї ïëàíóâàííÿ ìàє зä³éñíю-
âàòèñü з óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñòåé â³äïîâ³äíîãî 
âèäó âèäàòê³â ó ðîзð³з³ бюäæåòíîї êëàñèф³êàö³ї ó 
÷àñòèí³ óзãîäæåííÿ ö³ëåé бюäæåòíèх ïðîãðàì з 
ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, 
îбґðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïåâíèх 
фîðì äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї ï³äòðèìêè, âèзíà-
÷åííÿ ö³ëüîâèх ãðóï îòðèìóâà÷³â ñóñï³ëüíèх 
ïîñëóã, ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî àóäèòó äëÿ ³íâåñ-
òèö³éíèх ïðîåêò³â. 

Ìåòîäîëîã³÷íîю îñíîâîю фîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ âèäàòê³â íà 
ðîзâèòîê ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó є âèзíà÷åííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî åфåêòó â³ä ïðîф³íàíñîâàíèх 
âèäàòê³â òà ïðîâåäåííÿ êîìïàðàòèâíîãî àíàë³зó 
ïëàíîâèх òà äîñÿãíóòèх ïîêàзíèê³â бюäæåòíîї 
ïðîãðàìè. Пðîâåäåííÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ïðî-
ãðàìè зà íàñë³äêàìè ðåàë³зàö³ї зàхîä³â òà зàâäàíü 
щîäî зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ëюäñüêîãî êàï³òàëó 
ñë³ä зä³éñíюâàòè шëÿхîì ïîð³âíÿííÿ бàзîâîãî 
ñòàíó â ïåâí³é ñфåð³ ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíîї óñòà-
íîâè òà зàïëàíîâàíîãî äëÿ äîñÿãíåííÿ зà ðåзóëü-
òàòàìè âèêîíàííÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè.

Îö³íêó ñòâîðåíîãî äîäàòêîâîãî ñóñï³ëüíîãî 
åфåêòó â³ä ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè щîäî ï³äâèщåííÿ 
ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó ñë³ä зä³é-
ñíюâàòè ÿê íà ñòàä³ї ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ 
бюäæåòó з ìåòîю ñâîє÷àñíîãî âèзíà÷åííÿ фàêòî-
ð³â, ïðè÷èí ÿê³ зíèæóюòü бюäæåòíó åфåêòèâí³ñòü 
òà зàбåзïå÷åííÿ àäàïòèâíîãî ðåãóëюâàííÿ ðåзóëü-
òàòèâíèх ïîêàзíèê³â òà ³íäèêàòèâíèх зíà÷åíü 
бюäæåòíîї ïðîãðàì. Çä³éñíåííÿ àíàë³зó ðåзóëü-
òàòèâíîñò³ âèäàòê³â ñë³ä ðîзïî÷àòè ³з âèзíà÷åííÿ 
àãðåãîâàíîãî ïîêàзíèêà ðåзóëüòàòèâíîñò³ бюäæåò-
íîї ïðîãðàìè [7, c. 57].

Âðàхîâóю÷è âèщåíàâåäåíå, äîö³ëüíèì бè бóëî 
зä³éñíèòè ãðàäàö³ю âèêîíàíèх бюäæåòíèх ïðî-
ãðàì íà îñíîâ³ зíà÷åíü зàãàëüíîãî êîåф³ö³єíòó 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ бюäæåòíîї ïðîãðàìè. Â òîìó 
ðàз³, ÿêщî àãðåãîâàíèé êîåф³ö³єíò ðåзóëüòàòèâ-
íîñò³ бюäæåòíîї ïðîãðàìè зíàхîäèòüñÿ â ä³àïàзîí³ 
90-100 бàë³â äëÿ, ñë³ä ââàæàòè, щî äàíà ïðîãðàìà 
âèêîíàíà ³з âèñîêèì ñòóïåíåì ðåзóëüòàòèâíîñò³, 
ÿêщî æ зíà÷åííÿ ïðèâåäåíîãî ïîêàзíèêà, êîëè-
âàюòüñÿ â ìåæàх â³ä 75 äî 90 бàë³â, òîä³ äàíà 
ïðîãðàìà є òàêîю, щî âèêîíàíà ³з ïðèéíÿòíèì 
ð³âíåì ðåзóëüòàòèâíîñò³; äëÿ ä³àïàзîíó зíà÷åíü 
ïîêàзíèêà â³ä 60 äî 75 бàë³â – бюäæåòíà ïðîãðàìà 

âèêîíàíà ³з íèзüêèì ð³âíåì ðåзóëüòàòèâíîñò³; ó 
ðàз³ êîëè зíà÷åííÿ óзàãàëüíюю÷îãî ïîêàзíèêà є 
íèæ÷èìè зà ïîзíà÷êó â 60 бàë³â – ñë³ä ââàæàòè, 
щî ïðîãðàìà âèêîíàíà ³з íåзàäîâ³ëüíèì ð³âíåì 
åфåêòèâíîñò³, òîбòî íååфåêòèâíî. Êð³ì òîãî, ÿêщî 
зà ðåзóëüòàòàìè äàíîãî àíàë³зó ïðîãðàìà âèêî-
íàíà íà íåзàäîâ³ëüíîìó àбî æ íèзüêîìó ð³âí³, 
ñë³ä âèзíà÷èòè фàêòîðè òà ïðè÷èíè, щî öüîìó 
ñïðèÿëè. Çàäëÿ ðåàë³зàö³ї зàзíà÷åíîãî ñë³ä âèзíà-
÷èòè óñåðåäíåí³ зíà÷åííÿ ïî êîæí³é з ãðóï ïîêàз-
íèê³â åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíîї ïðîãðàìè, à ñàìå 
щîäî ïîêàзíèê³â зàòðàò, ïðîäóêòó, åфåêòèâíîñò³ 
òà ÿêîñò³.

Âàæëèâîю ñêëàäîâîю îö³íêè åфåêòèâíîñò³ 
âèäàòê³â бюäæåòó є âèзíà÷åííÿ ñòóïåíю âèêî-
íàííÿ ïîñòàâëåíîãî зàâäàííÿ бюäæåòíîї ïðî-
ãðàìè, щî ìîæíà îö³íèòè зà äîïîìîãîю êîåф³-
ö³єíòà ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèêîíàííÿ зàâäàííÿ 
бюäæåòíîї ïðîãðàìè щîäî ðîзâèòêó ëюäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó.

Íà ï³äñòàâ³ ðîзðàхóíêó äàíîãî ïîêàзíèêà, 
ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, ÿê зàâäàííÿ щîäî ðîз-
âèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó бóëè ïîâí³ñòю âèêî-
íàíèìè, ÿê³ âèêîíàíí³ â ïåâí³é ì³ð³, à ÿê³ ñóòòєâî 
íåäîâèêîíàí³ àбî âèêîíàí³ ÷àñòêîâî. Çà äîïîìîãîю 
â³äïîâ³äíîãî àíàë³зó ìîæíà âñòàíîâèòè ïðè÷èíè 
íåäîâèêîíàííÿ òà âèзíà÷èòè ãðóïè ïîêàзíèê³â, 
щîäî ÿêèх є ðåзåðâè ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³. 

Çà óìîâ зàñòîñóâàííÿ ïðîåêòíîãî ф³íàíñó-
âàííÿ, îö³íêà åфåêòèâíîñò³ бюäæåòíèх âèäàòê³â 
ìàє зä³éñíюâàòèñü з óðàхóâàííÿì âèîêðåìëåííÿ 
ð³зíèх êàòåãîð³é åфåêòèâíîñò³, à ñàìå: åêîíîì³÷-
íîї, ñîö³àëüíîї òà ф³ñêàëüíîї åфåêòèâíîñò³. Åêîíî-
ì³÷íà åфåêòèâí³ñòü ïåðåäбà÷àє ïðîâåäåííÿ ñóêóï-
íîñò³ â³äïîâ³äíèх зàхîä³â з ìåòîю âèзíà÷åííÿ 
âïëèâó âèäàòê³â бюäæåòó, щî âèä³ëÿєòüñÿ íà 
ïåâíèé ïðîåêò íà äèíàì³êó âèзíà÷åíèх ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèх ïîêàзíèê³â òà óзãîäæåí³ñòü ö³ëåé 
ïðîåêòó з åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïð³îðè-
òåòàìè ðîзâèòêó äåðæàâè ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî – 
òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³. Âèзíà÷åííÿ ñîö³àëüíîї 
åфåêòèâíîñò³ ïîâ’ÿзàíî ³з îö³íêîю âïëèâó ðåзóëü-
òàò³â ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó íà âèð³шåííÿ ïîñòàâëå-
íèх зàâäàíü ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó, â òîìó ÷èñë³ 
щîäî ñòâîðåííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèх ðîбî÷èх 
ì³ñöü. Îö³íêà ф³ñêàëüíîї åфåêòèâíîñò³ ïåðåäбà÷àє 
îö³íêó ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî äåðæàâíîãî òà 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ïðè ðåàë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíèх 
ïðîåêò³â. Дåðæàâí³ ³íâåñòèö³ї ó âèãëÿä³ фîðì ïðÿ-
ìîãî бюäæåòíîãî ф³íàíñóâàííÿ, íàäàííÿ ãàðàíò³é 
íà ðåàë³зàö³ю â³äïîâ³äíèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
ïðîåêò³â ìàюòü бóòè ðåíòàбåëüíèìè òà зàбåзïå-
÷èòè óìîâè äëÿ зíèæåííÿ âïëèâó åêîíîì³÷íèх 
êîëèâàíü íà ñòàí ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ðîзâè-
òêó ëюäñüêîãî êàï³òàëó.

Âисновки. Ââàæàєìî, щî ñó÷àñí³ ³íñòèòó-
ö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ñèñòåìè ðîзâèòêó ëюäñüêîãî 
ïîòåíö³àëó íàïðàâëåíí³ íà фîðìóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íèх àäàïòèâíèх î÷³êóâàíü åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â 
щîäî â³äíîâëåííÿ ïîзèòèâíîї äèíàì³êè åêîíîì³÷-
íîãî зðîñòàííÿ êðàїíè òà ïîñèëåííÿ âïëèâó ëюä-
ñüêîãî êàï³òàëó íà äàí³ ïðîöåñè. Âäîñêîíàëåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè äîö³ëüíî зä³éñíю-
âàòè з óðàхóâàííÿì óзãîäæåííÿ òà êîîðäèíàö³ї 
åêîíîì³÷íîї ïîâåä³íêè ³íäèâ³ä³â òà ïð³îðèòåò³â 
äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó ñóñï³ëüñòâà, щî ñïðÿìîâàíî íà ï³äâèщåííÿ 
ðåзóëüòàòèâíîñò³ ñòðóêòóðíèх ïåðåòâîðåíü. ²íñòè-
òóö³éíèé ï³äх³ä ïåðåäбà÷àє ðîзãëÿä ñèñòåìè 
ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ãàëóзåé ³ ñфåð ðîзâèòêó 
ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó íå ÿê ñòàòè÷íîї ñèñòåìè, à 
ÿê ñèñòåìè, щî ïîñò³éíî òðàíñфîðìóєòüñÿ. Âàæ-
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ëèâèì åëåìåíòîì ðîзâèòêó ³íñòèòóö³éíèх зàñàä 
ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó òà ïîшóê бàëàíñ³â ì³æ 
ñóêóïí³ñòю ³íñòèòóö³éíèх îбìåæåíü, â òîìó ÷èñë³ 
ó âèãëÿä³ зàêîíîäàâ÷èх ³ìïåðàòèâ³â, ÿê³ ë³ì³òó-
юòü ä³ÿëüí³ñòü åêîíîì³÷íèх àãåíò³â ó âèãëÿä³ 
юðèäè÷íèх òà ф³зè÷íèх îñ³б, à òàêîæ âèзíà÷åííÿ 

â³äïîâ³äàëüíîñò³, щî âñòàíîâëÿєòüñÿ äåðæàâîю ó 
ðàз³ ïîðóшåííÿ äàíèх ïðàâèë; òà ñòèìóë³â äëÿ 
ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèх àãåíò³â щîäî зì³öíåííÿ 
ëюäñüêîãî êàï³òàëó, ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³ї ì³æ 
äåðæàâíèì òà íåäåðæàíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè 
щîäî äîñÿãíåííÿ äàíèх ö³ëåé. 

Ñписок використаниõ джерел:
1. Êîзàðåзåíêî Л.Â. Ф³íàíñîâà ïîë³òèêà ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó : [ìîíîãðàф³ÿ] / Л.Â. Êîзàðåзåíêî. – Ê. : Цåíòð 

ó÷бîâîї ë³òåðàòóðè, 2016. – 412 ñ.
2. Пîñïєëîâà Ò.Â. Ìåхàí³зìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ëюäñüêèì ðîзâèòêîì â Уêðàїí³ : [ìîíîãðàф³ÿ] / Ò.Â. Пîñïєëîâà ; 

Íàö. àêàä. äåðæ. óïð. ïðè Пðåзèäåíòîâ³ Уêðàїíè. – Дîíåöüê : Íîóë³äæ, 2011. – 350 c.
3. Бîбóх ².Ì. Òåíäåíö³ї ïàðàìåòð³â фîðìóâàííÿ ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó Уêðàїíè ó ì³æíàðîäíîìó êîíòåêñò³ / ².Ì. Бîбóх //  

Àêòóàëüí³ ïðîбëåìè åêîíîì³êè. – 2014. – № 3. – С. 334–341.
4. Люäñüêèé ðîзâèòîê â Уêðàїí³: ì³í³ì³зàö³ÿ ñîö³àëüíèх ðèзèê³â : [êîëåêòèâíà íàóêîâî-àíàë³òè÷íà ìîíîãðàф³ÿ] / зà ðåä. 

Å.Ì. Л³бàíîâîї ; ²í-ò äåìîãðàф³ї òà ñîö³àëüíèх äîñë³äæåíü ³ì. Ì.Â. Пòóхè ÍÀÍ Уêðàїíè, Дåðæêîìñòàò Уêðàїíè. – Ê., 
2010. – 496 ñ.

5. Ìèхàéëîâà Л.². Люäñüêèé êàï³òàë: фîðìóâàííÿ òà ðîзâèòîê â ñ³ëüñüêèх ðåã³îíàх : [ìîíîãðàф³ÿ] / Л.². Ìèхàéëîâà. – 
Ê. : Цåíòð ó÷бîâîї ë³òåðàòóðè, 2008. – 338 ñ. 

6. Íîâèêîâà Î.Ф. Уïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèì è ñîöèàëüíыì ðàзâèòèåì â Уêðàèíå: îñîбåííîñòè è ïåðñïåêòèâы /  
Î.Ф. Íîâèêîâà // ARS Administrandi. – 2011. – № 3. – C. 55–66.

7. Êîзàðåзåíêî Л.Â. Дåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ ðîзâèòêó ëюäñüêîãî ïîòåíö³àëó â êîíòåêñò³ ïîë³òèêè ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ 
æèòòÿ íàñåëåííÿ / Л.Â Êîзàðåзåíêî // Åêîíîì³êà ðîзâèòêó. – 2014. – № 1(69). – С. 55–63.

Êозарезенко Ë. Â.
Пåðåÿñëàâ-Хìåëüíèöêèé ãîñóäàðñòâåííыé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Гðèãîðèÿ Сêîâîðîäы

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀЯ ÑÎÑÒÀÂËЯЮЩÀЯ  
ÐÀЗÂÈÒÈЯ ЧÅËÎÂÅЧÅÑÊÎÃÎ ПÎÒÅÍÖÈÀËÀ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Иññëåäîâàíî èíñòèòóöèîíàëüíóю ñðåäó ðàзâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â Уêðàèíå. Ðàññìîòðåíî îñîбåí-
íîñòè âëèÿíèÿ фèíàíñîâых èíñòèòóòîâ íà ðàзâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Пðåäëîæåíî íàïðàâëåíèÿ 
è ìåхàíèзìы ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäы â öåëÿх ðàзâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
Êлючевые слова: èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà, фèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë, ãîñóäàð-
ñòâåííîå фèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàзâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.
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INSTITUTIONAL COMPONENT OF HUMAN POTENTIAL DEVELOPMENT IN UKRAINE

Summary
Studied the institutional environment of human development in Ukraine. Considered the features of the 
influence of financial institutions on the human potential development. Proposed directions and mechanisms 
to improve institutional environment for the human potential development.
Keywords: institutional environment, financial policy, human potential, state financial regulation of human 
development.


