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Постановка проблеми. Бóðхëèâèé ðîзâèòîê 
³íфîðìàö³éíèх òà òåëåêîìóí³êàö³éíèх òåхíîëî-
ã³é, ÿêèé ðîзïî÷àâñÿ ó ñåðåäèí³ XX ñò. ïðèâ³â äî 
òîãî, щî âïåðшå ó зíàíîї ³ñòîð³ї ëюäñòâà îбì³í 
³íфîðìàö³єю, à îòæå, ãðîшèìà, ñòàâ б³ëüш шâèä-
êèì, í³æ ðóх òîâàð³â. Цå ñòàëî ïðè÷èíîю ðîзðîбêè 
òà óêëàäàííÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
íèзêè ì³æíàðîäíèх óãîä щîäî ïðèñêîðåííÿ ðóхó 
òîâàð³â ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³. Íàïðèêëàä, зã³äíî 
³з ïîëîæåííÿìè Ìèòíîї êîíâåíö³ї, щî ñòîñóєòüñÿ 
êîíòåéíåð³â 1972 ð. [1], бóëî ñïðîщåíî òà ïðèñêî-
ðåíî зä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíèх ïåðåâåзåíü âàíòàæ³â 
ó êîíòåéíåðàх. У ïðåàìбóë³ Ì³æíàðîäíîї êîíâåí-
ö³ї ïðî ñïðîщåííÿ ³ ãàðìîí³зàö³ю ìèòíèх ïðîöå-
äóð 1973 ð. (Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ) [2] зàзíà÷åíî, щî 
äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè ö³єї êîíâåíö³ї, ðîзðîбëåíîї ï³ä 
åã³äîю Ðàäè ìèòíîãî ñï³âðîб³òíèöòâà, ïðàãíóòü 
«óñóíóòè ðîзб³æíîñò³ â ìèòíèх ïðàâèëàх ³ ïðî-
öåäóðàх äîãîâ³ðíèх ñòîð³í, щî ìîæóòü ïåðåшêî-
äæàòè ðîзâèòêîâ³ ì³æíàðîäíîї òîðã³âë³ òà ³íшèх 
âèä³â ì³æíàðîäíîãî îбì³íó». Êð³ì зàãàëüíèх êîí-
âåíö³é, ðîзðîбëÿëèñü òà зàïðîâàäæóâàëèñü ãàëó-
зåâ³ (зàë³зíè÷í³, àâòîìîб³ëüí³) ì³æíàðîäí³ ïðà-
âèëà, îòðèìàëè ðîзâèòîê ³äåї ìóëüòèìîäàëüíèх 
ïåðåâåзåíü, âèêîðèñòàííÿ єäèíîãî ïåðåâ³зíîãî, 
ãàðàíò³éíîãî äîêóìåíò³â òîщî. Àëå âíàñë³äîê 
íàÿâíîї ð³зíèö³ â åêîíîì³÷íîìó ñòàíîâèщ³ êðàїí-
ó÷àñíèöü, ð³зíîìàí³òòÿ їх åêîíîì³÷íèх òà ïîë³-
òè÷íèх ³íòåðåñ³â ïðîбëåìà íåäîñòàòíüîї шâèäêî-
ñò³ фàêòè÷íîãî зä³éñíåííÿ îïåðàö³é ì³æíàðîäíîї 
òîðã³âë³ зàëèшàëàñü ³ ïîòðåбóâàëà êîìïëåêñíîãî é 
êàðäèíàëüíîãî âèð³шåííÿ. Сàìå òàêèì êîìïëåê-
ñíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì é ñòàëè Ðàìêîâ³ 
ñòàíäàðòè бåзïåêè òà ïîëåãшåííÿ ì³æíàðîäíîї 
òîðã³âë³ Âñåñâ³òíüîї ìèòíîї îðãàí³зàö³ї 2005 ð. 
(äàë³ – Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ÂÌÎ) [3]. 

Цåé ì³æíàðîäíèé äîêóìåíò, ÿê зàзíà÷åíî ó 
ï. 1.4. Пåðåäìîâè äî íüîãî [3], бàзóєòüñÿ íà äâîх 
îïîðàх: ñèñòåì³ óãîä ì³æ ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³-
ÿìè òà ïàðòíåðñüêèх â³äíîñèíàх ì³æ ìèòíèìè 
àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà ï³äïðèєìíèöüêîю ñï³ëüíî-
òîю. Òàêèì ÷èíîì, ïåðåäбà÷àєòüñÿ âèð³шèòè äâ³ 
ñóïåðå÷ëèâèх ïðîбëåìè: ï³äâèщèòè бåзïåêó ì³æ-
íàðîäíèх ëàíöюã³â ïîñòà÷àííÿ òà ïðèбðàòè зàéâ³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïåðåшêîäè íà шëÿхó ì³æíàðîä-
íîї òîðã³âë³. 

Уïîâíîâàæåíèé ëàíöюã ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â 
ñòâîðюєòüñÿ ï³ñëÿ «ï³äòâåðäæåííÿ ìèòíîю ñëóæ-
бîю фàêòó äîäåðæàííÿ âñ³ìà ó÷àñíèêàìè êîíêðåò-
íîї ì³æíàðîäíîї òîðãîâåëüíîї óãîäè âñòàíîâëåíèх 
ñòàíäàðò³â бåзïå÷íîãî ïîâîäæåííÿ ³з âàíòàæàìè 
òà â³äïîâ³äíîю ³íфîðìàö³єю». Дëÿ ïàðò³é âàíòà-
æ³â, ÿê³ ïåðåì³щóюòüñÿ â³ä ì³ñöÿ ïîхîäæåííÿ äî 
ì³ñöÿ ïðèзíà÷åííÿ âèêëю÷íî â ìåæàх óïîâíîâà-
æåíîãî ëàíöюãà ïîñòà÷àííÿ, Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè 
ÂÌÎ ïåðåäбà÷àюòü зàñòîñóâàííÿ «êîìïëåêñíèх 

ñïðîщåíèх ïðîöåäóð ïåðåòèíó êîðäîíó, â³äïî-
â³äíî äî ÿêèх, ï³ä ÷àñ åêñïîðòó òà ³ìïîðòó бóäå 
âèìàãàòèñü ëèшå îäíà ñïðîщåíà äåêëàðàö³ÿ, щî 
ì³ñòèòü ì³í³ìóì ³íфîðìàö³ї» [3].

Цåíòðàëüíå ì³ñöå â êîìïëåêñíîìó âèð³шåíí³ 
зàзíà÷åíèх зàâäàíü íàëåæèòü ³íñòèòóòó Уïîâíî-
âàæåíèх åêîíîì³÷íèх îïåðàòîð³â (äàë³ – УÅÎ). 

УÅÎ ó ïðèì³òö³ 1 äî ï. 2.3 Ðàìêîâèх ñòàíäàð-
ò³â ÂÌÎ âèзíà÷åí³ ÿê «ó÷àñíèêè зîâí³шíüîåêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ (äàë³ – ÇÅД), ÿêà ïîãîäæåíà 
з ìèòíîю àäì³í³ñòðàö³єю, щî â³äïîâ³äàє íîðìàì 
ÂÌÎ àбî ñòàíäàðòàì зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè ëàí-
öюãà ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â» [3].

УÅÎ ìîæóòü бóòè âèðîбíèêè, ³ìïîðòåðè òà åêñ-
ïîðòåðè, òðàíñïîðòí³, åêñïåäèòîðñüê³ òà ³íш³ ï³ä-
ïðèєìñòâà, ÿê³ íàäàюòü ïîñëóãè, ïîâ’ÿзàí³ з³ зä³é-
ñíåííÿì ì³æíàðîäíîї òîðã³âë³. Âàæëèâèì є òîé 
фàêò, щî ÂÌÎ зàбåзïå÷óюòü óìîâè, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèх УÅÎ бåзïîñåðåäíüî зàö³êàâëåíèé ó ф³íàíñó-
âàíí³ òà ä³ї åфåêòèâíèх ñèñòåì òà зàхîä³â êîíòð-
îëю òà бåзïåêè îïåðàö³é ÇÅД, ó òîìó ÷èñë³ âзÿòòÿ 
ïðîб òà îãëÿä âàíòàæ³â зà ïåâíèìè êðèòåð³ÿìè.

Дëÿ ñòâîðåííÿ з УÅÎ ð³зíèх êðàїí óïîâíîâà-
æåíîãî ëàíöюãà ïîñòà÷àííÿ «ìèòí³ àäì³í³ñòðàö³ї 
ïîâèíí³ äîìîâèòèñü ïðî âзàєìíå âèзíàííÿ ñòà-
òóñó УÅÎ (äèâ. ï. 1.4.1. Сòàíäàðòó 1 «Êîìïëåêñíå 
óïðàâë³ííÿ ëàíöюãîì ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â» Ðàìêî-
âèх ñòàíäàðò³â ÂÌÎ [3]).

У ÷èíí³é ðåäàêö³ї Ìèòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè [4] 
є ãëàâà 2 «Уïîâíîâàæåíèé åêîíîì³÷íèé îïåðàòîð», 
íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ÿêîї Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè бóëî зàòâåðäæåíî ïîðÿäîê зàñòîñóâàííÿ 
ñïåö³àëüíèх ñïðîщåíü, щî íàäàюòüñÿ УÅÎ [5].

Âîäíî÷àñ â Уêðàїíè íå âèзíà÷åíî ìåòó òà åêî-
íîì³÷íó ñòðàòåã³ю зàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó УÅÎ 
â åêîíîì³êó êðàїíè. Б³ëüш³ñòü зóñèëü äåðæàâíèх 
îðãàí³â òà íàóêîâö³â зîñåðåäæóєòüñÿ íà àñïåêòàх 
«бåзïåêè», íà шêîäó «ñïðîщåííю» ïðîöåñ³â ì³æ-
íàðîäíîї òîðã³âë³. 

У ïðàêòè÷í³é ïëîщèí³ ïðîбëåìè òàêîæ є 
íèзêà ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåбóюòü ñâîãî íîðìàòèâíî 
âðåãóëюâàííÿ, íàïðèêëàä: ÿêèì ÷èíîì îö³íю-
âàòè ãîòîâí³ñòü ï³äïðèєìñòâà äî ðîбîòè â ÿêîñò³ 
УÅÎ, ÿê³ фîðìè òà ìåòîäè ìèòíîãî òà ³íшèх âèä³â 
êîíòðîëю äîö³ëüíî зàñòîñîâóâàòè äî УÅÎ òîщî.

Â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äåé íà ö³ òà ³íш³ ïèòàííÿ, 
ïîâ’ÿзàí³ з ðîбîòîю УÅÎ, ïðèâåëî äî òîãî, щî é 
÷åðåз òðè ðîêè ï³ñëÿ âíåñåííÿ íîðì äî Ìèòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè щîäî УÅÎ, âîíè зàëèшàюòüñÿ 
íåâèêîðèñòàíèìè. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Єâðî-
³íòåãðàö³éíèé êóðñ Уêðàїíè â ö³ëîìó, ÷àñòêîâå 
â³äêðèòòÿ єâðîïåéñüêîãî ðèíêó äëÿ óêðàїíñüêèх 
òîâàð³â, зã³äíî ³з ïîëîæåííÿìè Уãîäè ïðî àñîö³à-
ö³ю ì³æ Уêðàїíîю, з îäí³єї ñòîðîíè, òà Єâðîïåé-
ñüêèì Сîюзîì, Єâðîïåéñüêîю ñï³ëüíîòîю з àòîì-
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íîї åíåðã³ї òà їх äåðæàâàìè-÷ëåíàìè – з ³íшîї 
[6], зóìîâèëî àêòóàëüí³ñòü ö³єї òåìè ÿê îäíîãî 
з ïåðñïåêòèâíèх шëÿх³â ³íòåãðàö³ї åêîíîì³êè 
Уêðàїíè з íàéб³ëüш ðîзâèíåíèìè åêîíîì³êàìè 
ñâ³òó. Дîñë³äæåííÿì êîíöåïö³ї УÅÎ, ïèòàííÿì 
зàïðîâàäæåííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó УÅÎ 
зàéìàëèñü òàê³ íàóêîâö³, ÿê ². Бåðåæíюê [7], 
Å. Âàêóëü÷èê, ². Хàðëàìîâà [8], С. Лåâ÷åíêî [9], 
Є. Пàâëåíêî [10], П. Пàшêî [11], À. Пîíîìàðåíêî 
[12], ². Ðóäàÿ [13], Â. Сåðã³é÷èê [14], С. Òåðå-
щåíêî, Г. Сèìîíîâà, Г. Хàбëî [15] òà ³íш³.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. У âèщåзàзíà÷åíèх äîðîбêàх äîñë³-
äæåíî íèзêó ïðàêòè÷íèх ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàюòü 
ï³ä ÷àñ зàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó УÅÎ, зîêðåìà, з 
òî÷êè зîðó ïðàâîâîãî ðåãóëюâàííÿ îêðåìèх åòàï³â 
öüîãî ïðîöåñó. Çðîбëåíî ïîð³âíÿííÿ óêðàїíñüêîãî 
зàêîíîäàâñòâà з íîðìàìè зàêîíîäàâñòâà êðàїí, â 
ÿêèх УÅÎ âæå ïðàöююòü. Àëå, íà íàшó äóìêó, 
äîö³ëüíî ðîзãëÿíóòè ïðîбëåìó з òî÷êè зîðó ñòðà-
òåã³ї åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè Уêðàїíà, 
ìåòîä³â òà åêîíîì³÷íèх âàæåë³â ðåãóëюâàííÿ åêî-
íîì³÷íèх ïðîöåñ³â, ÿê³ íåîбх³äíî бóäå зàñòîñóâàòè 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé.

Метою статті є âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх ö³ëåé 
ñòðàòåã³ї åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè â êîí-
òåêñò³ зàïðîâàäæåííÿ íîðì ³ ïðèíöèï³â Ðàìêîâèх 
ñòàíäàðò³â ÂÌÎ, à òàêîæ ìåòîä³â äåðæàíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ УÅÎ. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Êð³ì âèщåзãàäàíèх «äâîх îïîð» Ðàìêîâèх ñòàí-
äàðò³â ÂÌÎ, ó äîêóìåíò³ [3] âñòàíîâëююòüñÿ 
÷îòèðè ïðèíöèïè ñòàíäàðò³â бåзïåêè:

– ãàðìîí³зàö³ÿ âèìîã щîäî ïîïåðåäíüîãî åëåê-
òðîííîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âàíòàæ ó âх³äíèх, 
âèх³äíèх ³ òðàíзèòíèх â³äïðàâëåííÿх;

– âèð³шåííÿ ïèòàíü бåзïåêè íà ï³äñòàâ³ ñèñ-
òåì óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè;

– îãëÿä êîíòåéíåð³â òà âàíòàæ³â ï³äâèщåíîãî 
ðèзèêó ï³ä ÷àñ åêñïîðòó зà зàïèòîì ìèòíèö³ êðà-
їíè ïðèзíà÷åííÿ;

– íàäàííÿ ìèòíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ï³ëüã 
êîìïàí³ÿì ó ðàз³ äîòðèìàííÿ íèìè ì³í³ìàëüíèх 
ñòàíäàðò³â бåзïåêè ì³æíàðîäíîї ìåðåæ³ ïîñòà-
÷àííÿ òîâàð³â.

Пðîàíàë³зóâàâшè ïðèíöèïè òà îïîðè Ðàìêî-
âèх ñòàíäàðò³â ÂÌÎ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè êàðäè-
íàëüí³ зì³íè ó ñâ³òîâîìó âåêòîð³ ðîзâèòêó ì³æ-
íàðîäíîї òîðã³âë³ òà ìèòíîãî êîíòðîëю зîêðåìà.

Â³ä хàîòè÷íîãî ðåãóëюâàííÿ «íåâèäèìîю 
ðóêîю ðèíêó» ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ ïîñòóïîâî 
ïåðåхîäèòü äî ïëàíîâîãî ñòâîðåííÿ óïîâíîâàæå-
íèх ëàíöюã³â ïîñòà÷àííÿ. Дåðæàâí³ îðãàíè íå 
ëèшå êîíòðîëююòü ä³ÿëüí³ñòü б³зíåñó, à é íàäà-
юòü éîìó ïåâíó ³íфîðìàö³éíó òà îðãàí³зàö³éíó 
ï³äòðèìêó.

Пðåäìåòîì ìèòíîãî êîíòðîëю є òåхíîëîã³ÿ 
ðîбîòè ëàíöюãà, à íå êîíêðåòíèé âàíòàæ. Îñíî-
âíèìè фîðìàìè ìèòíîãî êîíòðîëю ï³ä ÷àñ зàñòî-
ñóâàííÿ Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â ÂÌÎ є îбì³í òà 
àíàë³òè÷íà îбðîбêà ³íфîðìàö³ї ó зàãàëüíèх ³íфîð-
ìàö³éíèх ðåñóðñàх ìèòíèх àäì³í³ñòðàö³é òà б³з-
íåñ-ñòðóêòóð êðàїí-ó÷àñíèöü. Уïåðшå íà ïîñò³é-
í³é îñíîâ³ зä³éñíюєòüñÿ ñï³âðîб³òíèöòâî ìèòíèх 
àäì³í³ñòðàö³é ð³зíèх êðàїí ï³ä ÷àñ êîíòðîëю зâè-
÷àéíèх ïîñòà÷àíü (òîбòî òèх, â ÿêèх íå ï³äîзðю-
юòü íåзàêîííå ïåðåì³щåííÿ ÷åðåз êîðäîí збðîї, 
íàðêîòè÷íèх ñïîëóê òà ³íшèх òîâàð³â íåëåãàëü-
íîãî ì³æíàðîäíîãî ðèíêó).

Ç òî÷êè зîðó б³зíåñó, äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ïðî-
äàюòü ïåâíèé îбñÿã «ñïðîщåíü» òà ³íфîðìàö³é-
íîї ï³äòðèìêè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó зà зä³éñíåííÿ 

ïðèâàòíèх êàï³òàëîâêëàäåíü â åêîíîì³÷íó, â òîìó 
÷èñë³ ìèòíó бåзïåêó êðàїíè.

Ç îãëÿäó íà âèщåâèêëàäåíå, ìè ñïðîбóєìî 
ñфîðìóëюâàòè ìîæëèâ³ ö³ë³ åêîíîì³÷íîї ñòðàòåã³ї 
äåðæàâè ï³ä ÷àñ зàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó УÅÎ:

– ñïðèÿííÿ åêñïîðòó â³ò÷èзíÿíèх òîâàð³â 
шëÿхîì їх âêëю÷åííÿ äî óïîâíîâàæåíèх ëàíöю-
ã³â ïîñòà÷àííÿ;

– îòðèìàííÿ äîäàòêîâèх бюäæåòíèх íàäхî-
äæåíü â³ä îïîäàòêóâàííÿ ³ìïîðòó òîâàð³â ó ëàí-
öюãàх зâîðîòíîãî íàïðÿìó;

– ðîзâèòîê òðàíзèòíîãî ïîòåíö³àëó êðàїíè 
âíàñë³äîê âèхîäó íà öåé ðèíîê ³íîзåìíèх УÅÎ;

– åêîíîì³ÿ бюäæåòíèх âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ 
ìèòíèöü шëÿхîì «âèзíàííÿ ðåзóëüòàò³â ìèòíîãî 
êîíòðîëю ìèòíèх àäì³í³ñòðàö³é êðàїí â³äïðàâ-
ëåííÿ» òà зä³éñíåííÿ УÅÎ зàхîä³â бåзïåêè òà 
êîíòðîëю ïîñòà÷àííÿ.

Çðîзóì³ëî, щî íåìîæëèâî äîñÿãíóòè óñï³хó 
â³äðàзó æ íà âñ³х ìîæëèâèх íàïðÿìàх ðîзâèòêó 
³íñòèòóòó УÅÎ, äàëåêî íå âñ³ ï³äïðèєìñòâà ìàюòü 
îðãàí³зàö³éí³, ф³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ îòðèìàòè öåé 
ñòàòóñ, íå âñ³ íàïðÿìè òà âèäè ÇÅД îäíàêîâî âàæ-
ëèâ³ äëÿ êðàїíè íà êîíêðåòíîìó åòàï³ її ðîзâèòêó. 
Òîìó ö³ëêîì äîö³ëüíî ðàíæóâàòè зàзíà÷åí³ ñòðà-
òåã³÷í³ ö³ë³ â³äïîâ³äíî äî äîâãîñòðîêîâîї ïðîãðàìè 
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè. 

Êð³ì òîãî, ïåðш³ äâ³ ö³ë³ зà ñâîєю åêîíîì³÷-
íîю ñóòí³ñòю є íîâèìè óí³êàëüíèìè ìåхàí³зìàìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîю. Çàì³ñòü 
æîðñòêèх íåòàðèфíèх зàхîä³â – зàбîðîí òà îбìå-
æåíü ïåâíèх âèä³â зîâí³шíüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³ – äåðæàâ³ äîñòàòíüî ëèшå âàð³юâàòè îбñÿãè 
«ñï³âðîб³òíèöòâà» з УÅÎ â ð³зíèх ãàëóзÿх åêîíî-
ì³êè (б³ëüшó äåðæàâíó ï³äòðèìêó îòðèìóюòü ò³ 
ñóб’єêòè, ÿê³ ïðàöююòü ó ãàëóзÿх åêîíîì³êè, щî 
íà öüîìó åòàï³ ñòðàòåã³÷íî âàæëèâ³ äëÿ êðàїíè).

Щî ñòîñóєòüñÿ âèхîäó íà óêðàїíñüêèé ðèíîê 
òðàíзèòíèх ïîñëóã ³íîзåìíèх УÅÎ, зàзíà÷èìî, 
щî â ñó÷àñíèх óìîâàх ïîë³òèêà ïðîòåêö³îí³зìó 
äëÿ зàхèñòó â³ò÷èзíÿíîãî âèðîбíèêà âåäå äî éîãî 
âèëó÷åííÿ з³ ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîöåñó, щî, 
ó ñâîю ÷åðãó, íåîäì³ííî ïîðîäæóє ñèñòåìíó åêî-
íîì³÷íó êðèзó ó ö³é ãàëóз³ ãîñïîäàðñòâà àбî â êðà-
їí³ â ö³ëîìó. Дëÿ îбґðóíòóâàííÿ ö³єї òåзè зâåðíå-
ìîñÿ äî äàíèх ñòàòèñòè÷íîї äîâ³äêè «Дîïîì³æí³ 
òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè ìîðñüêèх, ð³÷êîâèх ïîðò³â ³ 
ïðè÷àë³â з îбðîбêè âàíòàæ³â» [16], ðîзì³щåíîї íà 
îф³ö³éíîìó ñàéò³ Дåðæàâíîї ñëóæбè ñòàòèñòèêè 
Уêðàїíè. Çã³äíî з äàíèìè âêàзàíîãî äæåðåëà, 
îбñÿãè îбðîбëåíèх ó ìîðñüêèх ïîðòàх Уêðàїíè 
òðàíзèòíèх âàíòàæ³â ìàюòü ñò³éêó òåíäåíö³ю äî 
зìåíшåííÿ: ó 2014 ð. îбðîбëåíî íà 12,2% òðàíзèò-
íèх âàíòàæ³â ìåíшå, í³æ ó 2013-ìó, â 2013 ð. – 
íà 24,6% ìåíшå, í³æ ó 2012 ð. Сèòóàö³ÿ, щî 
ñêëàëàñü, є íàñë³äêîì íå ëèшå ñóìí³âíîї òàðèфíîї 
ïîë³òèêè óêðàїíñüêèх ï³äïðèєìñòâ òà òðóäíîщ³â ó 
ïðîâåäåíí³ ìèòíèх фîðìàëüíîñòåé â óêðàїíñüêèх 
ïîðòàх. Â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèщà òà 
íåïðîзîð³ ìåхàí³зìè ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè ð³шåíü щîäî ðîбîòè ³íîзåìíèх ï³äïðèєìñòâ 
ó ïîðòàх Уêðàїíè òàêîæ бóëè фàêòîðàìè, ÿê³ 
зóìîâèëè ïåðåîð³єíòóâàííÿ âåëèêèìè ìîðñüêèìè 
ïåðåâ³зíèêàìè ñâîїх âàíòàæîïîòîê³â íà ïîðòè 
³íшèх äåðæàâ Чîðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó. 

Îòæå, ñàìå âêëю÷åííÿ óêðàїíñüêèх ïîðò³â (ÿê³ 
òåæ ìîæóòü бóòè УÅÎ) äî єâðîïåéñüêèх, àз³àò-
ñüêèх óïîâíîâàæåíèх ëàíöюã³â ïîñòà÷àííÿ ñòàíå 
ïîшòîâхîì äî зì³íè âåêòîðà ðîзâèòêó â³ò÷èзíÿíîї 
òðàíñïîðòíîї ãàëóз³ â ö³ëîìó. 

Ç òî÷êè зîðó ³íòåðåñ³â ïðèâàòíîãî б³зíåñó, щî 
бóäå ñïîíóêàòè ï³äïðèєìö³â äî àêòèâíîї ó÷àñò³ â 
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äåðæàâíèх ïðîãðàìàх ðîзâèòêó ³íñòèòóòó УÅÎ â 
Уêðàїí³?

Пî-ïåðшå, öå ïðÿì³ ïåðåâàãè ó шâèäêîñò³ îб³ãó 
òîâàð³â ó ïðîöåñ³ зä³éñíåíí³ ÇÅД âíàñë³äîê:

– ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð ìèòíîãî îфîðìëåííÿ 
âàíòàæ³â УÅÎ, ÿêå зä³éñíюєòüñÿ ó ïð³îðèòåòíîìó 
ïîðÿäêó; 

– ìîæëèâ³ñòü âèбîðó ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ ìèò-
íèх фîðìàëüíîñòåé;

– â³äíåñåííÿ âàíòàæ³â УÅÎ з óïîâíîâàæåíèх 
ëàíöюã³â ïîñòà÷àííÿ äî âàíòàæ³â ì³í³ìàëüíîãî 
ðèзèêó â ñèñòåì³ êåðóâàííÿ ðèзèêàìè.

Пî-äðóãå, б³ëüш âèã³äíå ïîð³âíÿíî з ³íшèìè 
ï³äïðèєìñòâàìè ñòàíîâèщå íà зîâí³шíüîìó ðèíêó 
зà äîïîìîãîю:

– ³íфîðìàö³éíîї ï³äòðèìêè ñâîєї äåðæàâè;
– ï³äâèщåííÿ àâòîðèòåòó, ÿê ïàðòíåðà, íàä³é-

í³ñòü òà ïðîãíîзîâàí³ñòü ä³é ÿêîãî зàñâ³ä÷óєòüñÿ 
àâòîðèòåòîì ÂÌÎ.

Яê зàзíà÷àє àâñòð³éñüêèé äîñë³äíèê äîêòîð 
Х.-². Шðàìì з ²íñòèòóòó òðàíñïîðòó òà ëîã³ñòèêè 
íà äîäàòîê äî бåзïîñåðåäíüî íàäàíèх ï³ëüã щîäî 
ñïðîщåííÿ ïðîöåäóð òîðã³âë³, ñåðòèф³êàö³ÿ УÅÎ 
òàêîæ ïðîïîíóє ïåðåâàãè íà зîâí³шí³х ðèíêàх: 
«Êîæíîãî ðàзó, îбèðàю÷è ì³æ ð³зíèìè ïîñòà÷àëü-

íèêàìè òîâàð³â àбî ïîñëóã, êîìïàí³ї, â³ðîã³äí³шå, 
â³ääàäóòü ïåðåâàãó УÅÎ...» [17, ñ. 60–61].

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, âïðîâàäæåííÿ ³íñòè-
òóòó УÅÎ òà Ðàìêîâèх ñòàíäàðò³â ÂÌÎ â ö³ëîìó 
ïîòðåбóє ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà âèзíà÷åííÿ 
ö³ëåé åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿê³ ïîâèíí³ 
бóòè äîñÿãíóò³ зà äîïîìîãîю âïðîâàäæåííÿ öüîãî 
ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà.

Ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ Ðàìêîâèх ñòàíäàð-
ò³â ÂÌÎ щîäî ó÷àñò³ УÅÎ íà âñ³х åòàïàх ðîбîòè 
óïîâíîâàæåíîãî ëàíöюãà ïîñòà÷àííÿ, ïîòðå-
бóє ðåòåëüíîãî âèâ÷åííÿ òà ïåðåãëÿäó ïîë³òèêà 
зàхèñòó â³ò÷èзíÿíîãî ðèíêó â³ä êîíêóðåíö³ї з 
бîêó ³íîзåìíèх ï³äïðèєìñòâ. Íà íàшó äóìêó, 
òàê³ ðîбîòè ïîâèíí³ ìàòè зà ìåòó ðîзðîбêó зì³í 
äî ïîëîæåíü ìèòíîãî зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè щîäî 
ä³ÿëüíîñò³ ³íîзåìíèх УÅÎ òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî 
êîíòðîëю зà îïåðàö³ÿìè (ëàíöюãàìè) зà їх ó÷àñò³.

Êð³ì òîãî, íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåбóюòü 
êðèòåð³ї îö³íюâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ï³äïðèєìñòâ 
ñòàòóñó УÅÎ, êðèòåð³ї îö³íюâàííÿ ïîòî÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³ УÅÎ з óðàхóâàííÿì âèêîðèñòàííÿ íàñàìïå-
ðåä ³íфîðìàö³éíèх òåхíîëîã³é. Âàæëèâèì òà íåî-
ïðàöüîâàíèì íà ñüîãîäí³ зàëèшàєòüñÿ ïèòàííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ УÅÎ зà ïîðóшåííÿ зàêîíîäàâñòâà. 
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Уíèâåðñèòåò Гîñóäàðñòâåííîé фèñêàëüíîé ñëóæбы Уêðàèíы

ÍÅÊÎÒÎÐЫÅ ПÎÄХÎÄЫ Ê ÀÍÀËÈЗÓ ÎÑÍÎÂÍЫХ ПÐÈÍÖÈПÎÂ ÐÀМÎЧÍЫХ  
ÑÒÀÍÄÀÐÒÎÂ БÅЗÎПÀÑÍÎÑÒÈ È ÎБËÅÃЧÅÍÈЯ МÅЖÄÓÍÀÐÎÄÍÎЙ ÒÎÐÃÎÂËÈ  
ÂÑÅМÈÐÍÎЙ ÒÀМÎЖÅÍÍÎЙ ÎÐÃÀÍÈЗÀÖÈÈ

Ðезюме
Иññëåäîâàíы îñíîâíыå ïðèíöèïы Ðàìî÷íых ñòàíäàðòîâ бåзîïàñíîñòè è îбëåã÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëè Âñåìèðíîé òàìîæåííîé îðãàíèзàöèè. Îïðåäåëåíы ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè эêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðыå ìîæíî äîñòè÷ü, èñïîëüзóÿ èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî эêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà 
(УЭÎ). Îïðåäåëåíы ïåðñïåêòèâíыå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîãî ïîèñêà äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ â Уêðà-
èíå èíñòèòóòà УЭÎ è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èх äåÿòåëüíîñòè.
Êлючевые слова: УЭÎ, ñòàíäàðòы бåзîïàñíîñòè, âíåшíåэêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå 
ðåãóëèðîâàíèå.

Yemets A. V.
University of State Fiscal Service of Ukraine

SOME APPROACHES TO THE ANALYSIS OF THE MAIN PRINCIPLES OF FRAMEWORK SECURITY 
STANDARDS AND WORLD TRADE FACILITATION OF THE WORLD CUSTOMS ORGANIZATION

Summary
Reviewed the basic principles of the Framework security standards and world trade facilitation of the World 
Customs Organization. The strategic objectives of economic policy, which can be achieved using institute 
of authorized economic operator (AEO), are determined. Outlined promising areas of scientific research for 
practical implementation in Ukraine of the AEO Institute and state regulation of their activities.
Keywords: AEO, safety standards, foreign trade, state regulation.
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Уí³âåðñèòåò ìèòíîї ñïðàâè òà ф³íàíñ³â

²ÍÍÎÂÀÖ²ЙÍÀ ÅÊÎÑÈÑÒÅМÀ  
ЯÊ ÍÎÂÀ ПÀÐÀÄÈÃМÀ ²ÍÍÎÂÀÖ²ЙÍÎÃÎ ÐÎЗÂÈÒÊÓ ÅÊÎÍÎМ²ÊÈ

Â ñòàòò³ äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè êàòåãîð³ї «³ííîâàö³éíà åêîñèñòåìà», à òàêîæ її ð³зíîâèäè. Çàïðî-
ïîíîâàíî êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü ³ííîâàö³éíîї åêîñèñòåìè é âèзíà÷åíî ñóêóïí³ñòü åâîëюö³éíèх зì³í 
³íфîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíèх òåхíîëîã³é ó фîðìóâàíí³ ³ííîâàö³éíîї åêîñèñòåìè. 
Êлючові слова: ³ííîâàö³éíà åêîñèñòåìà, ³íфðàñòðóêòóðà, ³ííîâàö³éíèé ðîзâèòîê, ³íфîðìàö³éíî-êîìóí³-
êàòèâí³ òåхíîëîã³ї, ³íâåñòèö³éí³ ïðîöåñè.

Постановка проблеми. ²íфðàñòðóêòóðà ³ííîâà-
ö³éíîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè ïåðåбóâàє íà ïî÷àòêî-
âîìó åòàï³ фîðìóâàííÿ. У í³é ïðåäñòàâëåíî ëèшå 
îêðåì³ òèïè ³ííîâàö³éíèх ñòðóêòóð, зîêðåìà 
òåхíîïàðêè, íàóêîâ³ öåíòðè, б³зíåñ-³íêóбàòîðè, 
íàóêîâî-òåхí³÷í³ ï³äïðèєìñòâà, фîíäè. Пðè÷îìó 
ä³ÿëüí³ñòü ëèшå íåзíà÷íîї їх ÷àñòèíè â³äïîâ³-
äàє зàâäàííÿì, ÿê³ ìàюòü âèð³шóâàòèñÿ íèìè, 
âèхîäÿ÷è ³з ñâ³òîâîãî äîñâ³äó îðãàí³зàö³ї ð³зíèх 
òèï³â ³ííîâàö³éíèх ñòðóêòóð. Â Уêðàїí³ íå ò³ëüêè 
îбìåæåíà ÷èñåëüí³ñòü ³ííîâàö³éíèх ñòðóêòóð, àëå 
ñêëàëàñÿ їх ñòðóêòóðíà íåïîâíîòà, à òàêîæ фóíê-
ö³îíàëüíà íåâèзíà÷åí³ñòü ä³ÿëüíîñò³, щî ³ îбóìî-
âèëî äîñë³äæåííÿ òàêîї êàòåãîð³ї ÿê «³ííîâàö³éíà 
åêîñèñòåìà».

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿì òàêîãî ÿâèщà ÿê ñòâîðåííÿ òà 
фóíêö³îíóâàííÿ ³ííîâàö³éíèх åêîñèñòåìè зàéìà-
ëèñÿ òàê³ â÷åí³: Ð. Àäíåð [3], Б. Ìåðêàí, Д. Гîê-
òàñ [4], П. Âàíã [5], Ò. Пàïàíîÿ [6] ðîзãëÿäàюòü 
³ííîâàö³éíó åêîñèñòåìó, ÿê фîðìó ñï³âïðàö³ ó÷àñ-
íèê³â ñèñòåìè. Ð. Фðîш, Í. Гàëëîïóëîñ [8] âèä³-
ëÿюòü òàêå ïîíÿòòÿ ÿê ïðîìèñëîâà åêîñèñòåìà, 
щî фóíêö³îíóє â ³íäóñòð³àëüí³é ñèñòåì³. Дæ. Ìóð 

[9], Ð. Лåâ³í, Б. Ðåã³í [10], íàãîëîшóю÷è íà ðîë³ 
òà зíà÷åíí³ б³зíåñó, äîñë³äæóâàëè òàêå ïîíÿòòÿ 
ÿê б³зíåñ åêîñèñòåìà. Є. Ì³òëåòîí-Êåëë³ [11] ó 
ñâîїх äîñë³äæåííÿх âèä³ëÿє ñîö³àëüíó åêîñèñòåìó. 
Б³ëüш³ñòü зàðóб³æíèх â÷åíèх âèâ÷àëè ð³зíîâèäè 
³ííîâàö³éíîї åêîñèñòåìè, ñòâîðåííÿ ÿêèх є àêòó-
àëüíèì â ïåâíîìó ðåã³îí³ зà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèх 
ðåñóðñ³â òà ³ñíóю÷èх ïîòðåб òîщî.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. ²ííîâàö³éí³ ñòðóêòóðè ð³зíîãî 
ðîäó, ñïðèÿюòü äîñÿãíåííю ðîзâèòêó åêîíîì³÷-
íîãî ñòàíó â ðåã³îí³, зðîñòàííю ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
³íâåñòèö³éíèх ïðîöåñ³â, ñòâîðåííю íîâèх ìîæëè-
âîñòåé äëÿ íàñåëåííÿ òà êðàїíè. ²íâåñòèö³éí³ ïðî-
öåñè ìàюòü äîñèòü ò³ñíèé зâ’ÿзîê з ³ííîâàö³éíîю 
³íфðàñòðóêòóðîю òàê ÿê ³äåÿ ñòâîðåííÿ ³ííîâà-
ö³éíèх ñòðóêòóð ñòàє ïåðåäóìîâîю äî зàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é ³ зðîñòàííÿ ê³ëüê³ñíèх òà ÿê³ñíèх 
ïîêàзíèê³â ³íâåñòèö³éíèх ïðîöåñ³â; äîñë³äæåííÿ 
ñóòíîñò³ ³ííîâàö³éíîї ³íфðàñòðóêòóðè òà íàñë³äê³â 
â³ä ñòâîðåííÿ її фóíêö³îíàëüíèх åëåìåíò³â ñòâî-
ðèòü óìîâè äëÿ êðàщîãî ðîзóì³ííÿ ³ííîâàö³éíèх 
ïðîöåñ³â â ðîзð³з³ ïðîãðåñèâíîãî ðîзâèòêó ñóñ-
ï³ëüñòâà. Â Уêðàїí³ íàðàз³ фóíêö³îíóє ëèшå îäíà 


