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Êèїâñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó
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Дîñë³äæåíî îñîбëèâîñò³ фîðìóâàííÿ бюäæåò³â îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä â óìîâàх ðåфîðìóâàííÿ 
бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà. Âèзíà÷åíî, щî бюäæåòè íîâîñòâîðåíèх îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
ìàюòü òàê³ æ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê ³ ì³ñòà îбëàñíîãî зíà÷åííÿ òà ïðÿì³ ì³æбюäæåòí³ â³äíîñèíè з äåðæàâ-
íèì бюäæåòîì. Îхàðàêòåðèзîâàíî ïîзèòèâí³ àñïåêòè ðåфîðìè, ïðîбëåìè òà íàïðÿìè їх âèð³шåííÿ.
Êлючові слова: ì³ñöåâ³ бюäæåòè, äåöåíòðàë³зàö³ÿ, îб’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, бàзîâà äîòàö³ÿ, 
ðåâåðñíà äîòàö³ÿ, îñâ³òíÿ ñóбâåíö³ÿ, ìåäè÷íà ñóбâåíö³ÿ.
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Постановка проблеми. Пðîöåñè ðåфîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³ ïîâ'ÿзàí³ íå 
ò³ëüêè з ïåðåðîзïîä³ëîì ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ó 
äåðæàâ³ íà êîðèñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à é з³ ñòâî-
ðåííÿì óìîâ òà зàö³êàâëåíîñò³ ãðîìàä ó íàðîщó-
âàíí³ âëàñíèх íàäхîäæåíü. Ðåфîðìà ïåðåäбà÷àє 
ñòâîðåííÿ îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ їх ñïðîìîæíîñò³ зà ðàхóíîê âëàñíèх 
ðåñóðñ³â, ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ 
ìåшêàíö³â ãðîìàäè. Фîðìóâàííÿ бюäæåò³â ä³éñíî 
ñïðîìîæíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä є âàæëèâèì ó 
ðåàë³зàö³ї ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè â Уêðà-
їí³, òîìó òåìà ñòàòò³, бåззàïåðå÷íî, є àêòóàëüíîю.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Дîñë³-
äæåííю òåîðåòè÷íèх àñïåêò³â ñó÷àñíîãî ñòàíó 
фîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, 

ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї ïðèñâÿòèëè ñâîї ïðàö³ 
òàê³ â÷åí³, ÿê: Бîðîä³íà Î. [1], Дåì’ÿíåíêî Л. [2], 
Дîðîх Â. [3], Êàâóíåöü À. [3], Сåðüîã³í С. [4] òà 
³í. У íàóêîâèх äîðîбêàх äàíèх íàóêîâö³â ðîз-
ãëÿäàюòüñÿ òåîðåòè÷í³ зàñàäè òà îñíîâí³ íàïðÿìè 
ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåöåí-
òðàë³зàö³ї âëàäè â Уêðàїí³. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå, íà íàшó äóìêó, äîñë³äæåííÿ 
îñîбëèâîñòåé фîðìóâàííÿ бюäæåò³â îб'єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ïîòðåбóє ïîäàëüшèх äîñë³-
äæåíü ó êîíòåêñò³ ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ îñîбëèâîñòåé 
фîðìóâàííÿ бюäæåò³â îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëü-
íèх ãðîìàä â óìîâàх ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî 
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зàêîíîäàâñòâà òà âèñâ³òëåíí³ ïîзèòèâíèх àñïåêò³â 
ðåфîðìè, ïðîбëåì òà íàïðÿì³â їх âèð³шåííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Пðî-
öåñ äåöåíòðàë³зàö³ї ïåðåäбà÷àє ñòâîðåííÿ ñïðî-
ìîæíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä óíàñë³äîê ïåðåäà÷³ 
зíà÷íèх ïîâíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â â³ä äåðæàâíèх 
îðãàí³â îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Пðîâåäåííÿ ðåфîðìè äåöåíòðàë³зàö³ї òà 
îб’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ґðóíòóєòüñÿ íà 
зàêîíîäàâ÷³é бàз³. Çîêðåìà, öå:

– Ðîзïîðÿäæåííÿ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè 
«Пðî ñхâàëåííÿ êîíöåïö³ї ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї 
âëàäè â Уêðàїí³» [5];

– Бюäæåòíèé êîäåêñ Уêðàїíè [6];
– Çàêîí Уêðàїíè «Пðî äîбðîâ³ëüíå îб'єäíàííÿ 

òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä» [7];
– Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ñï³âðîб³òíèöòâî òåðèòî-

ð³àëüíèх ãðîìàä» [8];
– Пîñòàíîâà Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè «Пðî 

зàòâåðäæåííÿ ìåòîäèêè фîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä» [9];

– ïåðñïåêòèâíèé ïëàí фîðìóâàííÿ òåðèòîð³é 
ãðîìàä îбëàñò³.

Êàðäèíàëüíå ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³ ðîзïî÷àëîñÿ з 
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Пðî äîбðîâ³ëüíå îб’єäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä»[7]. Â³äïîâ³äíî äî äàíîãî 
зàêîíîäàâ÷îãî àêòó, зàïðîâàäæåíî ìåхàí³зì 
îб’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ñ³ë, ñåëèщ, 
ì³ñò. Îб'єäíàííÿ ìàє â³äбóâàòèñÿ âèêëю÷íî íà 
äîбðîâ³ëüí³é îñíîâ³, à äëÿ фîðìóâàííÿ ñïðîìîæ-
íèх ãðîìàä ïîâèíåí бóòè зàòâåðäæåíèé Пåðñïåê-
òèâíèé ïëàí, щî ñòàє ðóш³єì äëÿ ãðîìàä ó ïðî-
öåñ³ îб’єäíàííÿ. Îб'єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
îòðèìóюòü íîâ³ ïîâíîâàæåííÿ òà ф³íàíñîâ³ ïðå-
фåðåíö³ї. 

Îñîбëèâîñò³ фîðìóâàííÿ бюäæåò³â îб'єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä âèзíà÷åíî ñò. 67 Бюäæåò-
íîãî êîäåêñó. Çà ñâîїìè ïîâíîâàæåííÿìè îб'єäíàíà 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íàбóâàє фàêòè÷íîãî ñòà-
òóñó ì³ñòà îбëàñíîãî зíà÷åííÿ òà ïðÿì³ ì³æбю-
äæåòí³ â³äíîñèíè з äåðæàâíèì бюäæåòîì.

Бюäæåòíèé êîäåêñó Уêðàїíè [6] ðåãëàìåíòóє 
ñòðóêòóðó äîхîäíîї ÷àñòèíè бюäæåòó îб'єäíàíîї 
òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè. Çàзíà÷èìî, щî ï³ñëÿ 
ñòâîðåííÿ îб’єäíàíîї ãðîìàäè äî бюäæåòó ãðîìàäè 
íàäхîäèòü 60% ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б; 
25% åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó; 5% àêöèзíîãî ïîäàòêó 
з ðåàë³зàö³ї ï³äàêöèзíèх òîâàð³â; 100% єäèíîãî 
ïîäàòêó; 100% ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ 
òà ф³íàíñóâàííÿ óñòàíîâ êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³; 
100% ïîäàòêó íà ìàéíî òà ³íш³ íàäхîäæåííÿ.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êð³ì ñàìî-
âðÿäíèх ïîâíîâàæåíü òàêîæ âèêîíóâàòèìóòü 
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äåëåãóюòüñÿ äåðæàâîю íà 
âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Цå é óòðèìàííÿ зàêëàä³â бюäæåòíîї ñфåðè: 
îñâ³òè, êóëüòóðè, îхîðîíè зäîðîâ'ÿ, ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó, (ñò. 89 БÊУ), é àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. 
Çàзíà÷èìî, щî äëÿ бюäæåò³â îб'єäíàíèх òåðèòî-
ð³àëüíèх ãðîìàä ïåðåäбà÷åí³ îñâ³òíÿ òà ìåäè÷íà 
ñóбâåíö³ї. Çàëèшêè êîшò³â зà îñâ³òíüîю òà ìåäè÷-
íîю ñóбâåíö³ÿìè â ê³íö³ ðîêó збåð³ãàòèìóòüñÿ 
íà ðàхóíêàх ì³ñöåâèх бюäæåò³â (ó фîðìóë³ ðîз-
ðàхóíêó îбñÿãó äàíèх ñóбâåíö³é) ³ бóäóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ â íàñòóïíîìó бюäæåòíîìó ïåð³-
îä³. Òàêîæ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ é ³íш³ ñóбâåíö³ї 
(íà ñîö³àëüíèé зàхèñò, фîðìóâàííÿ ³íфðàñòðóê-
òóðè). Пîðÿäîê íàäàííÿ ñóбâåíö³é ³з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó îб’єäíàíèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì 
âñòàíîâëюєòüñÿ Êàб³íåòîì Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè.

Êð³ì òîãî, є ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè êîшòè â³ä 
Дåðæàâíîãî фîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó. Çàзíà-
÷èìî, щî ³íâåñòèö³éí³ ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè ïîâè-
íí³ â³äïîâ³äàòè îäí³é ³з òàêèх óìîâ [10]:

1) â³äïîâ³äí³ñòü ïð³îðèòåòàì, âèзíà÷åíèì ó 
Дåðæàâí³é ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ñòðà-
òåã³ÿх ðîзâèòêó ðåã³îí³â òà â ïëàíàх зàхîä³â з їх 
ðåàë³зàö³ї;

2) âïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîãðàì ³ ïðî-
åêò³â ÿê ïðîåêò³â ñï³âðîб³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä;

3) ï³äòðèìêà äîбðîâ³ëüíî îб’єäíàíèх òåðèòîð³-
àëüíèх ãðîìàä.

У 2016 ð. íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ðîзâèòêó ðåã³-
îí³â ïåðåäбà÷åíî бëèзüêî 6 ìëðä. ãðí.: 3 ìëðä. 
ãðí. ïåðåäбà÷åíî ó Фîíä³ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó; 
1 ìëðä. ãðí. – ñóбâåíö³ÿ íà ðîзâèòîê ³íфðàñòðóê-
òóðè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä (êîшòè 
ñóбâåíö³ї ðîзïîä³ëèëèñÿ ì³æ 159 îб’єäíàíèìè ãðî-
ìàäàìè зàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ 
³ ïëîщ³ ãðîìàäè: â³ä 960 òèñ. ãðí. äëÿ íàéìåíшîї 
îб’єäíàíîї ãðîìàäè äî 23 ìëí. ãðí. – äëÿ íàéб³ëü-
шîї); 1,94 ìëðä. ãðí. – ñóбâåíö³ÿ íà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèé ðîзâèòîê îêðåìèх òåðèòîð³é [11].

Îб’єäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè бðàòèìóòü 
ó÷àñòü ó зä³éñíåíí³ ãîðèзîíòàëüíîãî âèð³âíю-
âàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Дëÿ íèх 
ó äåðæàâíîìó бюäæåò³ ïåðåäбà÷åí³ бàзîâà òà 
ðåâåðñíà äîòàö³ї, ìåхàí³зì ðîзðàхóíêó ÿêèх îбó-
ìîâëåíèé Бюäæåòíèì êîäåêñîì (ñò. 99). Âèð³â-
íюâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ ò³ëüêè зà îäíèì ïîäàò-
êîì – íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б. Уñ³ ³íш³ ïîäàòêè 
зàëèшàюòüñÿ â ðîзïîðÿäæåíí³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñàìîñò³éíî ñïðÿìîâóюòüñÿ íà 
ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, ïåðåäбà÷åíèх â³äïîâ³äíèì 
бюäæåòîì. П³ä ÷àñ ðîзðàхóíêó äîòàö³é âðàхîâó-
юòüñÿ òàê³ ïàðàìåòðè: îф³ö³éí³ äàí³ щîäî ÷èñåëü-
íîñò³ íàñåëåííÿ (äëÿ îбðàхóíêó îбñÿã³â бàзîâîї òà 
ðåâåðñíîї äîòàö³ї íà 2016 ð. âèêîðèñòîâóâàëèñü 
îф³ö³éí³ äàí³ зâ³òíîñò³ Дåðæàâíîї ñëóæбè ñòàòèñ-
òèêè Уêðàїíè щîäî íàÿâíîãî íàñåëåííÿ ñòàíîì íà 
01.01.2015 ð.), íàäхîäæåííÿ ïîäàòêó íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б (60%) зà îñòàíí³é зâ³òíèé ïåð³îä 
(îф³ö³éí³ äàí³ Дåðæàâíîї êàзíà÷åéñüêîї ñëóæбè 
Уêðàїíè ïðî фàêòè÷í³ íàäхîäæåííÿ ïîäàòêó íà 
äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б). Ç óðàхóâàííÿì öèх ïîêàз-
íèê³â âèзíà÷àєòüñÿ ³íäåêñ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ 
бюäæåòó. 

Ìåхàí³зì âèð³âíюâàííÿ ïåðåäбà÷àє, щî 
бюäæåòè îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ³з 
ð³âíåì íàäхîäæåíü íèæ÷å 0,9 ñåðåäíüîãî ïîêàз-
íèêà ïî Уêðàїí³ îòðèìóюòü бàзîâó äîòàö³ю (80% 
ñóìè, íåîбх³äíîї äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîêàзíèêà 0,9), 
äëÿ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ їх зàбåзïå÷åíîñò³. Дëÿ ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â ³з ð³âíåì íàäхîäæåíü ó ìåæàх â³ä  
0,9 äî 1,1 âèð³âíюâàííÿ íå зä³éñíюєòüñÿ. Âîäíî-
÷àñ ³з бюäæåò³â з³ зíà÷íèì ð³âíåì íàäхîäæåíü íà 
îäíîãî æèòåëÿ ïåðåäбà÷åíà ðåâåðñíà äîòàö³ÿ äî 
äåðæàâíîãî бюäæåòó â îбñÿз³ 50% ïåðåâèщåííÿ 
³íäåêñó ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ 1,1 [6].

Ðàäè îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ìàюòü 
ïðàâî зä³éñíюâàòè ì³ñöåâ³ âíóòð³шí³ òà зîâí³шí³ 
зàïîзè÷åííÿ, ó òîìó ÷èñë³ шëÿхîì îòðèìàííÿ 
ïîзèê â³ä ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é.

Íà ñüîãîäí³шí³é äåíü â Уêðàїí³ âæå ñòâîðåíî 
169 äîбðîâ³ëüíèх îб’єäíàíü ãðîìàä, ³ öåé ïðîöåñ 
òðèâàє. Цüîãî ðîêó î÷³êóєòüñÿ íîâà хâèëÿ ñòâî-
ðåííÿ îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. Íà öåé 
÷àñ ïðîéäåíî óñ³ íåîбх³äí³ ïðîöåäóðè ³ ïîäàíî 
â³äïîâ³äí³ ïðîåêòè ð³шåíü äî îбëàñíèх äåðæàâ-
íèх àäì³í³ñòðàö³é щîäî ñòâîðåííÿ 76 îб’єäíàíèх 
ãðîìàä. Íà òåðèòîð³ї Чåðí³âåöüêîї îбëàñò³ óòâî-
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ðåíî 10 îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. Íàé-
б³ëüшà – Âåëèêîêó÷åð³âñüêà îб'єäíàíà ãðîìàäà 
(14 191 îñîбà), íàéìåíшà – Уñòü-Пóòèëüñüêà 
îб'єäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà (1 500 îñ³б) [12].

Пðîöåñ îб'єäíàííÿ ãàëüìóєòüñÿ ÷åðåз бðàê 
³íфîðìàö³ї â íàñåëåííÿ щîäî ïåðåâàã ðåфîðìè. 
Ââàæàєìî зà íåîбх³äíå ïîñèëюâàòè ³íфîðìàö³éíî-
ðîз'ÿñíюâàëüíó ðîбîòó ñåðåä íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîòè 
зàïðîâàäæåííÿ ðåфîðìè.

Д³ÿëüí³ñòü îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
ï³äòâåðäæóє, щî ãðîìàäè, ÿê³ ïîâ³ðèëè â ðåфîðìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îб’єäíàëèñÿ ³ âзÿëè íà 
ñåбå â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà âëàñíèé ðîзâèòîê, зб³ëü-
шèëè ñâîю ф³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü б³ëüш í³æ ó 
äâà ðàзè.

Пîзèòèâ â³ä ðåфîðìè є, хî÷à є ³ бàãàòî íåâè-
ð³шåíèх ïðîбëåì. Òàê, íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
íå ïðèéìàєòüñÿ äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü зàêîí³â, ÿê³ 
íàãàëüíî ïîòð³бí³, щîб ïîëåãшóâàòè ðîбîòó 
îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä.

Íåîбх³äíî âíåñòè зì³íè äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
â ÷àñòèí³ зàðàхóâàííÿ ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх 
îñ³б äî ì³ñöåâîãî бюäæåòó зà ì³ñöåì âèðîбëåííÿ 
äîäàíîї âàðòîñò³, à íå зà ì³ñöåì ðåєñòðàö³ї, àäæå 
ÿêщî öå ïèòàííÿ íå âèð³шèòüñÿ, бóäå ãàëüìóâà-
òèñÿ ïðîöåñ íàïîâíåííÿ äîхîäíîї ÷àñòèíè ì³ñöå-
âîãî бюäæåòó. Íàïðèêëàä, íà òåðèòîð³ї ãðîìàäè є 
ï³äïðèєìñòâà, ÿê³ îбñëóãîâóюòü âñю Уêðàїíó, àëå 
÷àñòèíà їх зàðåєñòðîâàíà â ñòîëèö³, ÷àñòèíà – â 
îбëàñíîìó öåíòð³, ÷àñòèíà – ó ðàéîí³. Â³äïîâ³äíî, 
ãðîìàäà îòðèìóє äóæå ìàëó ÷àñòêó ïîäàòê³â. 

Íàðàз³ ðîзðîбëåíî ïðîåêò Çàêîíó «Пðî âíå-
ñåííÿ зì³í äî äåÿêèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðà-
їíè щîäî ìåхàí³зìó ñòèìóëюâàííÿ ïîäàëüшîãî 
ïðîöåñó äîбðîâ³ëüíîãî îб'єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä» [13], ÿêèì âèзíà÷àєòüñÿ ïîðÿäîê äîбðî-
â³ëüíîãî ïðèєäíàííÿ äî îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëü-
íèх ãðîìàä. Òàêèì ÷èíîì, óêðóïíюâàòèìåòüñÿ 
âæå ñòâîðåíà ãðîìàäà бåз ïðîâåäåííÿ âèбîð³â 
ãîëîâè îб’єäíàíîї òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè. Бóäå 
ïðîâåäåíî ò³ëüêè äîâèбîðè äåïóòàò³â ãðîìàäè, ÿêà 
îб’єäíóєòüñÿ.

Сüîãîäí³ âèíèêëà íåîбх³äí³ñòü ïåðåäà÷³ зåìåëü 
зà ìåæàìè íàñåëåíîãî ïóíêòó ó êîìóíàëüíó âëàñ-
í³ñòü îб’єäíàíèх ãðîìàä. У зâ’ÿзêó з öèì ó Âåðхî-
âí³é Ðàä³ Уêðàїíè ïðèéíÿëè зàêîíîïðîåêò № 4355 
[14], ÿêèé âíîñèòü зì³íè äî ³ñíóю÷èх зàêîíîäàâ-
÷èх àêò³â Уêðàїíè з ìåòîю íàäàííÿ б³ëüш шèðî-
êèх ïîâíîâàæåíü âëàäíèì îðãàíàì òåðèòîð³àëü-
íèх ì³ñöåâèх ãðîìàä щîäî óïðàâë³ííÿ íàÿâíèìè 
зåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òà зä³éñíåííÿ êîíòðîëю 
íàä їх îхîðîíîю òà äîòðèìàííÿì âèìîã âèêî-
ðèñòàííÿ. Пðèéíÿòèì äîêóìåíòîì ïåðåäбà÷åíî ³ 
ìåхàí³зì ïåðåäà÷³ зåìåëü ïîзà ìåæàìè íàñåëåíèх 
ïóíêò³â ³з äåðæàâíîї âëàñíîñò³ äî êîìóíàëüíîї 
âëàñíîñò³ îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. 

Êð³ì òîãî, â îб'єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìà-
äàх âèíèêàє êàäðîâà ïðîбëåìà. Êàòàñòðîф³÷íî íå 
âèñòà÷àє ëюäåé, ÿê³ б ìîãëè зàбåзïå÷èòè òîé àñîð-
òèìåíò ïîñëóã, щî íàäàєòüñÿ äåðæàâîю äëÿ ðåà-
ë³зàö³ї ïîâíîâàæåíü â îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàäàх. Цå ïîâ'ÿзàíî з íèзüêèì ф³íàíñóâàííÿì 
àïàðàòó.

Ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ бóëî ïåðåäàíî зíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïîâíî-
âàæåíü, öå: äåðæàâíà ðåєñòðàö³ÿ íåðóхîìîñò³, 
äåðæàâíà ðåєñòðàö³ÿ ф³зè÷íèх òà юðèäè÷íèх 
îñ³б, íàäàííÿ âèòÿãó з Дåðæãåîêàäàñòðó, íàäàííÿ 

ïîñëóã ïðî ðåєñòðàö³ю ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Òîбòî 
êîæíà ãðîìàäà ìîæå ìàòè ñâîãî ðåєñòðàòîðà, ³, 
â³äïîâ³äíî, ðåєñòðàö³éí³ ä³ї ìîæóòü ïðèíîñèòè 
âàãîì³ äîхîäè äî ì³ñöåâîãî бюäæåòó. Хî÷à íà 
ñüîãîäí³шí³é äåíü ³ñíóюòü ïðîбëåìè з ïîðÿäêîì 
зàðàхóâàííÿ êîшò³â â³ä ðåєñòðàö³éíèх ä³é (âîíè 
зàðàхîâóюòüñÿ äî ðàéîííèх бюäæåò³â). Íåîбх³äíî 
âðåãóëюâàòè äàíå ïèòàííÿ шëÿхîì âíåñåííÿ зì³í 
äî зàêîíîäàâ÷èх àêò³â.

Çàзíà÷èìî, щî íèзêà ì³æíàðîäíèх îðãàí³зàö³é 
ãîòîâ³ äîïîìàãàòè ó íàâ÷àíí³ òà ñòâîðåíí³ ïðîåê-
ò³â. Òàê, 22 êâ³òíÿ 2016 ð. â³äбóëîñÿ ï³äïèñàííÿ 
óãîäè ì³æ Уðÿäîì Уêðàїíè òà Єâðîïåéñüêîю 
Êîì³ñ³єю ïðî ф³íàíñóâàííÿ «U-LEAD з Єâðîïîю: 
Пðîãðàìè äëÿ Уêðàїíè з ðîзшèðåííÿ ïðàâ ³ ìîæ-
ëèâîñòåé íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ï³äзâ³òíîñò³ òà ðîзâè-
òêó». Â³äïîâ³äíî äî ö³єї ïðîãðàìè, Єâðîïåéñüêèì 
Сîюзîì ñïðÿìîâàíî 97 ìëí. єâðî íà ï³äòðèìêó 
äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³. Б³ëüшà ÷àñòèíà êîшò³â 
ï³äå íà íàâ÷àííÿ ì³ñöåâîї âëàäè íà âñ³х ð³âíÿх. 
Çà äîïîìîãîю ïðîãðàìè ëюäè â ðåã³îíàх îòðèìà-
юòü âàæëèâ³ äëÿ ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó ãðîìàä зíà-
ííÿ щîäî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ñêëàäàííÿ 
бюäæåòó, ìîí³òîðèíãó, åëåêòðîííîãî âðÿäóâàííÿ, 
åфåêòèâíîãî ф³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ òà ³í. Пðî-
ãðàìà ìàє äâà îñíîâíèх êîìïîíåíòè [15]:

– зì³öíåííÿ ñïðîìîæíîñò³ äëÿ ðåàë³зàö³ї 
ðåфîðì äåöåíòðàë³зàö³ї òà ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè: 
íàâ÷àííÿ ì³ñöåâîї âëàäè íà âñ³х ð³âíÿх, òåìà-
òè÷í³ êîíñóëüòàö³ї, ï³äòðèìêà ïðîфåñ³éíîї îñâ³òè 
äëÿ ïîñàäîâèх îñ³б âèêîíàâ÷èх îðãàí³â âëàäè, 
íàâ÷àííÿ з óïðàâë³ííÿ ïðîåêòíèì öèêëîì;

– öåíòðè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã 
òà ï³äâèщåííÿ îб³зíàíîñò³ ãðîìàäÿí ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ: êîìïëåêñí³ â³äíîâëюâàëüí³ 
ðîбîòè, íàäàííÿ îбëàäíàííÿ äëÿ ïîíàä 600 öåí-
òð³â, íàâ÷àííÿ äëÿ ì³ñöåâîãî ïåðñîíàëó öåíòð³â, 
êàìïàí³ÿ з ï³äâèщåííÿ îб³зíàíîñò³.

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, ðåфîðìà ìàє ïîзè-
òèâí³ àñïåêòè. Бюäæåòè íîâîñòâîðåíèх îб'єäíàíèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ìàюòü òàê³ æ ïîâíîâà-
æåííÿ, ÿê ³ ì³ñòà îбëàñíîãî зíà÷åííÿ, òà ïðÿì³ 
ì³æбюäæåòí³ â³äíîñèíè з äåðæàâíèì бюäæåòîì. 
À îòæå, íå зàëåæàòèìóòü â³ä ð³шåíü з ðàéîíó 
÷è îбëàñò³ ³ зìîæóòü îïåðàòèâíî âèð³шóâàòè âñ³ 
ì³ñöåâ³ ïèòàííÿ, åфåêòèâíî óïðàâëÿòè âëàñíèìè 
ðåñóðñàìè, ðîзâèâàòè ñâîю òåðèòîð³ю. Íàðå-
шò³, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà îòðèìóє ò³ ф³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè, ÿê³ íåîбх³äí³ їé äëÿ ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ 
ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ ìåшêàíö³â êîæíîãî ñåëà, 
ñåëèщà ÷è ì³ñòà (ïîâíîâàæåííÿ щîäî îñâ³òè, 
îхîðîíè зäîðîâ'ÿ òîщî). Çàâäÿêè ñóбâåíö³ÿì òà 
êîшòàì фîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó îб'єäíàí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìàюòü ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàòè ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè íà бóä³âíèöòâî äîð³ã òà 
³íфðàñòðóêòóðó, ïåðåêâàë³ф³êàö³ю êàäð³â, ï³ä-
ãîòîâêó ì³ñòîбóä³âíîї òà ïðîåêòíîї äîêóìåíòàö³ї. 
À öå ïîêðàщèòü ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. Гðîìàäè 
ïî÷íóòü ðîзâèâàòè ÿê³ñí³ ïðîåêòè, зàëó÷àòè ³íâåñ-
òèö³ї äëÿ їх ðåàë³зàö³ї. À öå ñïðèÿòèìå зðîñòàííю 
âëàñíèх íàäхîäæåíü. 

Çâ³ñíî, є бàãàòî íåâèð³шåíèх ïðîбëåì ³ â îхî-
ðîí³ зäîðîâ'ÿ, ³ з âèêîðèñòàííÿì ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â, ³ з ðåєñòðàö³єю. Àëå âñ³ ö³ ïðîбëåìè 
ïîñòóïîâî âèð³шóюòüñÿ. 

Íàéб³ëüшó àêòóàëüí³ñòü, íà íàшó äóìêó, ñòà-
íîâèòèìóòü ïîäàëüш³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà 
óäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³.
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Ðезюме
Иññëåäîâàíы îñîбåííîñòè фîðìèðîâàíèÿ бюäæåòîâ îбъåäèíåííых òåððèòîðèàëüíых îбщèí â óñëî-
âèÿх ðåфîðìèðîâàíèÿ бюäæåòíîãî зàêîíîäàòåëüñòâà. Îïðåäåëåíî, ÷òî бюäæåòы îбъåäèíåííых 
òåððèòîðèàëüíых îбщèí èìåюò òàêèå æå ïîëíîìî÷èÿ, êàê è ãîðîäà îбëàñòíîãî зíà÷åíèÿ, è ïðÿìыå 
ìåæбюäæåòíыå îòíîшåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííыì бюäæåòîì. Îхàðàêòåðèзîâàíы ïîëîæèòåëüíыå àñïåêòы 
ðåфîðìы, ïðîбëåìы è íàïðàâëåíèÿ èх ðåшåíèÿ.
Êлючевые слова: ìåñòíыå бюäæåòы, äåöåíòðàëèзàöèÿ, îбъåäèíåíèå òåððèòîðèàëüíых îбщèí, бàзîâàÿ 
äîòàöèÿ, ðåâåðñíàÿ äîòàöèÿ, îбðàзîâàòåëüíàÿ ñóбâåíöèÿ, ìåäèöèíñêàÿ ñóбâåíöèÿ.
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AMALGAMATION OF TERRITORIAL COMMUNITIES IN THE CONTEXT OF REFORMING  
THE BUDGET LEGISLATION IN UKRAINE

Summary
The scientific article researches the features of budgeting of united territorial communities in terms of 
reforming the budget legislation. It is determined that the budgets of amalgamated territorial communities 
have the same powers as cities of regional importance and direct relations with the state budget. Also, 
territorial communities can receive funds from the State Fund for Regional Development. Characterized 
positive aspects of reform, problems and directions of their solution.
Key words: local budgets, decentralization, amalgamation of territorial communities, the basic grant, 
reversible subsidies, education subvention, medical subvention.


