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Постановка проблеми. У ñó÷àñíèх óìîâàх â³ä-
бóâàюòüñÿ ÿê³ñí³ зì³íè â ïðîöåñàх ðîзðîбêè òà 
ðåàë³зàö³ї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè. Цå âèêëèêàíî 
íèзêîю фàêòîð³â. Пî-ïåðшå, òåíäåíö³ї ðîзâèòêó 
òà ïîãëèбëåííÿ ³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â ó ñâ³òîâ³é 
åêîíîì³ö³ âèêëèêàюòü íåîбх³äí³ñòü ãàðìîí³зàö³ї 
ïîäàòêîâîї ñфåðè, ïëàò³æíèх ³íñòðóìåíò³â, ïðàê-
òèêè зä³éñíåííÿ ф³íàíñîâîї ä³ÿëüíîñò³. Пî-äðóãå, 
íåãàòèâí³ ìàêðîåêîíîì³÷í³ òåíäåíö³ї âèÿâëÿ-
юòü âðàзëèâ³ñòü åêîíîì³êè ³ ф³íàíñîâîãî ñåêòîðà 
Уêðàїíè, щî âèìàãàє ïåðåãëÿäó ÷èííèх ìåòîä³â 
óïðàâë³ííÿ бюäæåòíîю ñèñòåìîю. Пî-òðåòє, ðîз-
âèòîê äåñòàб³ë³зóю÷èх òåíäåíö³é â åêîíîì³÷í³é 
ñфåð³ âèìàãàє ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîї зàхèщåíîñò³ 
ãðîìàäÿí, щî, â³äïîâ³äíî, ïåðåäбà÷àє âèð³шåííÿ 
ñêëàäíîãî ³ ñóïåðå÷ëèâîãî зàâäàííÿ: з îäíîãî 
бîêó, íåîбх³äíî зб³ëüшèòè âèòðàòè бюäæåòó íà 
ñîö³àëüíó ñфåðó, з ³íшîãî – ñòâîðèòè ä³єâ³ ñòè-
ìóëè äëÿ ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà. Пðèéíÿòèé 
Уêðàїíîю êóðñ íà ðåфîðìóâàííÿ ìàéæå âñ³х ëàíîê 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïðîöåñ ³íòåãðó-
âàííÿ óêðàїíñüêîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â ñâ³-
òîâó âèìàãàюòü êîðåêòóâàííÿ ö³ëåé ³ зàâäàíü, à 
òàêîæ ìåхàí³зì³â ðåàë³зàö³ї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè 
äåðæàâè. Дàíèé ïðîöåñ óñêëàäíюєòüñÿ òèì, щî ó 
ф³ñêàëüí³é ïîë³òèö³ ò³ñíî ïåðåïë³òàюòüñÿ ïðàâîâ³, 
ìåòîäîëîã³÷í³ òà îðãàí³зàö³éí³ àñïåêòè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Çãà-
äàíó ïðîбëåìàòèêó äîñë³äæóє ÷èìàëî â³ò÷èзíÿíèх 
òà зàðóб³æíèх ó÷åíèх: Â. Ðåâóí, Ò. Єфèìåíêî, 
Î. Ìóзè÷åíêî, Î. Ìåëüíèê, Â. Àíäðóщåíêî, Î. Âàñè-
ëèê, П. Ìåëüíèê, À. Сîêîëîâñüêà, À. Êðèñîâàòèé, 
Å. Бàëäà÷÷³, Ж. Дæîññåë³í, Ф. Пàäîâàíî, À. Ðîêà-
бîé, Ì. Хîñë³ òà ³í. Íåзâàæàю÷è íà зíà÷í³ зäîбóòêè 
ó äîñë³äæåíí³ âêàзàíîї ïðîбëåìè, íèзêà ïèòàíü 
щîäî òðàíñфîðìàö³ї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè 
âèìàãàюòü äîñë³äæåíü ³ íàóêîâèх ðîзðîбîê. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Àêòóàëüí³ñòü ïðîбëåìè ïàðàäèã-
ìàëüíîї єâðî³íòåãðàö³éíîї òðàíñфîðìàö³ї ф³ñêàëü-
íîї ñèñòåìè Уêðàїíè îбóìîâëåíà ïåðìàíåíòíîю 
íåñòàб³ëüí³ñòю ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèщà 
êðàїíè. Сàìå òîìó àâòîðîì äàíîї ñòàòò³ ïðîïîíó-
єòüñÿ âëàñíå бà÷åííÿ âèщåзãàäàíîї ïðîбëåìàòèêè. 

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ ïðîöåñó 
òðàíñфîðìàö³ї íàö³îíàëüíîї ф³ñêàëüíîї ìîäåë³ ó 
ðîзð³з³ ñåêòîðàëüíèх ïð³îðèòåò³â â êîíòåêñò³ єâðî-
³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
П³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ êîíöåïòóàëüíèх зàñàä óäî-
ñêîíàëåííÿ ìåхàí³зìó ф³ñêàëüíîãî ðåãóëюâàííÿ 
âàæëèâèì ³з íàóêîâîї òî÷êè зîðó є âñòàíîâëåííÿ 
ìîæëèâèх âзàєìîзàëåæíîñòåé ì³æ îб’єêòèâíèìè 
ê³ëüê³ñíèìè хàðàêòåðèñòèêàìè ф³ñêàëüíîї ñèñ-
òåìè òà ïîêàзíèêàìè, щî хàðàêòåðèзóюòü ðîз-
âèòîê åêîíîì³êè â ö³ëîìó. П³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
äîñë³äæåííÿ, àâòîð ñхèëÿâñÿ äî ã³ïîòåзè, щî 
фóíêö³îíàëüíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà â êðàїí³ ÷èíèòü 

âïëèâ íà ïðîöåñè ³íâåñòóâàííÿ, ò³í³зàö³ї åêîíî-
ì³êè òà ñòèìóëює âèðîбíèöòâî äî ðîзшèðåííÿ, 
òèì ñàìèì ³í³ö³юю÷è ïðîöåñè åêîíîì³÷íîãî зðîñ-
òàííÿ â óñ³х ñфåðàх.

²äåÿ, щî ïîäàòêè âïëèâàюòü íà åêîíîì³÷íå 
зðîñòàííÿ, ñòàëà ïîë³òè÷íî ñï³ðíèì ïðåäìåòîì 
÷èñëåííèх äèñêóñ³é ó ïðåñ³ ³ ñåðåä ð³зíîìàí³òíèх 
ñóñï³ëüíèх ãðóï. Çàðóб³æí³ òà â³ò÷èзíÿí³ íàóêîâö³ 
íàìàãàюòüñÿ äîñë³äèòè ö³ âзàєìîзâ’ÿзêè [1, ñ. 37; 
2, ñ. 58; 3, ñ. 122; 4, ñ. 98; 5, ñ. 112]. Â åêîíîì³÷-
í³é òåîð³ї ³ñíóє íèзêà êîíêóðóю÷èх êîíöåïö³é ïðî 
òå, щî ñàìå є äâèãóíîì åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. 
Дåÿê³ ïðèхèëüíèêè êåéíñ³àíñòâà ââàæàюòü êëю-
÷îâèì ÷èííèêîì ïîïèò, ³íш³ (íåîêëàñèêè) – фàê-
òîðè ïðîïîзèö³ї, òðåò³ ñхèëÿюòüñÿ äî âèзíàííÿ 
îäíàêîâî âàæëèâèìè îбîх ÷èííèê³â àбî зíàхîäÿòü 
ñâîї óí³êàëüí³ ïåðшîïðè÷èíè. Фàêòè, ³ñòîðè÷í³ 
òà ãåîãðàф³÷í³ зì³íè êëю÷îâèх ïàðàìåòð³â ïîâè-
íí³ бóëè б ³з ÷àñîì ðîзâ’ÿзàòè äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ, 
àëå ïîñò³éí³ зì³íè â ãëîбàëüí³é åêîíîì³ö³ ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, щî ïðàêòè÷íî бóäü-ÿêà òåîð³ÿ ìîæå зíà-
éòè ï³äòðèìêó â ïåâíèх ñèòóàö³ÿх. 

Ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà є ñêëàäíîю ñèñòåìîю åêî-
íîì³÷íèх â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîю, ñóб’єêòàìè ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ òà ãðîìàäÿíàìè з ïðèâîäó ðîзïîä³ëó 
òà ïåðåðîзïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó, ñòâîðåííÿ 
öåíòðàë³зîâàíîãî фîíäó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ³ éîãî 
âèêîðèñòàííÿ íà зàäîâîëåííÿ зàãàëüíîäåðæàâíèх 
ïîòðåб. Â óìîâàх ïåðåх³äíîãî ïåð³îäó îñîбëèâ³ñòü 
öèх â³äíîñèí ïîëÿãàє ó òîìó, щî âîíè хàðàêòåðè-
зóюòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòю ì³æ ïîòðåбàìè ñóñï³ëü-
ñòâà òà ìîæëèâîñòÿìè їх зàäîâîëåííÿ. 

Пðîöåñ ðåфîðìóâàííÿ ïîäàòêîâèх ³íñòðóìåíò³â 
ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè â³äбóâàєòüñÿ ó ñêëàäíèх óìî-
âàх. Çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ ³íâåñòèö³éíèх ïðîöå-
ñ³â íåãàòèâíî âïëèíóëî íà äèíàì³êó ñóñï³ëüíîãî 
âèðîбíèöòâà. Çðîñòàííÿ ÷èñëà ï³äïðèєìñòâ-бàí-
êðóò³â зàãðîæóє íàäàííÿì íåïðÿìîãî íåãàòèâíîãî 
âïëèâó íà ðîзâèòîê ñóì³æíèх âèðîбíèöòâ. Сåðåä 
ïðîбëåì îñîбëèâî ñë³ä âèä³ëèòè íåãàòèâí³ òåíäåí-
ö³ї фîðìóâàííÿ äîхîä³â бюäæåò³â óñ³х ð³âí³â, à 
òàêîæ íàÿâí³ñòü âåðòèêàëüíîãî ³ ãîðèзîíòàëüíîãî 
äèñбàëàíñó бюäæåòíîї ñèñòåìè. Цå ïðîÿâëÿєòüñÿ 
â íåð³âíîì³ðíîñò³ ðîзìåæóâàííÿ äîхîä³â ì³æ ð³â-
íÿìè бюäæåòíîї ñèñòåìè, íàäì³ðí³é öåíòðàë³зàö³ї 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü, ðåã³îíàëüí³é äèфåðåíö³-
àö³ї, ÿêà зóìîâëює ð³зí³ ìîæëèâîñò³ фîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, â³äñóòíîñò³ óìîâ äëÿ зàбåзïå-
÷åííÿ ðåàëüíîї ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèх âèêîíàâ-
÷èх îðãàí³â, à òàêîæ, ÿê ³ ðàí³шå, ó íåäîñêîíàë³é 
ìåòîäèö³ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèх ïîäàòêîâèх îðãàí³â.

Íà ñüîãîäí³ ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà â Уêðàїí³ ïåðå-
хîäèòü â ÿê³ñíî íîâèé âèì³ð ðîзâèòêó, щî, ïåâíèì 
÷èíîì, âèêëèêàє òðóäíîщ³ â її ðåàë³зàö³ї. Íàñàì-
ïåðåä òàê³ òðóäíîщ³ ïîâ’ÿзàí³ з íåîбх³äí³ñòю ãàð-
ìîí³зàö³ї â³ò÷èзíÿíîãî ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà 
³з зàêîíîäàâñòâîì ЄС, âèêîíàííÿ âèìîã ÌÂФ, 
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â³äíîâëåííÿ ï³äïðèєìíèöüêîї òà ³íâåñòèö³éíîї 
àêòèâíîñò³, íåäîïóщåííÿ ïîã³ðшåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
íàñåëåííÿ òîщî.

Пåðшèìè êðîêàìè, ÿê³ зðîбèëà Уêðàїíà â 
íàïðÿì³ ãàðìîí³зàö³ї íàö³îíàëüíîãî зàêîíîäàâ-
ñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã Єâðîïåéñüêîãî Сï³âòî-
âàðèñòâà, бóëà ðàòèф³êàö³ÿ â 1998 ð. Дîãîâîðó 
ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âïðàöю ì³æ Єâðîïåéñüêèì 
Сï³âòîâàðèñòâîì òà Уêðàїíîю [6]. Цå, зîêðåìà, 
ñòîñóєòüñÿ íàбëèæåííÿ äî íîðì ïðàâà ЄС щîäî 
íåïðÿìîãî îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ îïîäàòêóâàííÿ 
ï³äïðèєìñòâ. Çàãàëüíîю ìåòîю ïîäàòêîâèх ïîëî-
æåíü, ÿê³ âèîêðåìëåíí³ â Дîãîâîð³ ïðî óòâîðåííÿ 
Єâðîïåéñüêîãî Сï³âòîâàðèñòâà, є зàбåзïå÷åííÿ 
åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ зàãàëüíîãî ðèíêó 
з äîïîìîãîю зàбîðîíè äèñêðèì³íàö³ї ³ìïîðòó òà 
åêñïîðòó ïîð³âíÿíî з íàö³îíàëüíèìè òîâàðàìè, 
ðåàë³зîâàíèìè íà âíóòð³шíüîìó ðèíêó äåðæàâè.

Â îñòàíí³é ÷àñ Уêðàїíà ³ñòîòíî íàбëèзèëàñÿ 
äî âèêîíàííÿ âèìîã ЄС. Йäåòüñÿ, зîêðåìà, ïðî 
ïðèéíÿòòÿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè, ðàòè-
ф³êàö³ї ì³æíàðîäíèх äîãîâîð³â, ñïðÿìîâàíèх íà 
íåäîïóщåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ 
зàïîб³ãàííÿ ïîäàòêîâèì зëî÷èíàì. Àëå âîäíî÷àñ 
ïîäàòêîâà ïîë³òèêà Уêðàїíè з óðàхóâàííÿì âèìîã 
åâðî³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñ³â âèìàãàє âíåñåííÿ 
âåëè÷åзíîї ê³ëüêîñò³ êîðåêòèâ. Çîêðåìà, öå ñòî-
ñóєòüñÿ íàäàííÿ ï³ëüã äëÿ ðîзâèòêó ïð³îðèòåò-
íèх ãàëóзåé åêîíîì³êè (ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë åíåðã³ї òà ³í.), ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ìàëîãî б³зíåñó (ïðîñòîòà ðåєñòðàö³ї, 
зðó÷íà ³ íåîбòÿæëèâà îïëàòà ïîäàòê³â, зâ³ëüíåííÿ 
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ñïî÷àòêó ä³ÿëüíîñò³ ìàëèх 
ï³äïðèєìñòâ òà ³í.). Âñå öå âèìàãàє ïîäàëüшèх 
êðîê³â ³з бîêó äåðæàâè.

Îñíîâíîю ìåòîю ãàðìîí³зàö³ї ïîäàòêîâîї ñèñ-
òåìè â Уêðàїí³ є ïðèâåäåííÿ її ó â³äïîâ³äí³ñòü ³з 
ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíîї ïîë³òèêè ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó, ïðèíöèïàì ³ ñòàíäàðòàì ЄС, 
ñïðèÿííÿ зðîñòàííю íà îñíîâ³ âèâàæåíîї ³ííî-
âàö³éíî-³íâåñòèö³éíîї ïîë³òèêè òà ïðèñêîðåííÿ 
ðîзâèòêó íàö³îíàëüíèх êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã 
з óðàхóâàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, зàбåзïå÷åííÿ 
äîñòàòíîñò³ ñóêóïíèх ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî 
бюäæåò³â óñ³х ð³âí³â òà äåðæàâíèх ö³ëüîâèх фîí-
ä³â âèхîäÿ÷è з ïðîâåäåííÿ збàëàíñîâàíîї бюäæåò-
íîї ïîë³òèêè íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. 
Дëÿ íàбëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî зàêîíîäàâñòâà 
äî âèìîã ЄС ïåðåä Уêðàїíîю âèñóâàюòüñÿ ïåâí³ 
âèìîãè â äàí³é ñфåð³, зîêðåìà: 

– ïîñòóïîâå збëèæåííÿ зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè 
ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ àêöèзíèì збîðîì äî зàêî-
íîäàâñòâà ЄС, ó òîìó ÷èñë³ ³ збëèæåííÿ àêöèзíèх 
ñòàâîê íà òюòюíîâ³ âèðîбè;

– ðîзâèòîê ñï³âïðàö³ Сòîð³í ³ ãàðìîí³зàö³ÿ 
ïîë³òèêè â³äíîñíî ïðîòèä³ї òà бîðîòüбè з шàхðàé-
ñòâîì ³ êîíòðàбàíäîю ï³äàêöèзíèх òîâàð³â â³äïî-
â³äíî äî óìîâ Ðàìêîâîї Êîíâåíö³ї ÂÎÇ ³з бîðîòüбè 
з òюòюíîïàë³ííÿì;

– îðãàí³зàö³ÿ зàхîä³â, щî âêëю÷àюòü ñòâî-
ðåííÿ ïîäàòêîâîї ³ ö³íîâîї ïîë³òèêè ñòîñîâíî 
òюòюíîâèх âèðîб³â ³з ìåòîю îхîðîíè зäîðîâ'ÿ, ÿê³ 
ïåðåäбà÷àюòü ñêîðî÷åííÿ âæèâàííÿ òюòюíó.

Дëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé âèзíà÷åí³ 
îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ [7]:

– ïîñòóïîâî зб³ëüшèòè ñòàâêè àêöèзíîãî збîðó 
íà òюòюí â³äïîâ³äíî äî зîбîâ'ÿзàíü ïåðåä ЄС;

– ðîзðîбèòè ñèñòåìó àêöèзíèх ñêëàä³â єâðî-
ïåéñüêîãî зðàзêó;

– êîäèф³êóâàòè íîðìè зàêîíîäàâñòâà з ïèòàíü 
àêöèзíîãî збîðó â єäèíèé зàêîíîäàâ÷èé àêò, зàбåз-
ïå÷èâшè ïðè öüîìó ãàðìîí³зàö³ю ÷èííîãî зàêîíî-

äàâñòâà äî зàêîíîäàâñòâà ЄС ó ñфåð³ îб³ãó òюòюíî-
âèх âèðîб³â, ñïèðòó òà àëêîãîëüíèх íàïîїâ.

Пîäàòêîâà ïîë³òèêà â îñòàíí³ ðîêè ñïðÿìî-
âàíà íà âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, ïîä³-
бíîї ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ ðîзâèíåíèх êðàїí. Дî 
ïîзèòèâíèх íàñë³äê³â ïðîâåäåííÿ òàêîї ïîë³òèêè 
ìîæíà â³äíåñòè зíèæåííÿ ñòàâîê îñíîâíèх äîхî-
ä³â. Çîêðåìà, ñòàâêè ПДÂ бóëî зìåíшåíî з 28% äî 
20%, ïîäàòîê íà ïðèбóòîê – з 23% äî 18%. Ââå-
äåíî ïðîïîðö³éíå îïîäàòêóâàííÿ äîхîä³â ф³зè÷-
íèх îñ³б. ²з ìåòîю ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ìàëîãî 
б³зíåñó â Уêðàїí³ ä³є ñïðîщåíà ñèñòåìà îïîäàòêó-
âàííÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñò³ ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðè-
єìíèöòâà. Уêëàäåíî óãîäè ïðî óíèêíåííÿ ïîäâ³é-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ з ³íшèìè êðàїíàìè.

Àíàë³зóю÷è ö³ òà íèзêó ïîïåðåäí³х зàêîíîäàâ-
÷èх íîâîââåäåíü, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâêè, щî 
ïåâí³ êðîêè щîäî зì³í ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè ìàюòü 
ì³ñöå, îäíàê âîíè íå є ñèñòåìíèìè, äîñèòü ÷àñòî 
їх ðåзóëüòàòè є ïðîòèëåæíèìè äî î÷³êóâàíèх. 
Пðîбëåìà â³ò÷èзíÿíîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè ïîëÿ-
ãàє ó í³é ñàì³é. Çâåðòàю÷èñü äî òåîð³ї òà ñâ³òî-
âîї åêîíîì³÷íîї ïðàêòèêè, íåîбх³äíî â³äзíà÷èòè: 
ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà ñêëàäàєòüñÿ з òàê зâàíîї äèñ-
êðåö³éíîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè é àâòîìàòè÷íîї. 
Дèñêðåö³éíà ïîë³òèêà – öå ñâ³äîìå ðåãóëюâàííÿ 
äåðæàâîю îïîäàòêóâàííÿ ³ äåðæàâíèх âèòðàò ³з 
ìåòîю âïëèâó íà ðåàëüíèé îбñÿã ÂÂП, зàéíÿò³ñòü, 
³íфëÿö³ю, åêîíîì³÷íèé ð³ñò. Яê ïðàâèëî, äèñêðå-
ö³éíó ф³ñêàëüíó ïîë³òèêó ìîæíà ïðîãíîзóâàòè â 
ð³зí³ ïåð³îäè åêîíîì³÷íîãî öèêëó. У ïåð³îä ñïàäó 
ñòèìóëюю÷à äèñêðåö³éíà ïîë³òèêà ñêëàäàєòüñÿ ³з: 
зб³ëüшåííÿ äåðæàâíèх âèòðàò; зíèæåííÿ ïîäàò-
ê³â; ïîєäíàííÿ ðîñòó äåðæàâíèх âèòðàò з³ зíè-
æåííÿì ïîäàòê³â (з óðàхóâàííÿì òîãî, щî ìóëü-
òèïë³êàö³éíèé åфåêò зðîñòàííÿ äåðæàâíèх âèòðàò 
б³ëüшèé, í³æ ìóëüòèïë³êàö³éíèé åфåêò зíèæåííÿ 
ïîäàòê³â). Òàêà ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà ïðèзâîäèòü 
фàêòè÷íî äî äåф³öèòó бюäæåòó, àëå зàбåзïå÷óє 
ñêîðî÷åííÿ ïàä³ííÿ âèðîбíèöòâà.

Â óìîâàх ³íфëÿö³ї зà íàäëèшêîâîãî ïîïèòó 
ñòðèìóю÷à äèñêðåö³éíà ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà 
ñêëàäàєòüñÿ ³з: зìåíшåííÿ äåðæàâíèх âèòðàò; 
зб³ëüшåííÿ ïîäàòê³â; ïîєäíàííÿ ñêîðî÷åííÿ äåð-
æàâíèх âèòðàò з³ зðîñòàю÷èì îïîäàòêóâàííÿì 
(з óðàхóâàííÿì òîãî, щî ìóëüòèïë³êàö³éíèé åфåêò 
зìåíшåííÿ äåðæàâíèх âèòðàò б³ëüшèé, í³æ ìóëü-
òèïë³êàö³éíèé åфåêò ðîñòó ïîäàòê³â). Òàêà ïîë³-
òèêà îð³єíòóєòüñÿ íà ïîзèòèâíå ñàëüäî бюäæåòó. 
Бåзóìîâíî, öå àбñòðàêòíà ñхåìà ïîâåä³íêè óðÿäó, 
³ ìåхàí³зì äèñêðåö³éíîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè 
äàëåêî íå òàêèé ïðîñòèé, îñê³ëüêè â ðåàëüí³é åêî-
íîì³ö³ ä³юòü ïàðàëåëüí³ òà ð³зíîñïðÿìîâàí³ фàê-
òîðè ³ зðîзóì³ëî, щî ïîшóê îïòèìàëüíîї ф³ñêàëü-
íîї ïîë³òèêè – öå зàâäàííÿ äóæå ñêëàäíå. 

Àâòîìàòè÷íà ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà зàñíîâàíà íà 
ñèñòåì³ âбóäîâàíèх ñòàб³ë³зàòîð³â. Àâòîìàòè÷íèé, 
àбî âбóäîâàíèé, ñòàб³ë³зàòîð – öå åêîíîì³÷íèé 
ìåхàí³зì, ÿêèé àâòîìàòè÷íî ðåàãóє íà зì³íó åêî-
íîì³÷íîãî ñòàíó бåз íåîбх³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ïåâ-
íèх ð³шåíü ³з бîêó óðÿäó, зä³éñíåííÿ íèì ïåâíèх 
ïðîåêò³â. Дî îñíîâíèх âбóäîâàíèх ñòàб³ë³зàòîð³â 
íàëåæèòü зì³íà ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü. Сóìà 
ïîäàòê³â зàëåæèòü â³ä âåëè÷èíè äîхîä³â, òîìó â 
ïåð³îäè àêòèâíîãî ðîñòó ÂÂП ïîäàòêîâ³ íàäхî-
äæåííÿ àâòîìàòè÷íî зðîñòàюòü (зà ïðîãðåñèâíîї 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ), щî зàбåзïå÷óє зíèæåííÿ 
êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³ ³ ñòðèìóє åêîíîì³÷íèé 
ð³ñò. ² íàâïàêè, ó ïåð³îäè ñïàäó ïîäàòêîâ³ íàäхî-
äæåííÿ àâòîìàòè÷íî зìåíшóюòüñÿ, ñóìà âèëó÷å-
íèх äîхîä³â òàêîæ зìåíшóєòüñÿ, òîбòî ïîñòóïîâî 
зб³ëüшóєòüñÿ êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü â åêîíî-
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ì³ö³, щî ñòðèìóє ñïàä. ²íшèìè ñëîâàìè, ïðîãðå-
ñèâíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ â ïåð³îäè ³íфëÿ-
ö³éíîãî ðîñòó ïðèзâîäèòü äî âòðàòè ïîòåíö³éíîї 
êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³, ³ íàâïàêè, ó ïåð³îäè 
óïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó âîíà зàбåзïå-
÷óє ì³í³ìàëüíó âòðàòó êóï³âåëüíîї ñïðîìîæíîñò³. 
² ïåðшå ³ äðóãå є бàæàíèì з îãëÿäó íà åêîíîì³÷íó 
ñòàб³ëüí³ñòü. 

Дî âбóäîâàíèх ñòàб³ë³зàòîð³â íàëåæàòü ñèñ-
òåìà äîïîìîã ³з бåзðîб³òòÿ ³ ð³зíèх ñîö³àëüíèх 
âèïëàò, ïðîãðàìè з ï³äòðèìêè ìàëîзàбåзïå÷å-
íèх âåðñòâ íàñåëåííÿ òîщî, ÿê³ ïåðåшêîäæàюòü 
ð³зêîìó ñêîðî÷åííю ñóêóïíîãî ïîïèòó íàâ³òü ó 
ïåð³îäè åêîíîì³÷íîãî ñïàäó. У ïåð³îäè ï³äéîìó 
³ ñêîðî÷åííÿ бåзðîб³òòÿ âèïëàòà ð³÷íîї äîïîìîãè 
àбî ïðèïèíÿєòüñÿ, àбî зìåíшóєòüñÿ, щî ñòðèìóє 
ñóêóïíèé ïîïèò. Сâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, щî ñèñ-
òåìè îïîäàòêóâàííÿ – öå íå зàñòèãëà ñхåìà. Âîíà 
ïîñò³éíî зì³íюєòüñÿ, äèíàì³÷íî ïðèñòîñîâóю÷èñü 
äî ïðîöåñ³â â³äòâîðåííÿ ðèíêó, âèìîã íàóêîâî-
òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó. Íàïðèêëàä, ò³ëüêè â СШÀ  
ó 80-ò³ ðîêè ХХ ñò. бóëî ïðîâåäåíî äâ³ ðåфîðìè 
(1982 ³ 1986 ðð.) îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ ìîæíà 
ïîâ’ÿзàòè з ïðîâåäåííÿì äèñêðåö³éíîї ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè. 

Яêщî àíàë³зóâàòè ìåхàí³зì зä³éñíåííÿ ф³ñ-
êàëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³, òî її ìîæíà â³äíå-
ñòè äî äèñêðåö³éíîї. Гîëîâíîю ïðîбëåìîю ф³ñ-
êàëüíîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ ó 90-ò³ ðîêè XX ñò. 
бóëî òå, щî âîíà зä³éñíюâàëàñü ï³ä âïëèâîì ñòè-
х³éíèх ³íфëÿö³éíèх ïðîöåñ³â ³ ïðàãíåííÿ âèð³-
шèòè ïðîбëåìó бюäæåòíîãî äåф³öèòó âíàñë³äîê 
íåîбґðóíòîâàíîї åì³ñ³ї ïàïåðîâèх ãðîшåé òà êðå-
äèòíîї åì³ñ³ї. Яê â³äîìî, öå бåзïåðñïåêòèâíèé 
шëÿх. Пîäàòêîâà ïîë³òèêà â Уêðàїí³ â ìèíóë³ 
ðîêè зä³éñíюâàëàñü зà â³äñóòíîñò³ ö³ë³ñíîї êîí-
öåïö³ї її ïðîâåäåííÿ â óìîâàх ïåðåхîäó åêîíîì³êè 
â³ä ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèх ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ 
äî ðèíêîâèх фîðì ãîñïîäàðюâàííÿ. Б³ëüш³ñòü 
ïðèíöèï³â, зàф³êñîâàíèх ó Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî 
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», ïðèéíÿòîìó щå ó 1991 
ð., зàëèшèëèñü òîä³ íåðåàë³зîâàíèìè. Â³äòàê, 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà íàбóëà îäíîб³÷íîãî, â³äâåðòî 
ф³ñêàëüíîãî (âèíÿòêîâî â àñïåêò³ íàïîâíåííÿ 
бюäæåòó ³ ñïðÿìóâàííÿ ³ âðåшò³ ïåðåòâîðèëàñü 
íà ãàëüìî ó ïðîöåñ³ âèхîäó Уêðàїíè з êðèзîâîãî 
ñòàíó. ²íàêшå êàæó÷è, з òî÷êè зîðó ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè âèïàâ її ðåãóëюю÷èé êðèòåð³é, ïîêëè-
êàíèé âïëèâàòè íà óìîâè êîíêóðåíö³ї, åфåêòèâ-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ íà åêîíîì³÷íå зðîñ-
òàííÿ. Íà æàëü, ìîíåòàðí³ зàхîäè â Уêðàїí³ íå 
бóëè ï³äêð³ïëåí³ â³äïîâ³äíèìè êðîêàìè â ïîäàò-
êîâ³é ïîë³òèö³, ó ñфåð³ ïðèâàòèзàö³ї òà ñòðóê-
òóðí³é ïåðåбóäîâ³ åêîíîì³êè. Íàñë³äêîì â³äñóò-
íîñò³ ñòðóêòóðíèх ðåфîðì òà íåзì³ííèх ï³äхîä³â 
ó ïðîâåäåíí³ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, íåãíó÷êîñò³ 
бюäæåòíèх âèòðàò ñòàëî зíà÷íå ïîñèëåííÿ ïîäàò-
êîâîãî òèñêó. Ðîзшèðåííÿ âèäàòê³â бюäæåòó ÿê 
ìåòîä àíòèêðèзîâîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè (÷åðåз 
ñòèìóëюâàííÿ ïîïèòó) â óìîâàх Уêðàїíè íåïðè-
äàòíå, îñê³ëüêè âèäàòêè ³ òàê íàäì³ðí³. Íàбàãàòî 
äîö³ëüí³шå ðîзшèðюâàòè ñóêóïíèé ïîïèò шëÿ-
хîì зíèæåííÿ ïîäàòê³â òà îäíî÷àñíîãî ñêîðî-
÷åííÿ äåðæàâíèх âèòðàò, àбè óíèêíóòè íàäì³ð-
íîãî äåф³öèòó бюäæåòó. Àëå â óìîâàх â³ò÷èзíÿíîї 
åêîíîì³êè з її зíà÷íèìè ñòðóêòóðíèìè äåфîðìà-
ö³ÿìè ïðîâåäåííÿ òàêîї ïîë³òèêè âèìàãàє (щîб 
óíèêíóòè íîâîãî ñïàëàхó ³íфëÿö³ї) òàêîæ ïðî-
âåäåííÿ ñòðóêòóðíèх ðåфîðì ³ ñòèìóëюâàííÿ 

âèðîбíèöòâà, òîбòî ðîзшèðåííÿ íå ò³ëüêè ñóêóï-
íîãî ïîïèòó, à é ñóêóïíîї ïðîïîзèö³ї. Цå ïîòðå-
бóє âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè з äîòðè-
ìàííÿì òàêèх ïðèíöèïîâèх óìîâ: íåзâàæàю÷è 
íà ïåðåâàãè âèêîðèñòàííÿ íåïðÿìèх ïîäàòê³â ó 
ïåðåх³äíèé ïåð³îä, ó ïåðñïåêòèâ³ îñíîâó ïîäàòêî-
âîї ñèñòåìè ïîâèíí³ ñêëàäàòè ïðÿì³ ïîäàòêè, зà 
ÿêèх îб’єêòîì îïîäàòêóâàííÿ є äîх³ä юðèäè÷íîї 
³ ф³зè÷íîї îñîбè, зåìëÿ, ìàéíî, êàï³òàë; íåïðÿì³ 
ïîäàòêè äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ëèшå ó фîðì³ 
àêöèз³â (³з ìåòîю îбìåæåííÿ ñïîæèâàííÿ îêðå-
ìèх âèä³â òîâàð³â, íåâèïðàâäàíî âèñîêèх äîхî-
ä³â âèðîбíèêà-ìîíîïîë³ñòà, à òàêîæ äëÿ îïîäàò-
êóâàííÿ ïðåäìåò³â ðîзêîш³) òà íåâåëèêîãî (зà 
ñòàâêîю 10–12%) ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü; 
îбґðóíòîâàíî äèфåðåíö³юâàòè ñòàâêè ïîäàòê³â, 
óðàхîâóю÷è îб’єêòèâí³ îñîбëèâîñò³ é óìîâè íàä-
хîäæåííÿ äîхîä³â; ë³êâ³äóâàòè íàäì³ðíó ê³ëü-
ê³ñòü ïîäàòêîâèх ï³ëüã, ÿê³ ñïðèÿюòü ïåðåðîзïî-
ä³ëó äîхîä³â òà äåфîðìóюòü âàðò³ñí³ ïîêàзíèêè 
â åêîíîì³ö³ ³ зíèæóюòü êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü 
òîâàðîâèðîбíèê³â; ï³ëüãè ìîæíà íàäàâàòè íà ïåâ-
íèé òåðì³í ³ з óìîâîю, щî êîшòè âèêîðèñòîâó-
âàòèìóòüñÿ íà âèзíà÷åí³ äåðæàâîю ö³ë³; ñèñòåìà 
ïîäàòê³â ïîâèííà бóòè ïðîãíîзîâàíîю ³ ñòàëîю, 
îбðàхóâàííÿ ïîäàòê³â – ïðîñòèì ³ зðîзóì³ëèì; 
ñóìà ïîäàòê³â â³äíîñíî äîхîä³â – ïîì³ðêîâàíîю, 
щîб зàбåзïå÷èòè ïåâí³ ñòèìóëè äëÿ ðîзâèòêó ï³ä-
ïðèєìñòâà; ñóâîðî äîòðèìóâàòèñü ñèñòåìè ðîз-
ìåæóâàííÿ ïîäàòê³â, зà бюäæåòàìè ð³зíèх ð³âí³â. 

Âисновки. Дëÿ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèх êðàїí зàãà-
ëîì òà äëÿ Уêðàїíè зîêðåìà ïðîâåäåííÿ åфåêòèâ-
íîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè бóëî ³ зàëèшàєòüñÿ ñåð-
éîзíîю ïðîбëåìîю. Âîíà ïåðåäóñ³ì ïîâ’ÿзàíà з 
íåîäíîзíà÷íèì ðîзóì³ííÿì бюäæåòó òà ïîäàòê³â 
ÿê ñàìîñò³éíèх åêîíîì³÷íèх êàòåãîð³é, їх ì³ñöÿ â 
åêîíîì³ö³ òà фîðì âïëèâó íà ñóñï³ëüíå âèðîбíè-
öòâî â ïåâíèé ïåð³îä ðîзâèòêó. Âîäíî÷àñ, з îãëÿäó 
íà â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîї ³ ïîñë³äîâíîї äåðæàâíîї 
åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, äèñïðîïîðö³ї ðîзâèòêó â 
åêîíîì³ö³ ïðèзâåëè äî зàòÿæíîї ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîї êðèзè. Îäíèì ³з âàãîìèх ÷èííèê³â, щî 
ïðèзâ³â äî òàêîї ñèòóàö³ї, є íåâèâàæåíà ïîäàòêîâà 
ïîë³òèêà. Âîíà ñïðè÷èíèëà ð³зêå ãàëüìóâàííÿ 
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèх ïðîöåñ³â, щî, ñâîєю 
÷åðãîю, ïðèзâåëî äî зíèæåííÿ ð³âíÿ ðåàëüíèх 
ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü.

Гîëîâíèì зàâäàííÿì ó ðåфîðìóâàíí³ ïîäàò-
êîâîї ïîë³òèêè ïîâèííà ñòàòè ïåðåîð³єíòàö³ÿ 
ïîäàòêîâîї ñèñòåìè ³з ñóòî ф³ñêàëüíèх ö³ëåé íà 
ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. Çä³é-
ñíèòè öå ìîæíà íàñàìïåðåä шëÿхîì ïîñëàбëåííÿ 
ïîäàòêîâîю íàâàíòàæåííÿ åêîíîì³êè ÷àñòêè 
ïîäàòê³â ó ÂÂП. Çíèæåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â ñïðè-
ÿòèìå ïîæâàâëåííю ï³äïðèєìíèöüêîї àêòèâíîñò³ 
³ â ï³äñóìêó íå зìåíшèòü, à íàâïàêè, зб³ëüшèòü 
ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó. Сòèìóëюю-
÷èé âïëèâ ìàòèìå ³ ðàäèêàëüíå ñêîðî÷åííÿ ï³ëüã: 
êð³ì ñîö³àëüíîãî åфåêòó (óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó 
ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³), âîíî ñïðèÿ-
òèìå ðîзшèðåííю бàзè îïîäàòêóâàííÿ, зìåíшèòü 
ìîæëèâîñò³ äëÿ óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. 
Яê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä бàãàòüîх êðàїí, ñòàб³ëüí³ñòü ³ 
ïîì³ðí³ñòü ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äàюòü êðàщèé 
³ òðèâàë³шèé ñòèìóëюю÷èé åфåêò, í³æ ïîäàòêîâ³ 
ï³ëüãè. Бåзóìîâíî, ó ïåâíèх âèïàäêàх ï³ëüãè â³ä³-
ãðàюòü ïîзèòèâíó ðîëü, àëå íåîбх³äíî зíàхîäèòè 
êîìïðîì³ñ ì³æ їх ê³ëüê³ñòю ³ íåîбх³äí³ñòю збåðå-
æåííÿ «íåзðóéíîâàíîãî» ïîäàòêîâîãî ïîëÿ.
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The article researches problems of the European-integration paradigm transformation of the Ukraine fiscal 
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