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Постановка проблеми. Ф³ñêàëüíèé ñïàäîê åêî-
íîì³÷íîї òà ф³íàíñîâîї êðèзè 2008–2009 ðð. âèâ³â 
íà ïåðшèé ïëàí ñåðéîзí³ ïîбîюâàííÿ з ïðèâîäó 
зäàòíîñò³ óðÿäó ï³äòðèìóâàòè ñò³éê³ñòü äåðæàâ-
íèх ф³íàíñ³â. Îñîбëèâó òðèâîãó âèêëèêàє òîé 
фàêò, щî зíà÷í³ бюäæåòí³ äåф³öèòè òà ðîзäóâàííÿ 
äåðæàâíèх бîðã³â, зóìîâëåíèх êðèзîю, ñòàëè ïðè-
÷èíîю ñïàäêîâèх зîбîâ’ÿзàíü òà äåìîãðàф³÷íîãî 
òèñêó. Ц³ òåíäåíö³ї ïðèâåëè äî íåìèíó÷èх зàхîä³â 
êîíñîë³äàö³ї. Çàâäàííÿ óðÿä³â ïîëÿãàëî ó âèÿâ-
ëåíí³ ñïîñîб³â ïðèâåäåííÿ â íîðìó äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â. Òîä³ ÿê îф³ö³éí³ ф³ñêàëüí³ ïðàâèëà âæå 
äàâíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ äëÿ збåð³ãàííÿ òåíäåíö³ї 
äî ф³ñêàëüíîãî ìàðíîòðàòñòâà, бóëî âèзíà÷åíî, щî 
бàãàòî îбìåæåíü òà íåâäà÷, ïîâ’ÿзàíèх з бàãàòüìà 
ïðàâèëàìè, ìîæóòü бóòè ïîäîëàí³ шëÿхîì ñòâî-
ðåííÿ ф³ñêàëüíèх íåзàëåæíèх îðãàí³â-³íñòèòóò³â. 
Çà äîïîìîãîю íåзàëåæíîãî àíàë³зó, îö³íåííÿ òà 
ïðîãíîз³â òàê³ îðãàíè ìîãëè â ìàéбóòíüîìó зàбåз-
ïå÷èòè ñò³éê³ñòü ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â ö³êà-
âèòü íàóêîâö³â äîñèòü äàâíî, îäíàê íàóêîâèх 
ðîзðîбîê òà íàïðàöюâàíü ó öüîìó íàïðÿì³ íå òàê 
бàãàòî. Ðîзðîбö³ òåîðåòè÷íèх îñíîâ òà êîíêðåòíèх 
ïðîÿâ³â фóíêö³îíóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â 
ïðèñâÿ÷åíî бàãàòî ðîб³ò зàðóб³æíèх íàóêîâö³â, 
зîêðåìà: Л. Êàëìфîðñà, Х. Дåбðóíà, Дæ. Êîï³òñà 
òà ³íшèх.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Дèíàì³÷í³ñòü òðàíñфîðìàö³é ó ф³ñ-
êàëüí³é ñфåð³ äàє ï³äñòàâè äëÿ îïåðàòèâíîãî òà 

ґðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ö³єї òåìè, щî зóìîâëює 
àêòóàëüí³ñòü óзàãàëüíåííÿ ñâ³òîâîї òåîð³ї òà ïðàê-
òèêè щîäî ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â.

Метою статті є àíàë³з ä³ÿëüíîñò³ ф³ñêàëüíèх 
³íñòèòóò³â ó Âåëèêîбðèòàí³ї, îзíàéîìëåííÿ з ïåðå-
âàãàìè ³ñíóâàííÿ ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â äëÿ âèзíà-
÷åííÿ, ÷è íåîбх³äíèé óêðàїíñüê³é ф³ñêàëüí³é ñèñ-
òåì³ äîñâ³ä фóíêö³îíóâàííÿ ф³ñêàëüíèх îðãàí³â 
öüîãî ð³âíÿ â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâèх òåíäåíö³é, àбî, 
ìîæëèâî, óêðàїíñüêà âëàäà ðîзðîбèòü ñâîю âëàñíó 
ñòðàòåã³ю îïòèì³зàö³ї ф³ñêàëüíîї ñèñòåìè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Åêî-
íîì³÷íà ë³òåðàòóðà зàбåзïå÷èëà щåäðèé àíàë³з 
òîìó, ÿê ïîäàòêè, óðÿäîâ³ âèòðàòè òà óðÿäîâèé 
бàëàíñ ìàюòü âñòàíîâëюâàòèñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî 
öèêëó ä³ëîâîї àêòèâíîñò³, щîб ф³ñêàëüíà ïîë³-
òèêà бóëà îïòèìàëüíîю òà æèòòєзäàòíîю. Пðè 
öüîìó ³ñíóє äîñòàòíüî äîêàз³â, щî òàêó ïîë³òèêó 
íå зàâæäè ïåðåñë³äóâàëè âèщ³ ö³ë³. Цå бóëî âèíÿò-
êîâî зîбðàæåíî ó ñхèëüíîñò³ äî ф³íàíñóâàííÿ äåð-
æàâíèх âèòðàò з бîðãàìè, ïðîâåäåíí³ ïðîöèêë³÷íîї 
ïîë³òèêè òà â òðóäíîщàх ðåñòðóêòóðèзàö³ї äåðæàâ-
íèх âèòðàò. Òàê³ ïîä³ї ïðèâåðíóëè óâàãó ïîë³òè÷-
íèх àíàë³òèê³â òà íàóêîâö³â, ÿê³ âèâ÷àëè ïðè÷èíè 
äëÿ ³ñíóâàííÿ äåф³öèòíîãî óхèëó [1, ñ. 81].

Пîÿñíåííÿ зàзâè÷àé âêàзóюòü íà òå, щî ïîë³-
òèêè íå íàìàãàюòüñÿ ñòèìóëюâàòè äåðæàâí³ 
ф³íàíñè â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Л³òåðàòóðà 
ï³äêðåñëює, щî àäåêâàòí³ ³íñòèòóö³éí³ óìîâè íà 
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè âàæëèâó 
ðîëü äëÿ âèòðàò òà äåф³öèòíîãî óхèëó. Ц³ óìîâè 
âêëю÷àюòü â ñåбå:
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Summary
This article forms the credit risk management system, which includes the following subsystems: information 
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1) ïðîöåñóàëüí³ íîðìè бюäæåòíîãî ïðîöåñó, 
зàêëàäåíîãî â зàêîíîäàâñòâ³, àбî Êîíñòèòóö³ї, щî 
ðåãóëююòü ðîзðîбêó зàêîíó ïðî ð³÷íèé бюäæåò;

2) ÷èñëåíí³ ф³ñêàëüí³ ïðàâèëà, ÿê³ є îð³єíòè-
ðîì äëÿ ââåäåííÿ îбìåæåíü íà ðîзñóä ïîë³òèê³â;

3) ф³ñêàëüí³ ³íñòèòóòè, щî íåñóòü â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü зà ï³äãîòîâêó ìàòåð³àë³â (ïðîãíîз³â, äîñë³-
äæåíü òà íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é) â ф³ñêàëüí³é 
ïîë³òèö³ [3].

Пåðшèé íàö³îíàëüíèé íåзàëåæíèé ф³ñêàëüíèé 
³íñòèòóò бóëî ñòâîðåíî ìàéæå âèïàäêîâî, б³ëüшå 
í³æ òðè äåñÿòèë³òòÿ òîìó äëÿ ³íñïåêòóâàííÿ äåð-
æàâíèх ф³íàíñ³â. Çîâñ³ì íåäàâíî, ó â³äïîâ³äü íà 
бåзïðåöåäåíòíå íàêîïè÷åííÿ зàбîðãîâàíîñò³ äåð-
æàâíîãî ñåêòîðó, б³ëüш³ñòü êðàїí ñòâîðèëè àбî 
зíàхîäÿòüñÿ â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ íåзàëåæíèх ф³ñ-
êàëüíèх ³íñòèòóò³â. Ц³ îðãàíè ïîì³òíî â³äð³зíÿ-
юòüñÿ â³ä ³íшèх íåзàëåæíèх ³íñòèòóò³â, íà ÿê³ 
òàêîæ ìîæå бóòè ïîêëàäåíî ìîí³òîðèíãîâ³ фóíê-
ö³ї. Çîêðåìà, ÍФ² âèêîíóє â ðåæèì³ ðåàëüíîãî 
÷àñó îö³íåííÿ òà ïðîãíîзóâàííÿ, щîб âñòàíîâèòè 
íàñë³äêè бюäæåòíèх зàêîíîïðîåêò³â ó êîðîòêî- òà 
ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íà äîâãîñòðîêîâó 
ïåðñïåêòèâó. Пî ñóò³, їх îñíîâíå зàâäàííÿ – ï³ä-
òðèìóâàòè äèñöèïë³íó òà ïðîзîð³ñòü äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèх ð³шåíü, 
щî, ó ñâîю ÷åðãó äîïîìàãàє зì³öíèòè äîâ³ðó äî 
óðÿäó [6, ñ. 2].

Òåðì³í «ф³ñêàëüíèé ³íñòèòóò» зàзâè÷àé âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ äëÿ зîбðàæåííÿ óñòàíîâè, щî ф³íàí-
ñóєòüñÿ, àëå íå зàëåæèòü â³ä óðÿäó, ÿêà íàäàє 
ïóбë³÷í³ ðåêîìåíäàö³ї з ф³ñêàëüíèх ïèòàíü. Òîìó 
òåðì³í âêëю÷àє ò³ëüêè óñòàíîâè, ÿê³ íàäàюòü 
ìàêðîåêîíîì³÷í³ êîíñóëüòàö³ї òà ðåêîìåíäàö³ї ïðî 
éìîâ³ðíèé ðîзâèòîê бюäæåòíèх äåф³öèò³â òà íàäà-
юòü äåòàëüíå îö³íåííÿ ì³êðîåêîíîì³÷íîãî бюäæåò-
íîãî âïëèâó êîíêðåòíèх ïðîåêò³â àбî ïðîïîзèö³é. 

Òàê³ óñòàíîâè ÷àñòî âèзíà÷àюòü ÿê «íåзà-
ëåæí³». Ð³âåíü ³ òèï íåзàëåæíîñò³ â³ä, íàïðèêëàä, 
Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â êðàїíè âàð³юєòüñÿ â ð³зíèх 
êðàїíàх. ²íñòèòóòè зàö³êàâèëè ìàêðîåêîíîì³ñò³â 
ÿê ìîæëèâîãî ³íñòðóìåíòó äëÿ зì³щåííÿ äåф³öèòó. 
Цå êîíñóëüòàòèâí³ îðãàíè, щî íàäàюòü ìàêðî-
åêîíîì³÷í³ ïðîãíîзè òà àíàë³з ïèòàíü ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè (íàïðèêëàä, фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî 
ñåêòîðà, ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, ф³ñêàëüíîї ñò³éêîñò³ 
бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè, íàäàííÿ ðåêîìåí-
äàö³é òîщî). Âîíè ñòåæàòü зà äîòðèìàííÿì ÷èííèх 
ф³ñêàëüíèх ïðàâèë òà íàäàюòü ðåêîìåíäàö³ї, íåîб-
х³äí³ äëÿ зàбåзïå÷åííÿ їх äîòðèìàííÿ.

Ф³ñêàëüí³ ³íñòèòóòè ìàюòü ïîâíîâàæåííÿ äëÿ 
îö³íåííÿ íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³ ñò³éêîñò³ ф³ñêàëü-
íîї ïîë³òèêè, бåðó÷è äî óâàãè åêîíîì³÷íèé öèêë 
òà àêöåíòóю÷è óâàãó íà ñò³éê³ñòü бîðãó òà ÿê³ñòü 
äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ. Чëåíè ³íñòèòóòó ïðè-
зíà÷àюòüñÿ фåäåðàëüíèì óðÿäîì, ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³зàö³ÿìè òà ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè. 

Ц³êàâèì є òîé фàêò, щî б³ëüш³ñòü ³íñòèòóò³â 
ïðàöююòü ðàзîì ³з ф³ñêàëüíèìè ïðàâèëàìè. Ф³ñ-
êàëüí³ ³íñòèòóòè ìîæóòü äîïîâíюâàòè ф³ñêàëüí³ 
ïðàâèëà ïðèíàéìí³ äâîìà ñïîñîбàìè.

Пî-ïåðшå, âîíè ìîæóòü äîïîìîãòè êîíòðîëю-
âàòè àбî âèêîíóюòüñÿ ф³ñêàëüí³ ïðàâèëà. Íàïðè-
êëàä, б³ëüш³ñòü ф³ñêàëüíèх ïðàâèë íàìàãàюòüñÿ 
êîðèãóâàòè öèêë³÷í³ âïëèâè íà äåðæàâíèé äåф³-
öèò, îäíàê âèêîíàííÿ ö³єї êîðåêö³ї є ñêëàäíèì 
íà ïðàêòèö³. Уðÿäè ìîæóòü ï³ääàòèñÿ ñïîêóñ³ 
ñïîòâîðåííÿ, àбî êîðèãóâàííÿ ïðîãíîз³â íà ñâîю 
êîðèñòü (äëÿ îòðèìàííÿ ïðèхèëüíîñò³ âèбîðö³â), 
à ф³ñêàëüíèé ³íñòèòóò ìîæå âèñòóïàòè ÿê «ñòîðî-
æîâèé ïåñ», щîб ïîïåðåäèòè ãðîìàäñüê³ñòü, ÿêщî 
öå â³äбóâàєòüñÿ.

Пî-äðóãå, íàâ³òü äîñèòü ñêëàäí³ ïðàâèëà ìîæóòü 
бóòè íåñïðîìîæíèìè íàбëèзèòèñÿ äî îïòèìàëüíîї 
ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, à ³íñòèòóò ìîæå ïîðàäèòè, 
êîëè äîö³ëüíî â³ä³éòè â³ä öèх ïðàâèë. Â ïðèíöèï³, 
ф³ñêàëüíèé ³íñòèòóò òàêîæ ìîæå êîíñóëüòóâàòè 
óðÿä ïðî òå, ÿê ïîë³ïшèòè ф³ñêàëüí³ ïðàâèëà, àëå 
ò³ëüêè ìåíш³ñòü ³íñòèòóò³â íàìàãàëèñÿ âèð³шèòè, 
ÿê³ ïðàâèëà â³äíîñÿòüñÿ äî «âèщîãî ð³âíÿ» ñîö³-
àëüíèх òà åêîíîì³÷íèх ö³ëåé.

Íà â³äì³íó â³ä ф³ñêàëüíèх ïðàâèë, ÿê³ ìîæóòü 
бóòè îïåðàòèâíî ñòâîðåí³, ñòâîðåííÿ íîâèх Ф² íå 
íàñò³ëüêè шâèäêå ³ âèìàãàє б³ëüшå ÷àñó äëÿ ïðè-
âåäåííÿ їх ó ïîâíó фóíêö³îíàëüíó ãîòîâí³ñòü. 
Пî-ïåðшå, зàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³ ïåðåä öèìè îðãà-
íàìè, зàзâè÷àé âèìàãàюòü êîíêðåòíèх òåхí³÷íèх 
òà ìåòîäîëîã³÷íèх íàâè÷îê, ÿêèх ìîæå бóòè íåäî-
ñòàòíüî â öèх êðàїíàх, îñîбëèâî â íîâèх íåâåëè-
êèх äåðæàâàх – ÷ëåíàх ЄС. У òàêèх âèïàäêàх 
ïîñòàíîâö³ зàâäàíü äëÿ íîâîãî ³íñòèòóòó ìàє ïåðå-
äóâàòè îö³íêà íàÿâíîї òåхí³÷íîї åêñïåðòèзè, щîб 
âèð³шèòè, ÷è ìîæóòü òåхí³÷í³ зàâäàííÿ бóòè åфåê-
òèâíî äåëåãîâàí³ ³íñòèòóòó. Пî-äðóãå, íåзàëåæí³ 
ф³ñêàëüí³ ³íñòèòóòè, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåбóюòü ÷àñó, 
ïåðåä òèì ÿê їх ïîâíîâàæåííÿ бóäóòü ïîâí³ñòю 
ðîзðîбëåí³: їх ä³ÿëüí³ñòü ñòâîðåíà äëÿ ïîë³ïшåííÿ 
äîâãîãî ïðîöåñó «íàâ÷àííÿ íà âëàñíîìó äîñâ³ä³» ³ 
÷àñ є íåîбх³äíèì äëÿ ïîбóäîâè ðåïóòàö³ї, ÿêà є зíà-
÷íèì àêòèâîì äëÿ òàêèх óñòàíîâ [3]. 

Фàêòè÷íå ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíèх ф³ñêàëüíèх 
îðãàí³â зàëåæèòü â³ä âíóòð³шí³х ³íñòèòóö³éíèх 
хàðàêòåðèñòèê òà ïåðåâàã. Пðîòå íàóêîâèé äîñâ³ä äàє 
äåÿê³ êîðèñí³ ðåêîìåíäàö³ї äëÿ ïðîåêòóâàííÿ òàêèх 
óñòàíîâ, щî зîñåðåäæóюòüñÿ íà òàêèх åëåìåíòàх:

1) Повноваження. Пîâíîâàæåííÿ ìàюòü бóòè 
÷³òêèìè é íåäâîзíà÷íèìè, âèзíà÷àòè зàâäàííÿ, 
ïîêëàäåí³ íà ³íñòèòóò òà ñфåðó éîãî ä³ÿëüíîñò³ ³ 
ìàюòü бóòè ïîбóäîâàí³ íà îñíîâ³ ïðàâîâîї бàзè. 
У зâ’ÿзêó з öèì äîðå÷í³ íàñòóïí³ зàóâàæåííÿ:

– ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ зàбåзïå÷óâàòè, щîб 
зàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà ³íñòèòóò, âèêîíóâàëèñÿ íå 
зð³äêà, à íà ðåãóëÿðí³é îñíîâ³. Пðîãíîзè, зàâäàííÿ 
òà îö³íåííÿ ìîí³òîðèíãó ïîâèíí³ бóòè âñåб³÷íèìè 
é íå îбìåæóâàòèñÿ ÷àñòêîâèìè àñïåêòàìè;

– ó âèïàäêó, ÿêщî ïîâíîâàæåííÿ âêëю÷àюòü 
íàäàííÿ ïðîãíîз³â òà/àбî зàâäàíü ìîí³òîðèíãó, 
³íñòèòóòó ìàє бóòè íàäàíî äîñòóï äî âíóòð³шíüîї 
³íфîðìàö³ї â íàö³îíàëüíîìó ñòàòèñòè÷íîìó óïðàâ-
ë³íí³, ì³í³ñòåðñòâàх òà ³íшèх óðÿäîâèх îðãàíàх;

2) Функц³оналüна незалежн³стü. Âèñîêèé 
ð³âåíü àâòîíîì³ї òà фóíêö³îíàëüíîї íåзàëåæíîñò³ 
щîäî ф³ñêàëüíèх îðãàí³â âëàäè є âàæëèâèìè 
ïåðåäóìîâàìè äëÿ зàхèñòó ³íñòèòóòó â³ä íåбàæà-
íèх ïîë³òè÷íèх âòðó÷àíü. Цå ìîæå бóòè зàбåзïå-
÷åíî шëÿхîì:

– äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ ïåðåâàæíî ïåðåä-
бà÷åíîãî â ïðàâîâîìó òåêñò³;

– ñïåöèф³÷íèìè ïðîöåäóðàìè ïðèзíà÷åííÿ, 
зîêðåìà äëÿ ïðàâë³ííÿ, зàбåзïå÷åííÿ éîãî фóíê-
ö³îíàëüíîї íåзàëåæíîñò³.

3) Участü у бюджетному процес³. У÷àñòü 
³íñòèòóòó â бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ âèñòóïàє ÿê íàé-
б³ëüш âàæëèâèé фàêòîð, щî âèзíà÷àє éîãî âïëèâ 
íà ïðîâåäåííÿ ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè. Дîìîâëåíîñò³ 
â äåÿêèх êðàїíàх ЄС äîâåëè ñâîю åфåêòèâí³ñòü 
ó ïåðåäà÷³ ïîë³òè÷íèх ïîâíîâàæåíü, ÿê³ бóëè 
íàäàí³ íåзàëåæíèì îðãàíàì. Дî íèх â³äíîñÿòüñÿ, 
íàïðèêëàä, ðåãóëÿðí³ ñëóхàííÿ â ïàðëàìåíò³ â 
хîä³ ï³äãîòîâêè бюäæåòó, êîíñóëüòàö³ї óðÿäó â 
хîä³ бюäæåòíîãî ïðîöåñó, àбî зîбîâ’ÿзàííÿ ф³ñ-
êàëüíèх îðãàí³â, щîб îбґðóíòóâàòè â³äхèëåííÿ 
â³ä ïðîãíîз³â, àбî ðåêîìåíäàö³é, щî бóëè îïóбë³-
êîâàí³ ³íñòèòóòîì. Дåëåãàö³ÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèх 
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ïðîãíîз³â äëÿ ï³äãîòîâêè бюäæåòó є ïðèêëàäîì 
ñèëüíîї зàëåæíîñò³ â бюäæåòíîìó ïðîöåñ³. Дîñâ³ä 
êðàїí ïîêàзóє, щî íåзàëåæí³ ïðîãíîзè ïðèзâåëè 
äî б³ëüш ðåàë³ñòè÷íèх ìàêðîåêîíîì³÷íèх ñöåíà-
ð³їâ, щî âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîë³-
òè÷íèх ð³шåíü [6, ñ. 9].

У 2008 ð. ó 17 êðàїíàх ЄС бóëî ñòâîðåíî ñ³ì 
íåзàëåæíèх ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â. Ц³ äåðæàâí³ 
îðãàíè ïîзèòèâíî âïëèâàюòü íà ðîзðîбêó ф³ñêàëü-
íîї ïîë³òèêè ÷åðåз îäèí àбî äåê³ëüêà íàïðÿì³â:

– íàäàííÿ îб’єêòèâíèх ìàòåð³àë³â äëÿ ð³÷íîї 
ï³äãîòîâêè бюäæåòó, òàêèх ÿê ìàêðîåêîíîì³÷í³ 
ïðîãíîзè, íà îñíîâ³ ÿêèх ïîбóäîâàí³ бюäæåòí³ 
ïðîåêòè;

– ïðîâåäåííÿ íåзàëåæíîãî àíàë³зó з ïèòàíü 
ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, à ñàìå: ìîí³òîðèíã бюäæåò-
íîãî ðîзâèòêó, îö³íåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ з ÷èííèìè 
ф³ñêàëüíèìè ïðàâèëàìè òà/àбî îö³íåííÿ бюäæåò-
íîї âàðòîñò³ êîíêðåòíèх ïîë³òè÷íèх зàхîä³â;

– íàäàííÿ ðåãóëÿðíèх îö³íîê ³ ðåêîìåíäàö³é, 
щî â³äíîñÿòüñÿ äî ð³зíèх àñïåêò³â ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè, íàïðèêëàä, ðåêîìåíäàö³é щîäî âèð³-
шåííÿ ïèòàíü äîâãîñòðîêîâîї ñò³éêîñò³ àбî ïðîïî-
зèö³é, ÿê³ ñêëàäàюòüñÿ з ф³ñêàëüíèх зàâäàíü äëÿ 
ð³зíèх ð³âí³â óðÿäó.

У б³ëüшîñò³ âèïàäê³â ö³ ³íñòèòóòè бóëè óñï³ш-
íèìè â ïîшèðåíí³ їх ïîë³òè÷íèх êîíñóëüòàö³é 
òà ìàëè åфåêòèâíèé âïëèâ íà зàхîäè ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè. Â ö³ëîìó ф³ñêàëüí³ ³íñòèòóòè ìàюòü 
ãàðíó ðåïóòàö³ю, íàбóòó зà äîâãèé ïåð³îä ÷àñó [3].

П³ñëÿ 2000 ð. óñå б³ëüшå êðàїí, зîêðåìà Шâå-
ö³ÿ òà Уãîðщèíà, зàñíóâàëè ф³ñêàëüí³ ³íñòèòóòè. 
Сèñòåìè бюäæåòíèх ïðàâèë бóëè ïîñèëåí³ â 
Í³ìå÷÷èí³, Ðóìóí³ї òà Пîëüщ³. Íåзàëåæí³ êîíòð-
îëüí³ ³íñòèòóòè бóëè ñòâîðåí³ â Àíãë³ї, Сëîâåí³ї 
òà Ðóìóí³ї. Б³ëüшå òîãî, зàïî÷àòêîâàíî ³í³ö³àòèâè 
ñòâîðåííÿ íåзàëåæíèх ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â â 
²ðëàíä³ї, Пîðòóãàë³ї, Сëîâà÷÷èí³, Ф³íëÿíä³ї, Ê³ïð³ 
òà â Чåñüê³é Ðåñïóбë³ö³. Ìåòîю ñòâîðåííÿ ³íñòè-
òóò³â є зàбåзïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíîãî бîðãó, 
ï³äòðèìêà бюäæåòíîї äèñöèïë³íè, ï³äòðèìêà äåф³-
öèòó äåðæàâíîãî бюäæåòó íà â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ òà 
зàбåзïå÷åííÿ ïðîзîðîñò³ бюäæåòíîãî ïðîöåñó [5].

Уïðàâë³ííÿ бюäæåòíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ (УБÂ) є 
äîðàä÷èì ïîзàâ³äîì÷èì ïóбë³÷íèì îðãàíîì, зàñíî-
âàíèì óðÿäîì Âåëèêîбðèòàí³ї äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
íàäàííÿ íåзàëåæíèх åêîíîì³÷íèх ïðîãíîз³â òà 
ïðîâåäåííÿ íåзàëåæíèх äîñë³äæåíü äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â â ÿêîñò³ ïåðåäóìîâè ï³äãîòîâêè бюäæåòó. 
У Âåëèêîбðèòàí³ї êîíñåðâàòèâíà ïàðò³ÿ зàïðîïîíó-
âàëà ñòâîðèòè Уïðàâë³ííÿ бюäæåòíîї â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ó 2008 ð. Дæ. Îзбîðí, Êàíöëåð Êàзíà÷åéñòâà 
êîíñåðâàòèâíî-ë³бåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íîї êîàë³ö³ї, 
ñфîðìîâàíîї ï³ñëÿ зàãàëüíèх âèбîð³â 2010 ð., îãî-
ëîñèâ ïðî ñòâîðåííÿ ó ñâîєìó ïåðшîìó âèñòóï³. Â³í 
ï³ääàâ êðèòèö³ åêîíîì³÷í³ òà ф³ñêàëüí³ ïðîãíîзè 
ïîïåðåäíüîãî ëåéбîðèñòñüêîãî óðÿäó òà îãîëîñèâ, 
щî УБÂ бóäå â³äïîâ³äàòè зà ïóбë³êàö³ю, íåзàëåæ-
íèх â³ä óðÿäó, ïðîãíîз³â â ìàéбóòíüîìó. Ìåòà, щî 
ëåæàëà â îñíîâ³ éîãî ñòâîðåííÿ, бóëà â зàбåзïå-
÷åíí³ íåзàëåæíèх îö³íîê íàö³îíàëüíèх äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â. Ðîëü óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàëà â êîíñóëüòó-
âàíí³ òîãî, íà ñê³ëüêè îãîëîшåíà óðÿäîâà ïîë³òèêà 
äîñÿãíå ñâîєї ìåòè. П³ä ÷àñ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè 
бóëî ðîзðîбëåíî ï³äãîòîâ÷èé зâ³ò ïî бюäæåòó òà 
ïðîâåäåí³ ðîзðàхóíêè êðèзè. 

Уïðàâë³ííÿ бóëî зàñíîâàíå â åïîхó Âåëèêîї 
äåïðåñ³ї, âèêîðèñòîâóю÷è ф³ñêàëüíó ïîë³òèêó з 
îбìåæåíîю юðèñäèêö³єю. УБÂ ïðàöює, ÿê äîäà-
òîê äî ф³ñêàëüíèх ïðàâèë. Ìàêðîåêîíîì³÷íèé 
ïðîãíîз àíãë³éñüêîãî ³íñòèòóòó ìîæå âïëèâàòè íà 
бюäæåò. Âîäíî÷àñ, ò³ñíèé зâ’ÿзîê з Ì³í³ñòåðñòâîì 

ф³íàíñ³â зàãðîæóє íåïðîзîð³ñòю, òàêèì ÷èíîì 
зìåíшóєòüñÿ â³ðîã³äí³ñòü ïðîâåäåíîãî àíàë³зó [7].

УБÂ ìàє òðè ä³éñíèх ÷ëåíè бюðî. Дâà з íèх є 
íàóêîâèìè åêñïåðòàìè, à òðåò³é – óðÿäîâèé åêñ-
ïåðò. Чëåíè бюðî îбèðàюòüñÿ íà 5 ðîê³â. Уïðàâ-
ë³ííÿ є â³äïîâ³äàëüíèì ïåðåä óðÿäîì òà зíàхî-
äèòüñÿ ï³ä ïàðëàìåíòñüêèì íàãëÿäîì. Уñòàíîâà, 
щî â³äïîâ³äàє зà ф³ñêàëüíó äèñöèïë³íó â Àíãë³ї 
є ëèшå íàïîëîâèíó íåзàëåæíîю. Ì³í³ñòåðñòâî 
ф³íàíñ³â Âåëèêîбðèòàí³ї ìîæå ïîïðîñèòè УБÂ 
ïðîàíàë³зóâàòè ð³зí³ ñфåðè åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, 
àëå Уïðàâë³ííÿ âèð³шóє, ÷è зàäîâîëüíÿòè öå ïðî-
хàííÿ ÷è í³. Хî÷à öå é íå îбîâ’ÿзêîâî, УБÂ ìàє 
ìîæëèâ³ñòü êîíñóëüòóâàòè Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â 
Âåëèêîбðèòàí³ї ó ï³äãîòîâö³ зâ³ò³â. 

Яê ïðàâèëî, юðèñäèêö³ÿ íåзàëåæíîãî Уïðàâ-
ë³ííÿ ïîâèííà îхîïëюâàòè êîíòðîëü зà âèêîíàííÿì 
бюäæåòíèх зàêîí³â, êîíòðîëü зà äîòðèìàííÿì ïðî-
зîðîñò³, îö³íêó ñò³éêîñò³ äåðæàâíîãî бîðãó òà ф³ñ-
êàëüíèх äèðåêòèâ, фîðìóâàííÿ ìàêðîф³ñêàëüíèх 
ïðîãíîз³â, âèзíà÷åííÿ ïëàíîâèх зàхîä³â òà äèфå-
ðåíö³àö³ю íîðìàòèâíèх ³ íåîбх³äíèх äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåíü фóíêö³é. Òàêîæ ó êîëî éîãî îбîâ’ÿзê³â âхî-
äèòü îзíàéîìëåííÿ з ãðîìàäñüêîю äóìêîю [2].

Уïðàâë³ííÿ бюäæåòíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñêëàäàє 
ï’ÿòèð³÷í³ ïðîãíîзè ïîäàòêîâèх äîхîä³â òà âèòðàò 
äëÿ ð³÷íîãî «бюäæåòó» òà «îñ³ííüîї äîïîâ³ä³».

Уïðàâë³ííÿ ìàє ÷îòèðè îñíîâí³ îбîâ’ÿзêè:
1. Пðîãíîзè åêîíîì³êè òà äåðæàâíèх ф³íàíñ³â. 

УБÂ âèðîбëÿє ï’ÿòèð³÷í³ ïðîãíîзè äëÿ åêîíîì³êè 
òà äåðæàâíèх ф³íàíñ³â äâà ðàзè íà ð³ê, à Êàíöëåð 
êîðèãóє ïîë³òèêó â³äïîâ³äíî äî éîãî ф³ñêàëüíèх 
ïðàâèë.

2. Îö³íåííÿ ðîбîòè óðÿäó щîäî éîãî ф³ñêàëüíèх 
ö³ëåé. Уïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóє ñâîї ïðîãíîзè äåð-
æàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ äëÿ îö³íåííÿ åфåêòèâíîñò³ 
óðÿäó. Уðÿä ïîñòàâèâ ïåðåä ñîбîю äâ³ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³ ö³ë³: ïî-ïåðшå, збàëàíñóâàííÿ öèêë³÷íî-
ñêîðåêòîâàíîãî ïîòî÷íîãî бюäæåòó íà ï’ÿòü ðîê³â 
âïåðåä; ïî-äðóãå, äîäàòêîâà ìåòà, ïàä³ííÿ â äåð-
æàâíîìó ñåêòîð³ ÷èñòîãî бîðãó â 2015–2016 ðð. 
Уðàхîâóю÷è íåâèзíà÷åí³ñòü, ïðèòàìàííó âñ³ì ф³ñ-
êàëüíèì ïðîãíîзàì, óïðàâë³ííÿ òàêîæ ïåðåâ³ðÿє, 
íàñê³ëüêè íàä³éíèìè є ð³шåííÿ óðÿäó òà àíàë³зóє 
àëüòåðíàòèâí³ ñöåíàð³ї.

3. Ðåòåëüíèé îãëÿä òà êàëüêóëÿö³ÿ ïîë³òèêè 
óðÿäó. Уïðàâë³ííÿ ïðîâîäèòü êîíòðîëü òà êàëüêó-
ëÿö³ю ïîäàòêîâèх òà ñîö³àëüíèх âèòðàò, щî ïðî-
âîäÿòüñÿ Êàзíà÷åéñòâîì.

4. Îö³íåííÿ äîâãîñòðîêîâîї ñò³éêîñò³ äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â. Ð³÷íèé зâ³ò ïðî ф³ñêàëüíó ñò³éê³ñòü âñòà-
íîâëює äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãíîзè äëÿ ð³зíèх êàòåãî-
ð³é âèòðàò, äîхîä³â, ф³íàíñîâèх îïåðàö³é òà îö³íêè 
÷è є âîíè äîö³ëüíèìè äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó ф³íàíñ³â. Çâ³ò ïðî ф³ñêàëüíó 
ñò³éê³ñòü òàêîæ àíàë³зóє ñòàí бàëàíñó äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó з âèêîðèñòàííÿì ÿê òðàäèö³éíèх íàö³î-
íàëüíèх ðàхóíê³â, òàê ³ âåñü àðñåíàë äåðæàâíèх 
ðàхóíê³â ï³äãîòîâëåíèх з âèêîðèñòàííÿì êîìåð-
ö³éíèх ïðèíöèï³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó.

Уïðàâë³ííÿ ïðîâîäèòü íèзêó íàóêîâî-äîñë³ä-
íèх ðîб³ò ïðîòÿãîì ðîêó, òåзèñíî ïóбë³êóє ìàòåð³-
àëè òà ïðîâîäèòü бðèф³íãè, ïðèñâÿ÷åí³ ñòàòèñòèö³ 
äåðæàâíèх ф³íàíñ³â äëÿ ³íфîðìóâàííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ïðî ñâîю ðîбîòó [7]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì з’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïðîïîзèö³ї 
щîäî ðîзшèðåííÿ ìàñшòàб³â ä³ÿëüíîñò³ íåзà-
ëåæíèх ф³ñêàëüíèх ³íñòèòóò³â. Îòæå, ф³ñêàëüí³ 
³íñòèòóòè, äîñë³äæåí³ íà ïðèêëàä³ Уïðàâë³ííÿ 
бюäæåòíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ Âåëèêîбðèòàí³ї, â³ä³-
ãðàюòü âèзíà÷àëüíó ðîëü ó âèð³шåíí³ ïðîбëåì 
äîñòîâ³ðíîñò³, щî ñòîñóюòüñÿ ïðàâèë збàëàíñîâà-
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íîñò³ бюäæåòó, âèзíà÷åíèх ïðîòÿãîì ïåâíîãî åêî-
íîì³÷íîãî öèêëó.

Âисновки. Îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ хàðàêòåðèзó-
âàëèñÿ зíà÷íèì зб³ëüшåííÿì äåðæàâíèх бîðãî-
âèх зîбîâ’ÿзàíü ó ñâ³ò³, щî ïîâ’ÿзàíî з íàäì³ðíîю 
ñхèëüí³ñòю óðÿä³â äî äåф³öèòíîãî ф³íàíñóâàííÿ 
бюäæåòó. Чåðåз öå ф³ñêàëüíà ïîë³òèêà ñóòòєâî â³ä-
хèëÿєòüñÿ â³ä ò³єї, ÿêà є îïòèìàëüíîю äëÿ ñóñï³ëü-
ñòâà. Пðè÷èíàìè öüîãî ÿâèщà íàóêîâö³ íàзèâàюòü 
íåäàëåêîãëÿäí³ñòü åêîíîì³÷íîї ïîë³òèêè, íàäì³ðíó 
îïòèì³ñòè÷í³ñòü, ïåðåñë³äóâàííÿ ïîë³òèêàìè âëàñ-
íèх àìб³ö³é òà ³íòåðåñ³â, ³íòåðåñ³â îêðåìèх ãðóï ó 
ñóñï³ëüñòâ³, ³íфîðìàö³éíó àñèìåòð³ю òîщî. 

Ç ìåòîю зàïîб³ãàííÿ бîðãîâèì ïðîбëåìàì äåð-
æàâè зàïðîâàäæóâàëè ф³ñêàëüí³ ïðàâèëà щîäî 
ð³âíÿ äåф³öèòó бюäæåòó ³ äåðæàâíîãî бîðãó. 
Îäíàê òàê³ ф³ñêàëüí³ ïðàâèëà ÷àñòî ³ãíîðóâàëèñÿ 
óðÿäàìè, îñîбëèâî â êðèзîâ³ ïåð³îäè. 

Ç ìåòîю ïîñèëåííÿ ф³ñêàëüíîї äèñöèïë³íè ðÿä 
êðàїí зàïðîâàäèëè òàê зâàí³ íåзàëåæí³ ф³ñêàëüí³ 
³íñòèòóòè. Їх ðîëü ïîëÿãàє ó зä³éñíåíí³ íàãëÿäó 
зà äîòðèìàííÿì ф³ñêàëüíèх ïðàâèë, ïðîâåäåííÿì 

àíàë³зó ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, îö³íêè âèêîíàííÿ 
ïîñòàâëåíèх зàâäàíü, íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é щîäî 
бюäæåòíèх ïîêàзíèê³â, зä³éñíåííÿ ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîãî ïðîãíîзóâàííÿ òîщî. 

Хî÷à ф³ñêàëüí³ ³íñòèòóòè âèêîíóюòü íàãëÿäíî-
äîðàä÷³ фóíêö³ї, зàâäÿêè îб’єêòèâíîìó òà ïóбë³÷-
íîìó àíàë³зó òà ïðîãíîзóâàííю, âîíè зб³ëüшóюòü 
ïðîзîð³ñòü ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè, ñòâîðюю÷è öèì 
ñàìèì ñòèìóëè äëÿ óíèêíåííÿ íåîïòèìàëüíèх 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà åêîíîì³÷íèх ð³шåíü. 

Â Уêðàїí³ є äîö³ëüíèì ñòâîðåííÿ íåзàëåæíîãî 
ф³ñêàëüíîãî ³íñòèòóòó îäíî÷àñíî ³з зàïðîâàäæåí-
íÿì ф³ñêàëüíèх ïðàâèë щîäî збàëàíñóâàííÿ äåð-
æàâíîãî бюäæåòó ïðîòÿãîì åêîíîì³÷íîãî öèêëó.

Дëÿ åфåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ф³ñêàëüíèх 
³íñòèòóò³â â Уêðàїí³ íåîбх³äíèì є ñóòòєâå ïîêðà-
щåííÿ ÿêîñò³ ïðîзîðîñò³ бюäæåòíèх â³äíîñèí íà 
âñ³х åòàïàх бюäæåòíîãî ïðîöåñó, ïîêðàщåííÿ ф³ñ-
êàëüíîї òà ìàêðîåêîíîì³÷íîї ñòàòèñòèêè; фîðìó-
âàííÿ зàêîíîäàâ÷îãî зàбåзïå÷åííÿ зà òèïîì ïðàâà 
ф³ñêàëüíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ïðèêëàä³ êðàщèх 
ïðàêòèê ó ñâ³ò³. 
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ФÈÑÊÀËÜÍЫÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒЫ ÂÅËÈÊÎБÐÈÒÀÍÈÈ:  
ÎПЫÒ ÄÅЯÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÂЫÂÎÄЫ ÄËЯ ÓÊÐÀÈÍЫ

Ðезюме
Иññëåäîâàíî фèñêàëüíыå èíñòèòóòы, îòâåòñòâåííыå зà ñîбëюäåíèå фèñêàëüíîé äèñöèïëèíы â Âåëèêî-
бðèòàíèè, ñ îñîбåííîñòÿìè ó÷åòà ñòåïåíè èх íåзàâèñèìîñòè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè èх ñóщåñòâîâàíèÿ è 
ñфåðы äåÿòåëüíîñòè. Фèñêàëüíыå èíñòèòóòы ìîãóò ïîìî÷ü â ñäåðæèâàíèè äåфèöèòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
бюäæåòà è â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííыì äîëãîì. Пîâîäîì äëÿ ñîзäàíèÿ эòèх ó÷ðåæäåíèé ÿâëÿåòñÿ îбåñ-
ïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ñîбëюäåíèå фèñêàëüíîé äèñöèïëèíы, ñäåðæèâàíèÿ äåфè-
öèòà è îбåñïå÷åíèÿ ïðîзðà÷íîñòè бюäæåòíîãî ïðîöåññà. Ðåзóëüòàòы èññëåäîâàíèÿ бóäóò ñфîðìèðîâàíы 
íà îñíîâå îïыòà î ðîëè èíñòèòóòîâ фèñêàëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿх êðèзèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Êлючевые слова: фèñêàëüíыå èíñòèòóòы, фèñêàëüíыå ïðàâèëà, фèñêàëüíàÿ äèñöèïëèíà, фèñêàëüíàÿ 
ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííыå фèíàíñы, äåфèöèò бюäæåòà.
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FISCAL INSTITUTIONS OF GREAT BRITAIN:  
EXPERIENCE OF ACTIVITY AND CONCLUSIONS FOR UKRAINE

Summary
The present study aims to describe the fiscal institution that is responsible for budgetary discipline in Great 
Britain, with special regard to the degree of its existence and the area of activity. The fiscal institutions can 
help to maintain the government deficit and manage the public debt. The reason for the founding of these 
institutions is mainly to ensure the sustainability of the public debt, to create fiscal discipline, to maintain 
the budget deficit and to ensure the transparency of the budgetary process. The research results will be 
formulated regarding the lessons learned on the role of fiscal policy institutions in crisis management. 
Key words: fiscal institutions, fiscal rules, fiscal discipline, fiscal policy, public finance, budget deficit.


