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Ðезюме
Иññëåäîâàíî, ÷òî ïðîöåññ ñîзäàíèÿ фèíàíñîâî-эêîíîìè÷åñêèх îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàхîäèòñÿ 
â íà÷àëüíîì ñîñòîÿíèè. Îïðåäåëåíî, ÷òî äîñòè÷ü ïîëîæèòåëüíых ñäâèãîâ â îбåñïå÷åíèè æèзíåäåÿòåëü-
íîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ðàзâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ìîæíî ÷åðåз ñîзäàíèå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 
ñèñòåìы êðåäèòíых ñîюзîâ. Îбîñíîâàíî, ÷òî êðåäèòíыé ñîюз ñîзäàåòñÿ íà îñíîâå îбъåäèíåíèÿ ãðàæäàí 
ïî ïðîфåññèîíàëüíîìó, òåððèòîðèàëüíîìó èëè èíîìó ïðèзíàêó. Дîêàзàíî, ÷òî óïðàâëåíèå êðåäèòíыì 
ñîюзîì îñóщåñòâëÿåòñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèх íà÷àëàх. 
Êлючевые слова: êðåäèòíыå ñîюзы, ñàìîîбåñïå÷åíèå, òåððèòîðèàëüíыå îбщèíы, àêòèâы, фèíàíñîâàÿ 
зàщèòà, ñîöèàëüíàÿ зàщèòà.
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Summary
It is studied that the process of financial and economic bases of local self-government is in the initial state. 
It has been determined that to achieve positive changes in the provision of life of the rural population and 
development of labor potential can be through the establishment of rural credit union system. It is proved 
that the credit union is created on the basis of the citizens' association for professional, territorial or other 
conditions. It is proved that the management of the credit union is carried out on a democratic basis. 
Key words: credit unions, self, territorial communities, assets, financial protection, social protection.
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У ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ «òðàíñфîðìàö³ÿ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè», ðîз³бðàíî éîãî ë³íãâ³ñòè÷íå ïîхî-
äæåííÿ. Ðîзãëÿíóòî ñóòí³ñòü òðàíñфîðìàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè. Пðîàíàë³зîâàíî зíà÷åííÿ ö³єї 
òðàíñфîðìàö³ї äëÿ åêîíîì³êè Уêðàїíè. Òàêîæ âèзíà÷åíî ïðîбëåìí³ ïèòàííÿ ïðîöåñó òðàíñфîðìàö³ї â 
єâðî³íòåãðàö³éíèх ïðîöåñàх. Ðîзãëÿíóòî зàâäàííÿ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè â ïðîöåñ³ її òðàíñфîðìàö³ї. 
Êлючові слова: òðàíñфîðìàö³ÿ, ф³íàíñîâà ñèñòåìà, ïóбë³÷í³ ф³íàíñè, êðåäèòè, ³íâåñòèö³ї.
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Постановка проблеми. Ф³íàíñîâà ñèñòåìà 
Уêðàїíè фóíêö³îíóє з ìåòîю ï³äéîìó æèòòєâîãî 
ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ïîñèëåííÿ åêîíîì³÷íîї íåзàëåæ-
íîñò³, ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ òà 
ï³äâèщåííÿ àêòèâíîї ó÷àñò³ â ì³æíàðîäíèх ф³íàí-
ñîâî-òîðã³âåëüíèх ðîзðàхóíê³â.

У ÷àñè зàòÿæíîї åêîíîì³÷íîї êðèзè, äëÿ óñï³ш-
íîãî фóíêö³îíóâàííÿ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè â ìàé-
бóòíüîìó íåîбх³äíî ïðîäîâæèòè ïðîöåñ òðàíñ-
фîðìàö³ї ó ф³íàíñîâîìó ñåêòîð³ з ìåòîю ï³äíÿòòÿ 
åêîíîì³êè Уêðàїíè äî êðàїí єâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
öåñè òðàíñфîðìàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè äî єâðî-
ïåéñüêîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ïðîбëåìè òà âèêëèêè 
ïîâ’ÿзàí³ з öèì äîñë³äæóюòüñÿ ó ðîбîòàх ïðî-
â³äíèх íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèх âàðòî â³äзíà÷èòè 
äîðîбêè С. Íàóìåíêîâîї, À. Гðèöåíêà, Ç. Лóöè-
шèí, Ю. Уìàíö³âà òà ³íшèх [13, ñ. 8–13; 7; 11; 
21 ñ. 36–40]. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Íåîбх³äíèì є äîñë³äæåííÿ àêòó-
àëüíèх ïðîöåñ³â òðàíñфîðìàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñ-
òåìè Уêðàїíè òà íàâåäåííÿ êîíêðåòíèх ïðèêëàä³â 
òðàíñфîðìàö³ї.

Метою статті є âèзíà÷åííÿ ö³ëåé òà зàâäàíü 
ф³íàíñîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè ó ïðîöåñ³ її òðàíñфîðìà-
ö³ї â³äïîâ³äíî äî єâðîïåéñüêèх íîðì òà ñòàíäàðò³â.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Сó÷àñí³ ïåðåòâîðåííÿ â Уêðàїí³, зîêðåìà ó ф³íàí-
ñîâ³é ñфåð³, îïèñóюòüñÿ зà äîïîìîãîю òåðì³í³â 
«òðàíñфîðìàö³ÿ», «ìîäåðí³зàö³ÿ» òà «ãëîбàë³зà-
ö³ÿ». Ц³ ïîíÿòòÿ óòâîðююòü ñâîєð³äíó àíàë³òè÷íó 
ìàòðèöю ñó÷àñíèх ïåðåòâîðåíü òà ìàюòü ñâîє 
ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ. 

Пîíÿòòÿ «òðàíñфîðìàö³ÿ» є íàéб³ëüш зàãàëü-
íèì òà фóíäàìåíòàëüíèì, щî íàéб³ëüшå âæè-
âàєòüñÿ ïðè ðîзãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ. Ç ëåê-
ñèêîãðàф³÷íèх äæåðåë íàì â³äîìî, щî ñëîâî 
«òðàíñфîðìàö³ÿ» ëàòèíñüêîãî ïîхîäæåííÿ. 

Лåêñèêîãðàф³÷í³ äæåðåëà âêàзóюòü, щî ñëîâî 
«transformation» îзíà÷àє «ïåðåòâîðåííÿ, зì³íà» 
[16, ñ. 428]. Òàêó æ åòèìîëîã³ю íàäàє «Уêðàїíñüêà 
ðàäÿíñüêà åíöèêëîïåä³ÿ» [19, ñ. 329].

Íà äóìêó С. Єðîх³íà, òðàíñфîðìàö³ÿ – öå зì³íà 
ñòðóêòóðè бóäü-ÿêîãî îб’єêòà â ìåæàх ñàìîîðãàí³-
зàö³éíîãî ïðîöåñó [8, ñ. 13].

Л. Чåðíюê ñòâåðäæóє, щî òðàíñфîðìàö³ÿ â 
êîíòåêñò³ ïåðåòâîðåííÿ åêîíîì³êè Уêðàїíè îзíà-



181

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 4(46)

÷àє ïðîöåñ àäàïòàö³ї (ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî 
ïðèñòîñóâàííÿ) åëåìåíò³â åêîíîì³÷íèх ñèñòåì íà 
ìàêðî-, ìåзî- é ì³êðîð³âíÿх òà їх âзàєìîзâ’ÿзê³â 
â³äïîâ³äíî äî зàêîíîì³ðíîñòåé фóíêö³îíóâàííÿ 
òà ðîзâèòêó ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêèé ïðè-
âîäèòü äî фîðìóâàííÿ ÿê³ñíî íîâîї ñòðóêòóðè 
[22, ñ. 252–256].

П³ä òðàíñфîðìàö³єю ф³íàíñîâîї ñèñòåìè ñë³ä 
ðîзóì³єìî її ïîâíå òà ñòðóêòóðíå ïåðåòâîðåííÿ, 
щî зì³íює її фóíêö³ї òà îðãàí³зàö³ю ф³íàíñîâîї 
ñèñòåìè шëÿхîì зì³íè зâ’ÿзê³â òà â³äíîñèí.

Îбñëóãîâóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ðóхó òîâàð³â 
³ ïîñëóã ïîâ’ÿзàíà з ³íâåñòèö³ÿìè êàï³òàëó òà з 
б³ëüшîю ÷àñòèíîю ф³íàíñîâèх ïîòîê³â, Пåðåì³-
щåííÿ êàï³òàë³â ÷åðåз ñâ³òîâ³ ф³íàíñîâ³ ïîòîêè 
ñïðèÿòëèâî ñïðèÿє íà íàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ñèñ-
òåìè, щî âêàзóє íà åфåêòèâíèé ðîзâèòîê åêîíî-
ì³÷íèх ãëîбàë³зàö³éíèх ïðîöåñ³â.  

Є. Ìåäâåäê³íà, âèâ÷àю÷è òðàíñфîðìàö³ю 
ф³íàíñîâîї ñèñòåìè â³äïîâ³äíî ïðîöåñ³â ãëîбàë³-
зàö³ї, фîðìóëює íàïðÿì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, 
ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàє â ðîзðîбö³ íàóêîâî-ìåòî-
äîëîã³÷íèх òà îðãàí³зàö³éíî-ìåòîäè÷íèх зàñàä 
âèзíà÷åííÿ ãëîбàëüíèх ³ìïåðàòèâ³â ðîзâèòêó ñâ³-
òîâîї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè, щî зîбðàæåíî â êîíöåï-
ö³ї ðîзâèòêó ñâ³òîâîї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè â óìîâàх 
ãëîбàëüíîї òðàíñфîðìàö³éíîї íåâèзíà÷åíîñò³.

Є. Ìåäâåäê³íà ðîзãëÿäàє ãëîбàëüíó òðàíñфîð-
ìàö³éíó íåâèзíà÷åí³ñòü ÿê ïåâíó äèñèïàòèâíó 
ñèñòåìó, бàзèñîì ÿêîї ÿâëÿєòüñÿ åâîëюö³éíî-ä³à-
ëåêòè÷í³ â³äíîñèíè фîðìóâàííÿ âèзíà÷àëüíèх 
ñêëàäîâèх ñâ³òîâîãî ф³íàíñîâîãî ïðîñòîðó, щî 
âêëю÷àє: íàö³îíàëüí³ ф³íàíñîâ³ ñèñòåìè, ð³зíî-
ð³âíåâå ³íñòèòóö³îíàëüíå зàбåзïå÷åííÿ, îðãàí³зà-
ö³éíî-фóíêö³îíàëüí³ зâ’ÿзêè òîщî.

Çàâäàííÿ òðàíñфîðìàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè ïîëÿãàє ó зàбåзïå÷åíí³ âëàñíîãî ñòà-
ëîãî ðîзâèòêó, щî ñóïðîâîäæóєòüñÿ âíóòð³шí³ìè 
ðåфîðìàìè òà ³íòåãðàö³ї äî ЄС.

Òàêèé ïðîöåñ âêëю÷àє â ñåбå ïîâíó ìîäåðí³зà-
ö³ю ³ ïðèâåäåííÿ äî єâðîïåéñüêèх ñòàíäàðò³â óñ³х 
ñфåð æèòòÿ, ÿê³ ñòîñóюòüñÿ ñèñòåìíèх ðåфîðì, 
зîêðåìà ðîзâèòêó â³ëüíîї òîðã³âë³, ïîêðàщåííÿ 
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, òà зàбåзïå÷åííÿ бîðîòüбè 
з êîðóïö³єю [13, ñ. 8–13]. 

Îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â ñòàëè ñïðàâæí³ì 
âèïðîбóâàííÿì äëÿ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè. 
Ф³íàíñîâà ñèñòåìà Уêðàїíè, îð³єíòîâàíà íà фóíê-
ö³îíóâàííÿ єâðî³íòåãðàö³éíèх óìîâàх ðîзâèòêó 
åêîíîì³êè ïîòðåбóє ñóòòєâîї òðàíñфîðìàö³ї, щî 
ïåðåäбà÷àє ðåàë³зàö³ю ñèñòåìè âзàєìîïîâ’ÿзàíèх 
зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà її ïîäàëüшó ðîзбóäîâó òà 
âäîñêîíàëåííÿ фóíêö³îíóâàííÿ âñ³х її ñêëàäíè-
ê³â: ф³íàíñîâèх ³íñòèòóò³â, ф³íàíñîâèх ðèíê³â òà 
ñèñòåì зàбåзïå÷åííÿ. Íåîбх³äí³ñòü б³ëüш ïîâíîãî 
óðàхóâàííÿ зì³í, щî хàðàêòåðèзóюòü фóíêö³îíó-
âàííÿ ðèíê³â êàï³òàëó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ îбóìîâ-
ëåíî òèì, щî ìåхàí³зì фóíêö³îíóâàííÿ ñâ³òîâîї 
ф³íàíñîâîї ñèñòåìè хàðàêòåðèзóєòüñÿ íàäзâè÷àé-
íîю ñêëàäí³ñòю òà âèзíà÷àєòüñÿ âèêîðèñòàííÿì 
зíà÷íîãî ïåðåë³êó íîâèх ф³íàíñîâèх ³íñòðóìåí-
ò³â, ð³зíîìàí³òí³ñòю îïåðàö³é òà шâèäê³ñòю ïåðå-
ì³щåííÿ êàï³òàëó [15, ñ. 44–56; 14, ñ. 26–31]. 

Щîäî ф³íàíñîâîї ñфåðè, òî íåîбх³äíî â³äзíà-
÷èòè íåîбх³äí³ñòü зä³éñíåííÿ íèзêè зàхîä³â з 
ìåòîю ïîñèëåííÿ ö³ëüîâîãî хàðàêòåðó âèêîðèñ-
òàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, ïîшóêó íîâèх шëÿх³â 
íàïîâíåííÿ бюäæåòó, збàëàíñóâàííÿ äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â, óïðîâàäæåííÿ ìåхàí³зì³â з ïîêðàщåííÿ 
âèäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü äåðæàâè òà ³íшå.

Дîх³äí³ òà âèäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè бюäæåòíîї 
ïîë³òèêè ïîêëèêàí³ íå ëèшå ñïðèÿòè ïîêðàщåííю 

бàëàíñó бюäæåòó, à é óïðîâàäæóâàòè íîâ³ óìîâè 
äëÿ ïîêðàщåííÿ ð³âíÿ æèòòєä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí 
òà ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ. 

Çàâäàííÿ òðàíñфîðìàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè âêëю÷àòü òàêîæ ó ñåбå âïðîâàäæåííÿ 
ìåхàí³зì³â ïåðåîð³єíòàö³ї бюäæåòíî-ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè íà äîïîìîãó зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíîї 
ï³äòðèìêè ð³зíèх ãàëóзåé, щî â ïîäàëüшîìó зìî-
æóòü ï³äâèщèòè ð³âåíü òåхí³÷íîãî âèðîбíèöòâà, 
зàбåзïå÷èòè зðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà 
ñïðîìîæíîñò³ êîíêóðóâàòè íà ñâ³òîâèх ðèíêàх. 
Òàêîæ ñюäè ìîæíà â³äíåñòè åêîíîì³÷íî îбґðóíòî-
âàíå íàðàхóâàííÿ òàðèф³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè òà åíåðãîíîñ³ї, âïðîâàäæåííÿ ìåхàí³зì³â 
íàäàííÿ àäðåñíîї äîïîìîãè íåзàхèщåíèì âåðñòâàì 
íàñåëåííÿ, îòðèìàííÿì êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã íà 
ñâ³òîâèх ðèíêàх, ðåфîðìóâàííÿ âèäàòêîâîї ÷àñ-
òèíè Пåíñ³éíîãî фîíäó Уêðàїíè òîщî. 

Щî ñòîñóєòüñÿ зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâîї ñò³é-
êîñò³ îêðåìèх ëàíîê ф³íàíñîâîї ñèñòåìè, íåîб-
х³äíî â³äзíà÷èòè, щî â ïåð³îä ф³íàíñîâîї êðèзè 
ó бàãàòüîх ñòðàхîâèх êîìïàí³ÿх äåïîзèòè зíàхî-
äèëèñÿ â бàíêàх, ÿê³ зãîäîì бóëè âèзíàí³ íåïëà-
òîñïðîìîæíèìè: «Дåëüòà бàíê», «²íòåãðàëбàíê», 
«Фîðóì», «Ðåàëбàíê», «Ф³íàíñè òà êðåäèò».

Çã³äíî з äàíèìè Íàö³îíàëüíîї êîì³ñ³ї з ф³íàí-
ñîâèх ïîñëóã, зà äåâ’ÿòü ì³ñÿö³â 2015 ð. ñòðàхîâ³ 
êîìïàí³ї ðîзì³ñòèëè íà äåïîзèòàх 11,4 ìëðä ãðí. 
Цå б³ëüшå зà ïîïåðåäí³é ïåð³îä, óðàхîâóю÷è, щî 
ñòðàхîâèх êîìïàí³é ñòàëî ìåíшå – 368 ïðîòè 382. 
Íàéб³ëüшå ñâîї äåïîзèòè âîíè ðîзì³ñòèëè â äåð-
æàâíèх бàíêàх – 3,3 ìëðä ãðí, хî÷à íà ïî÷àòîê 
2015 ð. ó äåðæóñòàíîâàх бóëî ëèшå 1,7 ìëðä ãðí. 
80% óñ³х äåïîзèò³â ðîзì³щåí³ â äâàäöÿòè бàíêàх. 
Сåðåä ÿêèх ë³äåðàìè з âêëàä³â є «Îщàäбàíê», 
«Уêðåêñ³ìбàíê», «Уêðãàзбàíê». Íåâåëèê³ бàíêè 
íà ñüîãîäí³ ïåðåбóâàюòü â зîí³ ðèзèêó, òàê ÿê 
ÍБУ âèâîäèòü òàê³ бàíêè з ðèíêó зà îäèí äåíü.

Îòæå, ñòðàхîâà ñêëàäîâà ф³íàíñîâèх ³íñòèòó-
ö³é äëÿ зàбåзïå÷åííÿ âëàñíîї ф³íàíñîâîї ñò³éêîñò³ 
âñå б³ëüшå зâåðòàєòüñÿ äî äåðæàâíèх óñòàíîâ ³ 
íàäàє ïåðåâàãó äåðæàâíèì îбë³ãàö³ÿì òà ³íшèì 
ìåхàí³зìàì.   

Сåðåä ïðîбëåìàòèêè òðàíñфîðìóâàííÿ ф³íàíñîâîї 
ñèñòåìè ìîæíà òàêîæ â³äзíà÷èòè ðåфîðìó бюäæåò-
íîї ñèñòåìè. Ðåзóëüòàòîì íåïðîäóìàíîї ïîë³òêè â 
ïåð³îä 2008–2015 ðð., щî ïîëÿãàëà â ïîêðèâàíí³ 
äåф³öèòó «Íàфòîãàзó» òà íåзì³íí³ñòü òàðèф³â ЖÊГ 
òà ³íшèх хèбíèх ð³шåíü, ñòàëî зðîñòàííÿ äåф³öèòó 
ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â з 26 äî 169 ìëðä ãðí.

Щî ñòîñóєòüñÿ зì³í ó ö³é ãàëóз³, òî ìîæíà 
â³äзíà÷èòè зìåíшåííÿ äåф³öèòó Ì³í³ñòåðñòâîì 
ф³íàíñ³â, ³ âæå ó 2015 ð. зíèæåííÿ äî 2,3% ÂÂП, 
ïîð³âíÿíî з 4,9% ÂÂП ó 2014 ð.

Òàêîæ äî òðàíñфîðìàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
ìîæíà â³äíåñòè ïîшóê íîâèх äæåðåë ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â â óìîâàх äåф³öèòó бюäæåòíèх êîшò³â. Дëÿ 
Уêðàїíè, ïåðш зà âñå, öå ðîзшèðåííÿ ³íâåñòèö³éíèх 
ðåñóðñ³â â êðàїí³ шëÿхîì зàëó÷åííÿ íîâèх êðåäèò-
íèх êîшò³â â³ä íàшèх ì³æíàðîäíèх ïàðòíåð³â.

У ïðîöåñ³ òðàíñфîðìàö³ї бюäæåòíîї ñèñòåìè 
òàêîæ âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàє ðåфîðìà â ïîäàò-
êîâ³é òà ìèòí³é ñфåðàх. Íàñàìïåðåä íåîбх³äíî 
зàâåðшèòè ðåфîðìóâàííÿ Дåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї 
ñëóæбè. У ëèñòîïàä³ 2015 ð. Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè óäâ³÷³ ñêîðîòèâ ê³ëüê³ñòü ðåã³îíàëüíèх 
óïðàâë³íü ДФС, щî äàëî зìîãó ìàéæå íà 17 òèñ. 
зìåíшèòè ê³ëüê³ñòü ñï³âðîб³òíèê³â ïîäàòêîâèх 
îðãàí³â.

Êð³ì òîãî, ïîòð³бíî ðåфîðìóâàòè Îф³ñ âåëè-
êèх ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Â³í ìàє бóòè óêîìïëåê-
òîâàíèé íàéêðàщèìè фàх³âöÿìè, ÿêèх ìàюòü 
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íàéìàòè зà ïðèíöèïîì ñòâîðåííÿ íîâîї ïîë³ö³ї, 
òîбòî «з íóëÿ».

Щå íåîбх³äíà àâòîìàòèзàö³ÿ ìàêñèìàëüíîї 
ê³ëüêîñò³ б³зíåñ-ïðîöåñ³â ó ðîбîò³ ìèòíîї òà ïîäàò-
êîâîї ñëóæб. Òàêà àâòîìàòèзàö³ÿ ïîòðåбóє êîшò³â 
³ зíà÷íèх âèòðàò íà ïðèäбàííÿ îбëàäíàííÿ òà ðîз-
ðîбêó ÷è зàêóï³âëю ПÎ.

Íàðàз³ Ì³í³ñòåðñòâî ф³íàíñ³â Уêðàїí³ ïðî-
âîäèòü ïåðåãîâîðè з óðÿäàìè ³íîзåìíèх äåðæàâ 
щîäî íàäàííÿ Уêðàїí³ òåхí³÷íîї äîïîìîãè (íå ãðî-
шèìà, à òåхí³êîю, ïðîãðàìíèì зàбåзïå÷åííÿì òà 
ñïåö³àë³ñòàìè) щîäî öüîãî ïèòàííÿ.

Íåîбх³äíî òàêîæ â³äзíà÷èòè òàêèé âàæëèâèé 
êðîê íà шëÿхó äî òðàíñфîðìàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñ-
òåìè Уêðàїíè, ÿê ïîñèëåííÿ êîíòðîëю зà ö³ëüîâèì 
âèêîðèñòàííÿì бюäæåòíèх êîшò³â зб³ëüшåííÿ 
ф³íàíñîâîї ïðîзîðîñò³ òà ï³äзâ³òíîñò³ îðãàí³â 
âëàäè шëÿхîì óïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèх ñòàí-
äàðò³â ó ñèñòåìó îö³íюâàííÿ òà ñòàòèñòèêè.

Пàðëàìåíò ïîâèíåí ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
зà íåâèêîíàííÿ Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî â³äêðèò³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ïóбë³÷íèх êîшò³â», à òàêîæ ïðè-
éíÿòè зàêîíîïðîåêò, ÿêèé äîïîì³ã бè ðåàë³зàö³ї 
ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó äåðæàâíèх бàíê³â, 

П³äâèщåííÿ ñòàíäàðò³â êîðïîðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè бàíêàìè òà íåзàëåæíîñò³ 
їх êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó íåîбх³äíî äëÿ óñï³шíîї ðåàë³зàö³ї ö³єї 
ñòðàòåã³ї.

Íåîбх³äíî äîîïðàöюâàòè ìåòîäèêè ìîí³òî-
ðèíãó òà îö³íюâàííÿ âèêîíàííÿ бюäæåòíèх òà 
äåðæàâíî-ö³ëüîâèх ïðîãðàì, зðîбèâшè àêöåíò íà 
äîñÿãíåíí³ зàâäàíü öèх ïðîãðàì ïî ñóò³, à íå фîð-
ìàëüíî, ïîâíîö³ííî зàïóñòèòè ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âèé ìåòîä.

Щîäî фîðìóâàííÿ äåðæбюäæåòó òà ñòðóêòóðà 
éîãî âèäàòê³â, òî íåîбх³äíî íàñàìïåðåä зì³íèòè 
òåðì³íè зàòâåðäæåííÿ бюäæåòó.

Çã³äíî з Бюäæåòíèì êîäåêñîì Уêðàїíè, ó бåðåзí³ 
Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè ïîâèíåí óхâàëèòè ïðîåêò 
îñíîâíèх íàïðÿì³â бюäæåòíîї ïîë³òèêè íà 2017 ð., 
ïîбóäîâàíèé íà ïîïåðåäíüîìó ïðîãíîз³ åêîíîì³÷-
íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó íà 2017 ð., òà îñíîâí³ 
ìàêðîïîêàзíèêè íà 2018–2019 ðð.

Пðè öüîìó íåîбх³äíî ñòâîðèòè ÷³òê³ ïðàâèëà 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó äëÿ éîãî êëю÷îâèх ó÷àñíèê³â, 

à ñàìå фîðìóâàííÿ ïðîзîðîãî òà â³äêðèòîãî шëÿхó 
îбãîâîðåííÿ бюäæåòíîї ïîë³òèêè – â³ä åòàïó ïðîåê-
òóâàííÿ бюäæåòó äî зâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ, щî 
âèзíà÷àє ÷³òêó ðîëü зàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó.

Щîäî åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ ф³íàí-
ñîâîї ñèñòåìè, òî÷í³шå, ïóбë³÷íèх ф³íàíñ³â, òî 
íåîбх³äíî ï³äëàãîäæóâàòè íîâèé ìåхàí³зì, ÿêèé 
бóäå фóíêö³îíóâàòè зàâäÿêè íîâ³é ïðàâîâ³é бàз³, 
щî äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåðîзïîä³ëèòè ф³íàíñîâ³ 
ïîòîêè äëÿ зб³ëüшåííÿ ðåзóëüòàòèâíîñò³ òà ñêîðî-
÷åííÿ âèäàòê³â [21, ñ. 26–40].

Щîäî ïîñëàбëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó, òî òóò 
ìîæíà â³äзíà÷èòè êîìïðîì³ñí³ êðîêè â îïîäàòêó-
âàíí³ àãðàð³їâ.

Дî 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. àãðàð³ї зàëèшàëè ПДÂ ñîб³ â 
ïîâíîìó îбñÿз³. ÌÂФ â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó зâåðíóâ 
óâàãó, щî òàêà ïðàêòèêà íåïðèïóñòèìà, ³ ð³âí³ñòü 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå ïåðåäбà÷àє ïðåфåðåíö³é 
äëÿ ÿêîїñü ãàëóз³. Òèì б³ëüшå â êðàїí³ з äåф³öèò-
íèì бюäæåòîì ³ òðèëüéîííèì äåðæбîðãîì. Пðîòå 
зîâñ³ì â³äìîâèòèñÿ â³ä ï³ëüã òàê ³ íå зìîãëè. Çíà-
éшëè êîìïðîì³ñ – âèðîбíèêè зåðíà é òåхí³÷íèх 
êóëüòóð â³ääàюòü бюäæåòó 85% ñóìè ПДÂ, à 15% 
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ó âëàñíèх ö³ëÿх. Ðåшòà 
– 50/50. У íàéб³ëüш ïðèâ³ëåéîâàíîìó ñòàíîâèщ³ 
îïèíèëèñÿ òâàðèííèêè, âîíè ìîæóòü зàëèшàòè 
ñîб³ 80% ñóìè ïîäàòêó.

Гîëîâíîю òà ñòðàòåã³÷íîю ìåòîю òðàíñфîðìàö³ї 
ф³íàíñîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè ìàє ñòàòè фîðìóâàííÿ 
фîíäîâîãî ðèíêó, ÿêèé ïîâèíåí фóíêö³îíóâàòè ÿê 
åфåêòèâíèé ìåхàí³зì зàëó÷åííÿ òà ïåðåðîзïîä³ëó 
êàï³òàë³â â óêðàїíñüê³é åêîíîì³ö³ òà ñòèìóëюâàòè 
âíóòð³шíю ³íâåñòèö³éíó àêòèâí³ñòü ³ зì³öíюâàòè 
ïîзèö³ї êðàїíè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó êàï³òàëó.

Òàêîæ íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè ³íòåãðóâàííÿ 
ðèíê³â îбë³ãàö³é ÿê ÷àñòèíè фîíäîâîãî ðèíêó. 
Ðèíîê îбë³ãàö³ї ìàє âèñòóïèòè òèì ìåхàí³зìîì, 
ÿêèé äîïîìîæå зä³éñíèòè ïåðåх³ä êîшò³â ì³æ 
íàö³îíàëüíèìè ðèíêàìè êðàїí ñâ³òó. ²íòåãðàö³éí³ 
ïðîöåñè, щî ñòîñóюòüñÿ óêðàїíñüêîãî ðèíêó îбë³-
ãàö³é, íîñÿòü ïåðìàíåíòíèé хàðàêòåð ³ âåäóòü äî 
фîðìóâàííÿ éîãî íîâèх ÿê³ñíèх ïàðàìåòð³â.

Âисновки. Îòæå, â Уêðàїí³ ïî÷àëè фîðìóâàòèñÿ 
íîâ³ ï³äхîäè äî òðàíñфîðìàö³ї ф³íàíñîâîї ñèñòåìè 
òà ðîзóì³ííÿ зàâäàíü з àäàïòàö³ї ö³єї ñèñòåìè äî 
ñâ³òîâèх âèêëèê³â. 
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ÒÐÀÍÑФÎÐМÀÖÈЯ ФÈÍÀÑÎÂÎЙ ÑÈÑÒÅМЫ ÓÊÐÀÈÍЫ Â ÓÑËÎÂÈЯХ ÅÂÐÎÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ

Ðезюме
Â ñòàòüå èññëåäîâàíî ïîíÿòèå «òðàíñфîðìàöèÿ фèíàíñîâîé ñèñòåìы», ðàзîбðàíî åãî ëèíãâèñòè÷åñêîå 
ïðîèñхîæäåíèå. Ðàññìîòðåíà ñóщíîñòü òðàíñфîðìàöèè фèíàíñîâîé ñèñòåìы Уêðàèíы. Пðîàíàëèзèðî-
âàíî зíà÷åíèå äàííîé òðàíñфîðìàöèè äëÿ эêîíîìèêè Уêðàèíы. Òàêæå ïîêàзàíы ïðîбëåìíыå âîïðîñы 
òðàíñфîðìàöèè â êîíòåêñòå åâðîèíòåãðàöèîííых ïðîöåññîâ. Ðàññìîòðåíы зàäà÷è фèíàíñîâîé ñèñòåìы â 
ïðîöåññå åå òðàíñфîðìàöèè.
Êлючевые слова: òðàíñфîðìàöèÿ, фèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ïóбëè÷íыå фèíàíñы, êðåäèòы, èíâåñòèöèè.
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TRANSFORMATION OF UKRAINE FINANCIAL SYSTEM IN CONDITIONS  
OF EUROINTEGRAITION

Summary
The article research the concept of "transformation of the financial system", dismantles its linguistic origin. 
It examines the essence of the transformation of the financial system of Ukraine. It is analyzed the importance 
of transforming the economy of Ukraine. Also it is shown issues of transformation in the context of European 
integration processes. The problems of the financial system in the process of its transformation are examined.
Key words: transformation, financial system, public finances, loans, and investments.

УДÊ 336.14

²зюмська Â. À.
Дí³ïðîïåòðîâñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Îëåñÿ Гîí÷àðà

ÐÅФÎÐМÓÂÀÍÍЯ М²ÑÖÅÂÈХ БЮÄЖÅÒ²Â Â ÓМÎÂÀХ ÓПÐÎÂÀÄЖÅÍÍЯ  
БЮÄЖÅÒÍÎЇ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ЗÀÖ²Ї

Дîñë³äæåíî îñíîâí³ íàïðÿìè ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³ â óìîâàх бюäæåòíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї òà ф³íàíñîâîї êîíñîë³äàö³ї. Ðîзãëÿíóòî ðîëü ì³ñöåâèх бюäæåò³â ÿê îäíîãî з âàãîìèх äæå-
ðåë ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â Уêðàїíè. Пðîàíàë³зîâàíî îäèí ³з ãîëîâíèх 
ïðèíöèï³â ïîбóäîâè бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè – ïðèíöèï ñóбñèä³àðíîñò³.
Êлючові слова: äåðæàâíèé бюäæåò, ì³ñöåâ³ бюäæåòè, бюäæåòíà ñèñòåìà, бюäæåòíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, 
ñóбñèä³àðí³ñòü.
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Постановка проблеми. Â óìîâàх åêîíîì³÷íî-
ф³íàíñîâîї íåñòàб³ëüíîñò³ ðîзâèòêó Уêðàїíè ðîëü 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ф³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â ðåã³-
îí³â з êîæíèì ðîêîì ï³äâèщóєòüñÿ. Ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè є íàéб³ëüшîю ñêëàäîâîю бюäæåòíîї ñèñ-
òåìè äåðæàâè, âîíè òàêîæ зàéìàюòü âàãîìå ì³ñöå 
â ïåðåðîзïîä³ë³ âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, 
зä³éñíåíí³ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ, ïðîâå-

äåíí³ ³íâåñòèö³éíîї ïîë³òèêè òà îхîðîí³ íàâêîëèш-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà. Ìîæëèâ³ñòü îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ фîðìóâàòè ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè âèзíà÷àє їх ñàìîñò³éí³ñòü ³, ÿê ðåзóëüòàò, 
ñòèìóëює ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â ðåã³îí³, ì³ñò³ 
äàє ìîæëèâ³ñòü ðîзâèâàòè éîãî ³íфðàñòðóêòóðó, 
ðîзшèðюâàòè åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë âèзíà÷åíîї 
òåðèòîð³ї òà ï³äâèщóâàòè ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ. 


