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Постановка проблеми. У зâ’ÿзêó з ïðîöå-
ñàìè ìîäåðí³зàö³ї âèщîї îñâ³òè, âíåñåííÿ зì³í 
äî Çàêîíó «Пðî âèщó îñâ³òó» â Уêðàїí³ зðîñòàє 
ðîëü âèâ÷åííÿ єâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó, 
âèâ÷åííÿ íîâîї ìîäåë³ ф³íàíñîâèх âзàєìîâ³äíî-
ñèí óí³âåðñèòåòó, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Çã³äíî 
з Çàêîíîì, âèщ³ íàâ÷àëüí³ зàêëàäè îòðèìàëè 
àâòîíîì³ю, ÿêà бàзóєòüñÿ íà ³äåї óí³âåðñèòåòñüêîї 
àâòîíîì³ї, щî îзíà÷àє б³ëüшó ñàìîñò³éí³ñòü âóз³â 
ó ф³íàíñîâ³é, åêîíîì³÷í³é òà îðãàí³зàö³éí³é ñфå-
ðàх ä³ÿëüíîñò³. Сàìå ïèòàííÿ ìàéбóòíüîãî ðîз-
âèòêó óí³âåðñèòåòñüêîї àâòîíîì³ї â Уêðàїí³, фîð-
ìóâàííÿ íîâèх ìåхàí³зì³â ф³íàíñóâàííÿ âèщîї 
îñâ³òè Уêðàїíè â óìîâàх єâðî³íòåãðàö³ї âèêëèêàє 
зíà÷íèé ³íòåðåñ âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â òà 
ìàéбóòí³х àб³òóð³єíò³â. У öüîìó êîíòåêñò³ âàæ-
ëèâèì є âèâ÷åííÿ äîñâ³äó Єâðîïåéñüêîãî ñîюзó з 
öüîãî ïèòàííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пîшóê 
íîâèх ìåхàí³зì³â ó ñòàíîâëåíí³ åфåêòèâíîї óí³-
âåðñèòåòñüêîї àâòîíîì³ї є ïðåäìåòîì ïîñò³éíîї 
óâàãè òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â. Сåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ 
âèâ÷àëè öю òåìó, ñë³ä íàзâàòè òàêèх â³ò÷èзíÿíèх ³ 
зàðóб³æíèх фàх³âö³â, ÿê: Î. Дåãòÿðüîâà, Í. Âàñèëü-
êîâà, Í. Êîíñòàíòюêà, Б. Дàíèëèшèíà, Â. Êíÿзєâà, 
Ì. Êîðåöüêîãî, Â. Êóöåíêî, Â. Ìàéбîðîäà, Â. Ìàð-
òèíåíêî, Î. Пîâàæíîãî, С. Ìàòюхà òà ³íшèх.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. П³ä âïëèâîì ñó÷àñíèх îñâ³òí³х 
òåхíîëîã³é òà âзàєìîä³ї ð³зíèх äèñöèïë³í ó äîñë³-
äæåííÿх Єâðîïåéñüêîãî ñîюзó (äàë³ – ЄС) фîðìó-
юòüñÿ íîâ³ åêîíîì³÷í³ ³ííîâàö³ї â îñâ³òí³é ñèñòåì³ 
Уêðàїíè: àâòîíîì³ÿ âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, 
íîâ³ ìåхàí³зìè äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè; 
äèâåðñèф³êàö³ÿ äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè; íîâ³ 
ìåхàí³зìè ф³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ãðàíòîâèìè ïðî-
ãðàìàìè, ï³ëüãîâå ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòèö³é ó 
ñфåðó îñâ³òè; íîâ³ ìåхàí³зìè îïëàòè ïðàö³ ðîб³ò-
íèê³â îñâ³òè, зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї 
бåзïåêè âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â. Уñ³ ö³ ìåхà-
í³зìè ïîòðåбóюòü ïîãëèбëåíîãî â÷åííÿ â äîñë³-
äæåííÿх ЄС, à ñàìå: 

– зàбåзïå÷åííÿ âèñîêîї ф³íàíñîâîї åфåêòèâ-
íîñò³ ðîбîòè, ф³íàíñîâîї ñò³éêîñò³ òà íåзàëåæíîñò³ 
âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â; 

– зàбåзïå÷åííÿ òåхíîëîã³÷íîї íåзàëåæíîñò³ òà 
äîñÿãíåííÿ âèñîêîї êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òåх-
í³÷íîãî ïîòåíö³àëó; 

– äîñÿãíåííÿ âèñîêîї åфåêòèâíîñò³ ìåíåäæ-
ìåíòó, îïòèìàëüíîї òà åфåêòèâíîї îðãàí³зàö³éíîї 
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ âèщèìè íà÷àëüíèìè зàêëà-
äàìè; 

– ÿê³ñíà ïðàâîâà зàхèщåí³ñòü óñ³х àñïåêò³â 
ä³ÿëüíîñò³ âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â; 

– зàбåзïå÷åííÿ зàхèñòó ³íфîðìàö³éíîãî ïîëÿ, 
êîìåðö³éíîї òàєìíèö³ ³ äîñÿãíåííÿ íåîбх³äíîãî 

ð³âíÿ ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ ðîбîòè âñ³х 
ï³äðîзä³ë³â ³ â³ää³ë³â âèщîãî íàâ÷àëüíîãî зàêëàäó; 

– збåðåæåííÿ òà ðîзâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî 
ïîòåíö³àëó òà åфåêòèâíà îðãàí³зàö³ÿ бåзïåêè ïåð-
ñîíàëó âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, éîãî êàï³òàëó 
òà ìàéíà, à òàêîæ êîìåðö³éíèх ³íòåðåñ³â.

Метою статті є äîñë³äæåííÿ фîðìóâàííÿ óí³-
âåðñèòåòñüêîї àâòîíîì³ї єâðîïåéñüêèх êðàїí – 
Пîëüщ³, Чåх³ї, Уãîðщèíè – òà âïðîâàäæåííÿ 
íîâèх ìåхàí³зì³â ф³íàíñóâàííÿ âèщîї îñâ³òè ó 
öèх êðàїíàх.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Àâòîíîì³ÿ óí³âåðñèòåò³â ðàзîì ³з ïðèíöèïîì 
зâ³òíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ є íåîбх³äíîю óìî-
âîю зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî ðîзâèòêó зàêëà-
ä³â âèщîї îñâ³òè. Уí³âåðñèòåòñüêà àâòîíîì³ÿ зà 
Л³ñàбîíñüêîю äåêëàðàö³єю âèзíà÷àєòüñÿ ÷îòèðìà 
ïîêàзíèêàìè: ф³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ, àêàäåì³÷íà 
àâòîíîì³ÿ, îðãàí³зàö³éíà àâòîíîì³ÿ òà êàäðîâà 
àâòîíîì³ÿ.

Сфåðà àâòîíîì³ї âèщîãî íàâ÷àëüíîãî зàêëàäó, 
íàïðèêëàä, ó Чåх³ї âèзíà÷åíà ó ñò. 6 Çàêîíó «Пðî 
âèщó îñâ³òó», ñòîñóєòüñÿ âíóòð³шíüîї îðãàí³зà-
ö³ї ÂÍÇ, íàâ÷àëüíîї, íàóêîâî-äîñë³äíîї, ф³íàí-
ñîâîї, êàäðîâîї òà ³íшîї ä³ÿëüíîñò³, ñàìîñò³éíîãî 
âèзíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â, âèêëàäà÷³â, óìîâ 
âñòóïó òîщî. Çã³äíî з ðåзóëüòàòàìè äîñë³äæåíü 
ð³âíÿ óí³âåðñèòåòñüêîї àâòîíîì³ї Єâðîïåéñüêîї 
àñîö³àö³ї óí³âåðñèòåò³â, Чåх³ю êâàë³ф³êîâàíî ÿê 
êðàїíó ³з ñåðåäíüî-íèзüêèì ð³âíåì àâòîíîì³ї ó 
ñфåð³ îðãàí³зàö³éíîї àâòîíîì³ї (54%, 23-òє ì³ñöå), 
ф³íàíñîâîї (46%, 22-ãå ì³ñöå), íàâ÷àëüíîї (52%, 
22-ãå ì³ñöå), à òàêîæ ÿê âèñîêî àâòîíîìíà êðà-
їíà з ïèòàíü êàäðîâîї àâòîíîì³ї (95%, 3-òє ì³ñöå) 
[1]. Òàê, ïîâíå ïðàâî óí³âåðñèòåò ìàє ó зàñíóâàíí³ 
юðèäè÷íèх îñ³б, âèзíà÷åíí³ ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â 
³ ïðàö³âíèê³â, ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ íà ðîбîòó, ó 
òîìó ÷èñë³ êåð³âíèêà óí³âåðñèòåòó, òà зâ³ëüíåííÿ 
ïðàö³âíèê³â, âèзíà÷åíí³ ðîзì³ðó зàðîб³òíîї ïëàòè, 
ïðîöåäóð ïðîфåñ³éíîãî ðîзâèòêó òà ïðîñóâàííÿ 
àêàäåì³÷íèх òà àäì³í³ñòðàòèâíèх ïðàö³âíèê³â, 
ðîзðîбëåíí³ зì³ñòó íàâ÷àëüíèх ïðîãðàì òîщî.

Íàéâèщèì îðãàíîì öåíòðàëüíîї âèêîíàâ÷îї 
âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèì зà фîðìóâàííÿ ïîë³òèêè 
òà óïðàâë³ííÿ ó ñфåð³ âèщîї îñâ³òè ³ íàóêè, є 
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè, ìîëîä³ òà ñïîðòó. Îñîбëè-
âîñò³ óïðàâë³ííÿ òà óхâàëåííÿ ð³шåíü âèзíà÷àюòü 
âíóòð³шí³ äîêóìåíòè – ñòàòóòè óí³âåðñèòåò³â. Çà 
ïðèíöèïàìè äåìîêðàòèзàö³ї òà äåöåíòðàë³зàö³ї 
ïîбóäîâàíî ³ ñèñòåìó âíóòð³шíüîãî óí³âåðñèòåò-
ñüêîãî ìåíåäæìåíòó ó Чåх³ї, ó ÿê³é êëю÷îâèìè 
ñóб’єêòàìè óïðàâë³ííÿ òà óхâàëåííÿ ð³шåíü є 
ðåêòîðè/äåêàíè, àêàäåì³÷í³ ñåíàòè òà â÷åí³ ðàäè 
íà ð³âíÿх óí³âåðñèòåòó òà фàêóëüòåòó, ³ ÷èííå 
зàêîíîäàâñòâî ãàðàíòóє ìîæëèâîñò³ òà îðãàí³зà-
ö³éí³ ³íñòðóìåíòè зàбåзïå÷åííÿ збàëàíñîâàíîї 
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ñèñòåìè їх âзàєìîä³ї ïðè збåðåæåíí³ àêàäåì³÷íîї 
àâòîíîì³ї.

Âàæëèâîю íîâàö³єю ó ãàðìîí³зàö³ї â³äíîñèí 
òà ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ïðîòèâàã ì³æ äåðæàâîю òà 
âèщèì íàâ÷àëüíèì зàêëàäîì є зàïðîâàäæåíèé 
Çàêîíîì ó 1998 ð. ³íñòðóìåíò зîâí³шíüîãî óïðàâ-
ë³ííÿ – ³íñòèòóò îï³êóíñüêèх (íàãëÿäîâèх) ³ ðàä, 
ÿê³ âèêîíóюòü êîíòðîëüí³ фóíêö³ї òà äåìîíîïîë³-
зóюòü âëàäó ðåêòîðà, щî îäíî÷àñíî є ìåхàí³зìîì 
îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó äåðæàâè íà âèð³шåííÿ 
ф³íàíñîâî-ìàéíîâèх ïèòàíü òà зàïîб³ãàííÿ зëî-
âæèâàííю àâòîíîìíèìè ïðàâàìè. 

Îäíèì ³з âàæëèâèх åëåìåíò³â äåöåíòðàë³зàö³ї 
òà äåìîêðàòèзàö³ї óïðàâë³ííÿ є âïðîâàäæåííÿ 
єâðîïåéñüêèх ñòàíäàðò³â зàбåзïå÷åííÿ ÿêîñò³ 
îñâ³òè òà íåзàëåæíèх àêðåäèòàö³éíèх ³íñòèòó-
ö³é. Àêðåäèòàö³éíà êîì³ñ³ÿ Чåñüêîї Ðåñïóбë³êè, 
íåзâàæàю÷è íà її фîðìàëüíó íàëåæí³ñòü äî Ì³í³ñ-
òåðñòâà, є íåзàëåæíèì ïðîфåñ³éíèì îðãàíîì, щî 
зàбåзïå÷óє àêðåäèòàö³ю íàâ÷àëüíèх ïðîãðàì òà 
ïðîöåäóð ïðèñóäæåííÿ â÷åíèх зâàíü, âèзíà÷àє 
ñòðóêòóðó òà ïðîöåäóðó ïðèзíà÷åííÿ її ÷ëåí³â [2]. 

Дåìîêðàòèзàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ó ñфåð³ âèщîї 
îñâ³òè Чåх³ї îзíà÷àє зä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ãðîìàä-
ñüêîãî âðÿäóâàííÿ, зàñíîâàíîãî íà ïðèíöèïàх ñóб-
ñèä³àðíîñò³, ïðîзîðîñò³, ï³äзâ³òíîñò³, àêàäåì³÷íîї 
àâòîíîì³ї òà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю. Çà 
26 ðîê³â íåзàëåæíîñò³ òà 12 ðîê³â ÷ëåíñòâà â ЄС 
Чåх³ї âäàëîñÿ зä³éñíèòè ãëèбîê³ äèíàì³÷í³ ïåðå-
òâîðåííÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³ò-
íüî-íàóêîâîю ñфåðîю òà â ðîзâèòêó âèщîї îñâ³òè 
ñàìå зàâäÿêè ñòðàòåã³÷íîìó ï³äхîäó òà êîíñîë³äà-
ö³ї óñ³х ãðàâö³â.

У Польщі ðîзðîбêà íîâèх íàïðÿì³â îñâ³òíüîї 
ïîë³òèêè ïðîхîäèëà â óìîâàх ãëèбîêèх ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íèх òà åêîíîì³÷íèх ïåðåòâîðåíü, ïåðåхîäó 
äî ðèíêîâîї åêîíîì³êè, зì³íè хàðàêòåðó ïðàö³, щî 
âèìàãàëî âèñîêîãî ð³âíÿ îñâ³òè, ³í³ö³àòèâíîñò³ òà 
ï³äïðèєìíèöòâà â ðîбîò³. 

Узàãàë³ ñóòí³ñòü ðåфîðìè âèщîї îñâ³òè â 
Пîëüщ³ ïîëÿãàє â ðåàë³зàö³ї зàхîä³â щîäî ïîë³ï-
шåííÿ її ÿêîñò³, ÿê³ зä³éñíюâàëèñü з ïî÷àòêó 
90-х ðð. У íîâèх зàêîíîäàâ÷èх àêòàх òîãî ÷àñó 
ïåðåäбà÷àëèñÿ зì³íè â îðãàí³зàö³ї òà óïðàâë³íí³ 
íàóêîю ³ âèщîю îñâ³òîю, ÿê³ â³äêðèâàюòü шëÿх 
äî âíóòð³шí³х ðåфîðì ó âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëà-
äàх òà íàóêîâèх ³íñòèòóö³ÿх. Êð³ì òîãî, ïîëüñüêå 
îñâ³òíє зàêîíîäàâñòâî íàë³÷óє íèзêó зàêîí³â, ÿê³ 
зàбåзïå÷óюòü äåìîêðàòèзàö³ю óïðàâë³ííÿ îñâ³òîю 
³ íàóêîю: «Пðî âèщó îñâ³òó» (1990 ð.), «Пðî ïðî-
фåñîðñüê³ зâàííÿ òà íàóêîâ³ òèòóëè» (1990 ð.), 
«Пðî óòâîðåííÿ êîì³òåòó з íàóêîâèх äîñë³äæåíü» 
(1991 ð.), «Пðî ñèñòåìó îñâ³òè» (1998 ð.).

Âêàзàí³ зàêîíè íàäàюòü ÂÍÇ б³ëüшîї ñàìîñò³é-
íîñò³ щîäî ïèòàíü íàâ÷àííÿ òà íàóêîâîї ä³ÿëü-
íîñò³, äîзâîëÿюòü їì ïðèéìàòè íåзàëåæí³ ð³шåííÿ 
ñòîñîâíî ñâîїх зàâäàíü òà шëÿх³â їх ðåàë³зàö³ї ÿê 
íà зàãàëüíîìó óí³âåðñèòåòñüêîìó ð³âí³, òàê ³ íà 
ð³âí³ îñíîâíèх ñòðóêòóðíèх ï³äðîзä³ë³â.

Âèщà Ðàäà фàêòè÷íî є зàñîбîì êîíòðîëю ïëà-
í³â ³ ð³шåíü ì³í³ñòð³â. Âîíà àíàë³зóє âñ³х зàêîíî-
äàâ÷³ àêòè, щî ñòîñóюòüñÿ îñâ³òè, êðèòåð³їâ ðîзïî-
ä³ëó бюäæåòíèх êîшò³â, ³ âèзíà÷àє ÷àñòêó âèòðàò 
íà îñâ³òó, ðîзãëÿäàє îбñÿãè îбîâ’ÿзêîâèх ïðîãðàì-
íèх ì³í³ìóì³â.

Çðîñòàííÿ àâòîíîì³ї, íàäàíîї óí³âåðñèòåòàì, 
äîзâîëèëî їì ³í³ö³юâàòè ³ ïðîâåñòè â æèòòÿ êàð-
äèíàëüí³ ³ííîâàö³ї. Ç ³íшîãî бîêó, öåé зàêîí ñòâî-
ðèâ ìîæëèâîñò³ äëÿ â³äêðèòòÿ íîâèх íàâ÷àëüíèх 
зàêëàä³â ³ ñïðèÿâ ðîзâèòêó ï³äïðèєìíèöòâà. Уñ³ 
âèщåâêàзàí³ фàêòîðè òà зðîñòàííÿ ïîïèòó íà 
îñâ³òó ïðè зб³ëüшåíí³ ÷èñëà ì³ñöü â óí³âåðñèòåòàх 

ïðèзâåëè äî âèíèêíåííÿ â Пîëüщ³ ðèíêó îñâ³òè, 
ÿêèé ðîзâèâàєòüñÿ äèíàì³÷íî.

Çã³äíî з äîñë³äæåííÿì åêñïåðò³â Цåíòðà íàóêî-
âîї ïîë³òèêè òà âèщîї îñâ³òè ïðè Âàðшàâñüêîìó 
óí³âåðñèòåò³, íîâ³ òåíäåíö³ї ðîзâèòêó âèщîї îñâ³òè 
â Пîëüщ³ âèÿâëÿюòüñÿ ïåðш зà âñå â бóðхëèâîìó 
зðîñòàíí³ ê³ëüêîñò³ ñòóäåíòñüêîї ìîëîä³. Âïðî-
âàäæåííÿ Çàêîíó Чåх³ї ïðî îñâ³òó óñóíóëî ê³ëü-
ê³ñí³ îбìåæåííÿ ïðèéîìó ñòóäåíò³â ó êîæíèé з 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, à òàêîæ öåíòðàë³зîâàíå 
фîðìóâàííÿ êðèòåð³їâ ïðèéîìó. Бóëî ââåäåíå 
íîâå фîíäîâå ðåãóëюâàííÿ äëÿ äåðæàâíèх âèщèх 
íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â [3].

Сüîãîäí³ ó ÂÍÇ äåðæàâíîãî ñåêòîðó ñòâîðåí³ 
íîâ³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîзä³ëè (äåïàðòàìåíòè, ³íñòè-
òóòè, ì³æäèñöèïë³íàðí³ ïðîãðàìè), ââåäåí³ ð³зí³ 
ð³âí³ îñâ³òè – бàêàëàâð, ìàã³ñòð, äîêòîð, à òàêîæ 
ð³зí³ фîðìè íåïåðåðâíîї îñâ³òè. Êð³ì òîãî, зà 
зðàзêîì СШÀ ââåäåíà ñèñòåìà зàë³êîâèх îäèíèöü, 
ÿêà äàє зìîãó зì³íюâàòè íàïðÿìè ï³äãîòîâêè, 
ïðèïèíÿòè íàâ÷àííÿ òà ïîíîâëюâàòè éîãî â зðó÷-
íèé ÷àñ, ïåðåхîäèòè äî ³íшèх ÂÍÇ Цåíòðàëüíîї 
òà Сх³äíîї Єâðîïè ÷è íà ³íш³ фàêóëüòåòè.

Бàãàòî ÷îãî зì³íèëîñÿ ³ â óïðàâë³íí³ âèщèì 
íàâ÷àëüíèì зàêëàäîì. П³ñëÿ äîâãîòðèâàëîãî ïåð³-
îäó öåíòðàë³зîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëà ïîì³òíîю 
òåíäåíö³ÿ äî äåöåíòðàë³зàö³ї ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü, 
àâòîíîì³ї âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â òà ï³äâè-
щåííÿ ðîë³ êîëåêòèâíèх îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

Çíà÷í³ зì³íè â³äбóëèñÿ ó âзàєìîâ³äíîñèíàх ì³æ 
îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèìè зàêëàäàìè òà 
óðÿäîì, з îäíîãî бîêó, òà âñåðåäèí³ ñàìèх ÂÍÇ – з 
³íшîãî. У êîíöåïö³ї ðåфîðìóâàííÿ îñâ³òè, щî бóëà 
ïðèéíÿòà ó 1998 ð., óðÿä ãàðàíòóâàâ â³äìîâó â³ä 
ïëàíóâàííÿ òà êîíòðîëю, зîêðåìà âèщîї îñâ³òè, 
зàëèшèâшè зà ñîбîю ò³ëüêè ïðàâî íà òàê зâàíå 
«äèñòàíö³éíå óïðàâë³ííÿ» [3]. Пðèâàòí³ âèщ³ 
íàâ÷àëüí³ зàêëàäè âзàãàë³ â³ëüí³ â³ä êîëåêòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Ð³шåííÿ ïðèéìàюòüñÿ îñîбèñòî ðåê-
òîðîì ÷è ïðåзèäåíòîì, òîä³ ÿê ñåíàò ³ фàêóëüòåò-
ñüêà â÷åíà ðàäà є âèíÿòêîâî äîðàä÷èìè îðãàíàìè. 
Пðè öüîìó, ÿêщî äåðæàâí³ íàâ÷àëüí³ зàêëàäè â 
зàãàëüíîìó é â ö³ëîìó ïðàöююòü íåãíó÷êî, òî 
ïðèâàòí³ – зäàòí³ шâèäêî ðåàãóâàòè íà ì³íëèâ³ 
ïîòðåбè ïîïèòó ñâ³òó ³ íåñòàòêè ñïåö³àë³ñò³â íà 
ðèíêó ïðàö³.

Îñê³ëüêè î÷åâèäíî, щî ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ â 
ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ïîòð³бí³ фàх³âö³ з òàêèх äèñ-
öèïë³í, ÿê åêîíîì³êà, ìåíåäæìåíò, ìàðêåòèíã ³ 
ïðàâîзíàâñòâî, б³ëüш³ñòü ïðèâàòíèх íàâ÷àëüíèх 
зàêëàä³â îð³єíòîâàíà íà ï³äãîòîâêó зà âêàзàíèìè 
íàïðÿìàìè. Яê бóëî зàзíà÷åíî ðàí³шå, ïåðåâàæíà 
ê³ëüê³ñòü ïðèâàòíèх âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â 
ïðîïîíóюòü òðèð³÷íèé êóðñ íàâ÷àííÿ з ïðèñâî-
єííÿì ñòóïåíÿ бàêàëàâðà. Лèшå â 12 íàâ÷àëüíèх 
зàêëàäàх îñâ³òà зàâåðшóєòüñÿ ñòóïåíåì ìàã³ñòðà. 
Ðÿä ³íшèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â î÷³êóюòü ð³шåííÿ 
з бîêó êîìïåòåíòíîї âëàäè щîäî íàäàííÿ їì ïðàâà 
ïðèñâîєííÿ ñòóïåíю ìàã³ñòðà [4].

Îòæå, ìîæëèâî êîíñòàòóâàòè, щî ïðîòÿãîì 
îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ ó хîä³ ðåфîðìóâàííÿ 
âèщîї îñâ³òè ó Пîëüщ³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ òàê³ ñóò-
òєâ³ зì³íè ó ñфåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîю: äåöåíòðàë³зàö³ÿ ³ äåìîêðàòèзàö³ÿ óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîю; ï³äâèщåííÿ àâòîíîì³ї ÂÍÇ; ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü зà ð³шåííÿìè ì³í³ñòåðñòâ, ðîзïîä³ëîì 
êîшò³â бюäæåòó, ä³ÿëüí³ñòю ÂÍÇ; ïîâíà ë³êâ³äà-
ö³ÿ ìîíîïîë³ї äåðæàâè íà ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíèх 
ïðîãðàì ³ ï³äðó÷íèê³â; â³ëüíà íàâ÷àëüíà ³ åêîíî-
ì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â.

Íà â³äì³íó â³ä ïåðâ³ñíîї ìîäåë³ âèщîї îñâ³òè, 
ÿêà бóëà ï³äïîðÿäêîâàíà äåðæàâí³é ³ ïàðò³éí³é 
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âëàä³, ó òàê³é ìîäåë³ бåðóòüñÿ äî óâàãè ñîö³àëüí³ 
фàêòîðè, à êîíòðîëü зà ÿê³ñòю îñâ³òè â³ä³ãðàє зíà-
÷íó ðîëü.

Дî öüîãî ìîæíà äîäàòè òîé фàêò, щî â³äбóâà-
єòüñÿ зðîñòàííÿ ðîë³ âèщîї îñâ³òè â ñòèìóëюâàíí³ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ñòâîðåíí³ ðåã³îíàëüíèх 
³ííîâàö³éíèх ìåðåæ ³ êóëüòóðíîї àòìîñфåðè. Âñå 
öå ñóòòєâî âïëèâàє íà óхâàëåííÿ ð³шåííÿ ïðî ðîз-
ì³щåííÿ ï³äïðèєìñòâ, ïîâ’ÿзàíèх з ïåðåäîâèìè 
òåхíîëîã³ÿìè, ñàìå â ïåâíîìó ðåã³îí³.

Â Óгорщині â 1990 ð. ñèñòåìà âèщîї îñâ³òè 
ñêëàäàëàñÿ з êîëåäæ³â ïðîфåñ³éíîї îñâ³òè òà óí³-
âåðñèòåò³â àêàäåì³÷íîãî ïðîф³ëю. Êîëåäæ³ â³äð³з-
íÿëèñÿ îäèí â³ä îäíîãî зà òåðì³íàìè íàâ÷àííÿ òà 
äèïëîìàìè, à óí³âåðñèòåòè – зà îðãàí³зàö³éíèìè 
ñòðóêòóðàìè òà íàïðÿìêàìè ï³äãîòîâêè. Â äåÿ-
êèх ãàëóзÿх фóíêö³îíóâàëè «ïðîфåñ³éí³ óí³âåð-
ñèòåòè» (ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ï³äïðèєìíèöòâî, 
ìåäèöèíà). Òàêèé äóàë³зì â îòðèìàíí³ âèщîї 
îñâ³òè є îäíîю з хàðàêòåðíèх îñîбëèâîñòåé óãîð-
ñüêîї ñèñòåìè âèщîї îñâ³òè. Яê äîïîâíåííÿ äî öèх 
äâîх êëàñè÷íèх âèä³â îñâ³òè â 1998/1999 íàâ÷àëü-
íîìó ðîö³ бóëî ââåäåíî âèщó ïðîфåñ³éíó îñâ³òó.

Íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ìàюòü ÷³òêî îзíà÷åíèé 
ïðîф³ëü, їх óñï³шíå âèêîíàííÿ ãàðàíòóє îòðè-
ìàííÿ âèзíà÷åíèх äèïëîì³â. Сèñòåìà зàë³êîâèх 
îäèíèöü, ïðèéíÿòà â óí³âåðñèòåòàх Уãîðщèíè, 
âèêëю÷àє ìîæëèâ³ñòü ïåðåхîäó ñòóäåíò³â ï³ñëÿ 
ïî÷àòêó íàâ÷àííÿ íà ³íш³ фàêóëüòåòè ñâîãî ÂÍÇ 
òà â ³íш³ âèщ³ íàâ÷àëüí³ зàêëàäè, à òàêîæ ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèïèíåííÿ íàâ÷àííÿ íà íåîзíà÷åíèé 
òåðì³í òà ïîíîâëåííÿ éîãî â зðó÷íèé äëÿ ñòó-
äåíòà ÷àñ з òîãî æ ñàìîãî ð³âíÿ, äå âîíî бóëî 
ïåðåðâàíå. Âèïóñêíèêè êîëåäæó, ÿê³ бàæàюòü 
ïðîäîâæèòè íàâ÷àííÿ â óí³âåðñèòåò³, ïîâèíí³ 
ñêëàñòè ñïåö³àëüí³ âñòóïí³ ³ñïèòè. Òàêîãî ñàìîãî 
âèìàãàєòüñÿ â³ä âèïóñêíèêà óí³âåðñèòåòó, ÿêщî 
â³í бàæàє îòðèìàòè ñïåö³àëüí³ñòü, ÿêó ïðîïîíóє 
ò³ëüêè êîëåäæ. Íàïðèêëàä, âèïóñêíèê ïåäàãîã³÷-
íîãî фàêóëüòåòó óí³âåðñèòåòó íå ìîæå ïðàöюâàòè 
â ïî÷àòêîâ³é шêîë³, äëÿ öüîãî éîìó ïîòð³бíèé 
äèïëîì ïðî зàê³í÷åííÿ ïåäàãîã³÷íîãî êîëåäæó зà 
ñïåö³àëüí³ñòю «â÷èòåëü ïî÷àòêîâèх êëàñ³â» [5].

Êîëåäæ³ òà óí³âåðñèòåòè íàä³ëåí³ ïðàâîì ñàìî-
ñò³éíî âèäàâàòè âñòàíîâëåí³ äåðæàâîю äèïëîìè 
бåз ó÷àñò³ â öüîìó ïðîöåñ³ íåзàëåæíèх åêзàìåíà-
ö³éíèх ðàä. Яê³ñòü ñèñòåìè âèщîї îñâ³òè êîíòð-
îëюєòüñÿ «íà âèхîä³» ³íñòèòóö³éíèìè îðãàíàìè 
óïðàâë³ííÿ âèщîю îñâ³òîю òà ñëóæбîю зàéíÿ-
òîñò³. Цåíòðàë³зîâàíî îö³íêîю ÿêîñò³ âèщîї îñâ³òè 
â Уãîðщèí³ зàéìàюòüñÿ Ðàäà âèщîї îñâ³òè ³ íàóêè 
ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè òà Уãîðñüêèé Àêðåäèòà-
ö³éíèé êîì³òåò. Îñòàíí³é бóâ óòâîðåíèé ó 1997 ð. 
³ з òîãî ÷àñó íå ò³ëüêè ë³öåíзóє êîæåí фàêóëüòåò 
óí³âåðñèòåòó é êîëåäæó, à é â³ä³ãðàє âàæëèâó ðîëü 
ó ïðèñâîєíí³ äåðæàâíèх ãðàíò³â. Пðîâ³äíèìè îðãà-
íàìè, щî ïðåäñòàâëÿюòü óñòàíîâè âèщîї îñâ³òè, 
є Êîíфåðåíö³ÿ óãîðñüêèх ðåêòîð³â ³ Êîíфåðåíö³ÿ 
äèðåêòîð³â êîëåäæ³â. Дðóãîю îñîбëèâ³ñòю óãîð-
ñüêîї ñèñòåìè âèщîї îñâ³òè є її ñåëåêòèâí³ñòü. Цå 
хàðàêòåðíà ðèñà ñèñòåìè âèщîї îñâ³òè âñ³х êðàїí, 
ÿê³ ðàí³шå âхîäèëè äî ñêëàäó ÐÅÂ [5]. Âèñîê³ 
àêàäåì³÷í³ âñòóïí³ âèìîãè, ÿê³ âñòàíîâëююòü öåí-
òðàë³зîâàíî àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè, зóìîâëююòü 
фàêòè÷íî ³ ñîö³àëüíó ñåëåêö³ю.

Дî ïî÷àòêó ðåфîðì âñòóï äî ÂÍÇ зíàхîäèâñÿ 
òàêîæ ï³ä ïîë³òè÷íèì êîíòðîëåì. Êð³ì òîãî, äëÿ 
ñèñòåìè âèщîї îñâ³òè Уãîðщèíè є хàðàêòåðíîю її 
³зîëüîâàí³ñòü â³ä ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. 
Òàêà ñèñòåìà âèñòóïàëà ìåхàí³зìîì â³äòâîðåííÿ 
åë³òè, ÿêà òðàäèö³éíî бóëà äàëåêà â³ä ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèх ðåàë³é. Íà äóìêó óãîðñüêèх ñïå-

ö³àë³ñò³â, âîíà бóëà ñïðîìîæíà àäàïòóâàòèñÿ äî 
бóäü-ÿêèх ïîë³òè÷íèх, òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
ðåфîðì. Îñê³ëüêè öÿ ñèñòåìà âèæèëà â óìîâàх 
òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó, òî, ìîæëèâî, «âèæèâå» é ó 
íîâèх óìîâàх ï³ñëÿ зì³íè ïîë³òè÷íîї ñèñòåìè, бî 
àâòîíîì³ÿ, íàäàíà ÂÍÇ, ñïðèÿє збåðåæåííю åë³-
òàðíèх ñòðóêòóð [5; 6].

Шâèäêèé ïðîöåñ ðåфîðìóâàííÿ âèщîї îñâ³òè 
â Уãîðщèí³ ðîзïî÷àâñÿ â ñåðåäèí³ 90-х ðð. Çà 
îö³íêîю åêñïåðò³â, â³í бóâ ñàìèì зíà÷íèì зà âñю 
³ñòîð³ю óãîðñüêîї âèщîї шêîëè. Çàêîí ïðî âèщó 
îñâ³òó, щî íàбðàâ ÷èííîñò³ â 1993 ð., хî÷à ³ íå 
ïðîäåìîíñòðóâàâ ðàäèêàëüíèх â³äì³ííîñòåé â³ä 
êîëèшíüîї ñèñòåìè âèщîї îñâ³òè, àëå âæå âêëю÷àâ 
äåÿê³ åëåìåíòè ðåфîðìè é бóâ ïîзбàâëåíèé ³äåîëî-
ã³÷íîї æîðñòêîñò³ ïîïåðåäíüîї ñèñòåìè.

Сâ³äîöòâîì òîìó ñòàëî шâèäêå зðîñòàííÿ ê³ëü-
êîñò³ ñòóäåíò³â. У 1999 ð. бóëè âíåñåí³ зì³íè äî 
зàêîíó, ÿê³ ³í³ö³юâàëè ðåфîðìè, ñфîêóñîâàí³ ïåðш 
зà âñå íà зì³íàх ó ñòðóêòóð³ ÂÍÇ, íàñàìïåðåä îñâ³ò-
í³х ïðîãðàì, òà ïîë³ïшåíí³ ÿêîñò³ íàâ÷àííÿ. Бóëî 
òàêîæ ïåðåäбà÷åíî зàñíóâàííÿ ðåã³îíàëüíèх öåíòð³â 
îñâ³òè з ïðîбëåì зàäîâîëåííÿ ðåã³îí³â фàх³âöÿìè.

Уí³âåðñèòåòè òà êîëåäæ³ ïîâèíí³ бóëè 
îб’єäíàòèñÿ òà ââåñòè äâîð³âíåâó ñèñòåìó íàâ÷àííÿ. 
Яêщî â 1993 ð. бóëî зàðåєñòðîâàíî 25 óí³âåðñèòå-
ò³â ³ 24 êîëåäæ³, òî íà äàíèé ÷àñ íàö³îíàëüíà ñèñ-
òåìà ñêëàäàєòüñÿ з 18 óí³âåðñèòåò³â ³ 13 êîëåäæ³â. 
Êð³ì òîãî, â Уãîðщèí³ â³äêðèëèñü 2 ïðèâàòíèх òà 
5 êàòîëèöüêèх óí³âåðñèòåò³â, à òàêîæ 12 ïðèâàò-
íèх òà 22 êàòîëèöüêèх êîëåäæ³.

Ф³íàíñîâà àâòîíîì³ÿ óí³âåðñèòåò³â єâðîïåé-
ñüêèх êðàїí ïåðåäбà÷àє ïåâí³ âèäè ³íñòðóìåíò³â 
òà íîâ³ ìåхàí³зìè ф³íàíñóâàííÿ, à ñàìå: стипен-
дії та гранти (Scholarship and grants). Б³ëüш³ñòü 
êðàїí ³ ÂÍÇ ïðîïîíóюòü ф³íàíñîâó äîïîìîãó, ÿêó 
íå ïîòð³бíî â³äшêîäîâóâàòè, щî íàäàєòüñÿ з óðà-
хóâàííÿì ïîòðåб, àбî ñòèïåíä³єю зà äîñÿãíåííÿ 
ó íàâ÷àíí³; студентські позики (Student loans). 
Сòóäåíòñüê³ êðåäèòè (ïîзèêè) ³ñíóюòü ó ð³зíèх 
фîðìàх б³ëüшå, í³æ ó 60 êðàїíàх. Âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ÂÍÇ îðãàí³зîâóє òà ф³íàíñóє ñòóäåíòñüê³ 
ïîзèêè; контракти трудового капіталу (Human 
capital contracts) ïðîïîíóюòüñÿ ïðèâàòíèìè ф³ð-
ìàìè òà â³äð³зíÿюòüñÿ â³ä ñòóäåíòñüêèх ïîзèê. 
Сòóäåíò-ó÷àñíèê ïîãîäæóюòüñÿ з òèì, щîб ïîãà-
ñèòè ÷àñòèíó ñâîїх äîхîä³â ³íâåñòîðàì, ÿê³ ìàюòü 
÷àñòêó äîхîäó â àêö³îíåðíîìó êàï³òàë³ ñòóäåíòà 
ï³ñëÿ зàê³í÷åííÿ íàâ÷àííÿ. Êîíòðàêòè òðóäî-
âîãî êàï³òàëó ³ñíóюòü íà ï³ëîòí³é îñíîâ³ â Чèë³, 
Êîëóìб³ї, Í³ìå÷÷èí³ òà СШÀ; ваучери (Vouchers). 
Сåðåä шåñòè êðàїí ñâ³òó – Бîëãàð³ÿ òà Уãîðщèíà, 
ÿê³ âïðîâàäèëè фîðìó âàó÷åð³â ó ÂÎ. Сòóäåíòè 
îòðèìóюòü ïðàâî íàâ÷àòèñÿ ó ÂÍÇ зà їх âèбî-
ðîì; ощадні раõунки для навчання (Education 
savings accounts). Îщàäí³ ðàхóíêè äëÿ íàâ÷àííÿ 
(³íîä³ їх щå íàзèâàюòü «³íäèâ³äóàëüí³ ðàхóíêè 
äëÿ íàâ÷àííÿ» (Individual Learning Accounts), 
ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëюâàííÿ ñ³ìåé àбî îêðåìèх 
îñ³б зàîщàäæóâàòè íà ÂÎ. Дåðæàâà (ó Бåëüã³ї 
(Фëàíäð³ÿ), Í³äåðëàíäàх, ²ñïàí³ї, Шâåö³ї, Шîò-
ëàíä³ї òà Уåëüñ³) зàîхî÷óє ñ³ì’ї âíîñèòè ãðîш³ 
íà îщàäí³ ðàхóíêè їхí³х ä³òåé, ïðîïîíóю÷è àбî 
ïîäàòêîâ³ ïåðåâàãè, àбî â³äïîâ³äí³ ïîæåðòâè. 
Òàê³ ðàхóíêè âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ ïðîфåñ³éíèх 
ö³ëåé íàâ÷àííÿ; ïðàö³âíèêàì ³ ðîбîòîäàâöÿì ïðî-
ïîíóєòüñÿ â³äêðèòè ðàхóíêè òà âèêîðèñòîâóâàòè 
ãðîш³ äëÿ ïîäàëüшîãî їх íàâ÷àííÿ [6]. 

Âисновки. Сë³ä зàзíà÷èòè, щî ÿê óñï³хè, òàê ³ 
ïðîбëåìè ðåфîðìóâàííÿ âèщîї îñâ³òè â єâðîïåé-
ñüêèх êðàїíàх зóìîâëåí³ îñîбëèâîñòÿìè їх ñóñ-
ï³ëüíî-³ñòîðè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, àëå, 
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ó ñâîю ÷åðãó, ñèñòåìà îñâ³òè є âàãîìèì ÷èííèêîì 
ðîзâèòêó зàзíà÷åíèх êðàїí. Єâðîïåéñüêà äåðæàâíà 
ïîë³òèêà â ãàëóз³ îñâ³òè зíà÷íîю ì³ðîю ñïðÿìîâàíà 
íà ñòèìóëюâàííÿ її ðîзâèòêó. Âèâ÷åííÿ ïðîбëåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîю â öèх êðàїíàх äàє 
ìîæëèâ³ñòü âèä³ëèòè äåÿê³ ìîìåíòè, щî ìîæóòü 
бóòè âèêîðèñòàí³ â ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ é ðåàë³зà-
ö³ї äåðæàâíîї ïîë³òèêè â ãàëóз³ îñâ³òè Уêðàїíè: 

1. Îòðèìàííÿ êðåäèò³â, ñòâîðåííÿ êîìåðö³é-
íèх ïðîãðàì ³ äî÷³ðí³х íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ðàзîì 
з ³íшèìè óí³âåðñèòåòàìè. 

2. Çì³öíåííÿ òà ðîзâèòîê єâðîïåéñüêî-³íòåãðà-
ö³éíîї фóíêö³ї óí³âåðñèòåò³â, ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íå зàîхî÷åííÿ ³íòåãðàö³ї óí³âåðñèòåò³â â єâðî-
ïåéñüêèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð.

3. Çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè íåзàëåæíîãî îö³-
íюâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â ³з 
зàëó÷åííÿì зàðóб³æíèх åêñïåðò³â, íà îñíîâ³ ÿêîãî 
âèзíà÷àòè îбñÿãè ф³íàíñóâàííÿ.

4. Ðîзðîбêà êðèòåð³їâ фîðìóâàííÿ ðåéòèíã³â 
âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â, щî â³äïîâ³äàòèìóòü 
ñâ³òîâ³é ³ єâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³. 
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Ðезюме
Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèз ñòàíîâëåíèÿ óíèâåðñèòåòñêîé àâòîíîìèè åâðîïåéñêèх ñòðàí â ïðîöåññå èíòå-
ãðàöèè â ÅС. Дîêàзàíî, ÷òî ñòðàíы – ÷ëåíы Åâðîïåéñêîãî Сîюзà âíåäðÿюò ðàзëè÷íыå èíñòðóìåíòы îбåñ-
ïå÷åíèÿ âыñîêèх ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà âыñшåãî îбðàзîâàíèÿ è фîðìèðîâàíèÿ àâòîíîìèè óíèâåðñèòåòîâ. 
Пðåäëîæåíы ìåхàíèзìы фèíàíñèðîâàíèÿ âыñшåãî îбðàзîâàíèÿ â Уêðàèíå, ó÷èòыâàÿ åâðîïåéñêèé îïыò.
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Summary
The article analyzes the formation of university autonomy in the process of European integration in the 
EU. It is studied that countries, EU memberships, introduces a variety of tools to ensure high standards 
of quality in higher education and the formation of university autonomy. The mechanisms of financing of 
higher education in Ukraine, taking into account European experience.
Key words: universities, university autonomy, financial autonomy, mechanisms of financing higher education, 
the European Union.


