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Постановка проблеми. Íàðàз³ Уêðàїíà ïðîхî-
äèòü ÷åðåз ïåð³îä ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîї êðèзè, 
ÿêà бóëà ñïðè÷èíåíà бàãàòüìà фàêòîðàìè, ñåðåä 
ÿêèх íååфåêòèâí³ ä³ї óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó 
òà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîшò³â зàéìàюòü íå 
îñòàííє ì³ñöå. Íà ïðîòÿз³ бàãàòüîх ðîê³â öåíòð 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü зäåб³ëüшîãî 
зíàхîäèâñÿ â îäí³é ³íñòèòóö³ї, зàâäÿêè ÷îìó ñêëà-
ëàñÿ ïðÿìà ф³íàíñîâà зàëåæí³ñòü òåðèòîð³é â³ä 
öåíòðàëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ. Òîìó äëÿ åфåê-
òèâíîї зì³íè фóíêö³îíàëüíîї òà ф³íàíñîâîї îðãà-
í³зàö³ї â êðàїí³ íåîбх³äíî àêòèâíî âïðîâàäæóâàòè 
òàêèé ïðîöåñ, ÿê äåöåíòðàë³зàö³ÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìè òà îñîбëèâîñò³ ïðîöåñó äåöåíòðàë³зàö³ї, 
її ф³íàíñîâ³ àñïåêòè ðîзãëÿäàюòüñÿ â íàóêîâèх 
ïðàöÿх Â.Л. Àíäðóщåíêî, Î.Ì. Бîðèñëàâñüêîї, 
Â.Â. Çàé÷èêîâîї, Î.П. Êèðèëåíêî, ².Î. Лóí³íîї, 
Î.Ì. Ìîñêàëåíêà, Ê.Â. Пàâëюê, ².Я. Чóãóíîâà, 
Â.Я. Шâåöü òà ³íшèх íàóêîâö³â. Сåðåä ³íîзåì-
íèх äîñë³äíèê³â öüîãî íàïðÿìó ìîæíà âèä³ëèòè 
Ш. Бëàíêàðòà, Ò.Â. Гðèöюê, Î.À. Гðèшàíîâó, 
Â.². Лåêñ³íà, Â. Îóòñà, Ч. Ò³бó, Â.Б. Хðèñòèíêî, 
À.Â. Шâåöîâà òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Àëå äî ñüîãîäí³ ³ñíóюòü äåÿê³ 
ïèòàííÿ, зîêðåìà ðîзïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà ф³íàí-
ñ³â ì³æ ð³âíÿìè âëàäè, ïðèíöèïè òà ïîñë³äîâí³ñòü 
ïðîöåñó äåöåíòðàë³зàö³ї, ÿê³ âèâ÷åí³ íåäîñòàòíüî 
òà ïîòðåбóюòü б³ëüш ïðèñê³ïëèâîї óâàãè.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ ñóòíîñò³ 
äåöåíòðàë³зàö³ї, àíàë³з³ зàðóб³æíîãî äîñâ³äó її 
ðåàë³зàö³ї, ïîð³âíÿíí³ ïîêàзíèê³â äåðæàâíîãî òà 
ì³ñöåâîãî бюäæåò³â ó ÷àñòèí³ âèзíà÷åííÿ ñòó-
ïåíÿ àâòîíîìíîñò³ îñòàíí³х, à òàêîæ îêðåñëåíí³ 
ïðîбëåì ïðîâåäåííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³ òà 
ïîшóêó åфåêòèâíèх шëÿх³â їхíüîãî âèð³шåííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Дåöåíòðàë³зàö³ÿ – öå ïåðåäà÷à ÷àñòèíè ïîâíî-
âàæåíü òà бюäæåòíèх ðåñóðñ³â â³ä öåíòðàëüíèх 
îðãàí³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ з 
ìåòîю б³ëüш åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè òà 
зìåíшåííÿ âèòðàò. 

Дåöåíòðàë³зàö³ÿ ìàє ÿê ïîë³òè÷íó, òàê ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíó ñòîðîíè. Âîíà ìîæå бóòè òåðèòîð³àëü-
íîю – ïåðåì³щåííÿ âëàäè â³ä öåíòðàëüíîãî ì³ñòà íà 
³íш³ òåðèòîð³ї ³ ìîæå бóòè фóíêö³îíàëüíîю – ïåðå-
äàííÿ ïîâíîâàæåíü íà ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ³з ãîëîâ-
íîãî îðãàíó бóäü-ÿêîї ãàëóз³ óðÿäó äî ÷èíîâíèê³â 
íèæ÷èх ð³âí³â. Цåé ïðîöåñ бóëî íàзâàíî «íîâèì 

äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì», ÿêèé бóâ îïèñàíèé ÿê 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ, ïðåäìåòíå óïðàâë³ííÿ, êîíêóðåí-
ö³ÿ óðÿäîâîї òà ì³ñöåâîї êîîðäèíàö³ї [3, ñ. 5–8].

Çðîñòàííÿ äåðæàâíèх âèòðàò, íèзüê³ åêîíî-
ì³÷í³ ïîêàзíèêè, зàëåæí³ñòü â³ä öåíòðàëüíîї âëàäè 
³ зðîñòàííÿ âïëèâó ³äåé â³ëüíîãî ðèíêó ïåðåêîíàëè 
óðÿäè ð³зíèх êðàїí äåöåíòðàë³зóâàòè ñâîю ä³ÿëü-
í³ñòü, щîб ï³äâèщèòè ñàìîñò³éí³ñòü òà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ðåã³îí³â, óêëàñòè äîãîâîðè з ïðèâàòíèìè 
ф³ðìàìè, щî ïðàöююòü íà ðèíêó, ïîâí³ñòю ïðèâà-
òèзóâàòè âèêîíàííÿ äåÿêèх ïîñëóã òîщî.

Âèä³ëÿюòü òàê³ îñíîâí³ âèäè äåöåíòðàë³зàö³ї зà 
ñóб’єêòàìè òà ñфåðàìè âïëèâó: òåðèòîð³àëüíà, ïîë³-
òè÷íà, ф³íàíñîâà, àäì³í³ñòðàòèâíà, фóíêö³îíàëüíà, 
ïðåäìåòíà, âåðòèêàëüíà ³ ãîðèзîíòàëüíà. Êð³ì 
öüîãî, äåöåíòðàë³зàö³ÿ ìîæå бóòè ïðåäñòàâëåíà ó 
äâîх âèäàх – ðåã³îíàëüíîìó òà ìóí³öèïàëüíîìó [5].

Íàéб³ëüш ðîзâèíåíîю фîðìîю ðåã³îíàëüíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї є фåäåðàë³зì – äåðæàâíî-ïðàâíà 
äóìêà òà ñèñòåìà, òàêîæ ðóх, ñïðÿìîâàíèé íà 
óòâîðåííÿ ñîюзíèх äåðæàâ – фåäåðàö³é, ÿê³ є фîð-
ìîю ³íòåãðàö³ї бëèзüêèх ãåîãðàф³÷íî, ñïîð³äíåíèх 
³ñòîðè÷íî é êóëüòóðíî òà зâ'ÿзàíèх ³íшèìè ³íòåð-
åñàìè êðàїâ â îäíå ö³ëå ïðè збåðåæåíí³ ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ òà äåðæàâíîãî ñòàòóñó ñêëàäîâèх ÷àñòèí.

Ìóí³öèïàëüíà äåöåíòðàë³зàö³ÿ ïðèéìàє фîðìó 
зàêîíîäàâ÷îãî ðîзìåæóâàííÿ ñфåð êîìïåòåíö³ї, 
ÿêà äàє ìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè âèð³-
шóâàòè ïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðàïëÿюòü ó ñфåðó їхíîї 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Пåðåâàãàìè äåöåíòðàë³зàö³ї є [6, ñ. 12]: зì³ö-
íåííÿ äåìîêðàòè÷íèх ïðîöåäóð; ÷àñ ³ ì³ñöå ïðè-
éíÿòòÿ ð³шåííÿ â³äïîâ³äàюòü î÷³êóâàííÿì ³з бîêó 
ãðîìàäñüêîñò³; ðåàë³зàö³ÿ ð³шåííÿ â³äбóâàєòüñÿ зà 
ó÷àñò³ ñóб’єêòà ïðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ àбî ï³ä éîãî 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîї âëàäè зàâäÿêè ïåðåäà÷³ 
ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿ; ïðîзîð³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü 
ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ òà ïðîöåñó éîãî 
ðåàë³зàö³ї, щî ïðèзâîäèòü äî ï³äâèщåííÿ åфåê-
òèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîї ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííÿ 
ïîìèëîê, äæåðåë їхíüîãî ïîхîäæåííÿ òîщî; зì³ö-
íåííÿ ³ííîâàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ïðè ïðèéíÿòò³ 
âëàäíèх ð³шåíü; ì³í³ì³зàö³ÿ бюðîêðàòèзìó; ãíó÷-
ê³ñòü ïðîöåñó âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèх фóíêö³é, щî 
äîзâîëÿє шâèäшå ïðèñòîñóâàòèñÿ äî зîâí³шí³х 
òà âíóòð³шí³х зì³í; îб’єêòèâíà îö³íêà ðåзóëüòà-
ò³â ïðèéíÿòèх ³ ðåàë³зîâàíèх ð³шåíü ; ïîòåíö³éíà 
ãíó÷ê³ñòü щîäî їхíüîãî ïîêðàщàííÿ, âäîñêîíà-
ëåííÿ, âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê òîщî.
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Дåöåíòðàë³зàö³ÿ ââàæàєòüñÿ ï³äґðóíòÿì äëÿ 
âïðîâàäæåííÿ íîâèх ñòðàòåã³é зàâäÿêè ñòâîðåííю 
íîâîї ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà її íîâîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñêëàäó.

Çà ïåâíèх îбñòàâèí äåöåíòðàë³зàö³ÿ ìîæå 
ìàòè ðèзèêè ³ íåбåзïåêè. У öüîìó ðàз³ äåÿê³ 
ñфåðè äåðæàâíîãî òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå 
ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ äåöåíòðàë³зàö³ї. Òîìó âèä³-
ëÿюòü ðÿä íåäîë³ê³â äåöåíòðàë³зàö³ї: àâòîíî-
ì³зàö³ÿ ö³ëåé; ðèзèê âèîêðåìëåííÿ ÷àñòêîâèх 
ö³ëåé, щî íå ïîêðèâàюòü зàãàëüíèх ö³ëåé àäì³-
í³ñòðàö³ї òà íàâ³òü ìîæóòü їì ñóïåðå÷èòè; ðèзèê 
ðåàë³зàö³ї îäèíè÷íèх àìб³ö³é; зàãðîзà ìîíîë³ò-
íîñò³ ïîë³òèêè äåðæàâè ó â³äïîâ³äíèх ñфåðàх; 
äåз³íòåãðàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóбë³÷íîї àäì³í³ñòðàö³ї 
щîäî íàäàííÿ ïóбë³÷íèх ïîñëóã òà ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü; óñêëàäíåííÿ êîîðäèíàö³ї, 
òðóäíîщ³ óзãîäæåííÿ ö³ëåé; зðîñòàííÿ ðèзèê³â ³з 
âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü íåíàëåæíîї êâàë³-
ф³êàö³ї ïîñàäîâö³â, îñê³ëüêè ñâîбîäà ïðèéíÿòòÿ 
íèìè ð³шåíü є äîñèòü âåëèêîю. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ б³ëüш åфåêòèâíå 
ó âèð³шåíí³ âëàñíèх ïðîбëåì, í³æ öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âëàäè. Òîìó äåöåíòðàë³зàö³ÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ïîâèííà зàбåзïå÷èòè åêîíîì³÷íó ñâîбîäó, 
ÿêà äîзâîëèòü ï³äâèщèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 

ðîзâèòîê ðåã³îí³â, ïðèâàбèòè ³íâåñòîð³â, à òàêîæ 
ï³äâèщèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäè.

Îäíèì ³з îñíîâíèх íàïðÿìê³â äåöåíòðàë³зàö³ї є 
ф³íàíñîâà äåöåíòðàë³зàö³ÿ, òîìó, щîб îö³íèòè ñòó-
ï³íü ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї, ïðîâåäåìî àíà-
ë³з äîхîä³â òà âèäàòê³â зâåäåíîãî бюäæåòó, ÿêèé 
âêëю÷àє äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ бюäæåòè Уêðàїíè, 
à òàêîæ ïðîñë³äêóєìî äèíàì³êó ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â ó òàбë. 1, 2.

²з òàбë. 1 âèäíî, щî äîхîäè зâåäåíîãî бюäæåòó 
â 2014 ð. зб³ëüшèëèñÿ òà ñêëàëè 455,9 ìëðä. ãðí., 
щî íà 13 ìëðä. ãðí. (3%) б³ëüшå, í³æ ó 2013 ð. Дî 
äåðæàâíîãî бюäæåòó íàä³éшëî 354,8 ìëðä. ãðí., 
òîбòî íà 17,2 ìëðä. ãðí. (5,1%) б³ëüшå, í³æ ó 
ïîïåðåäíüîìó ðîö³, à äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ñêëàëè 101,1 ìëðä. ãðí., щî íà 4,1 ìëðä. ãðí. 
ìåíшå, í³æ ó 2013 ð. ²з òàбë. 1 âèäíî, щî â 2014 ð. 
ì³ñöåâ³ бюäæåòè íå ò³ëüêè зìåíшèëè ñâîї äîхîäè, 
à é ñâîю ÷àñòêó ó зâåäåíîìó бюäæåò³ – з 23,8% 
äî 22,2%, щî ñïîâ³ëüíює ïðîâåäåííÿ ïîäàëüшîї 
ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³.

Îòæå, âèäàòêè зâåäåíîãî бюäæåòó Уêðàїíè, 
ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ó 
2014 ð. зб³ëüшèëèñÿ. Âèäàòêè зâåäåíîãî бюäæåòó 
ñêëàëè 523 004,8 ìëí. ãðí., щî íà 17 161 ìëí. ãðí. 
(3,4%) б³ëüшå, í³æ ó 2013 ð. Дåðæàâíèé бюäæåò 

Òàбëèöÿ 1
Àналіз показників доõодів зведеного бюджету Óкраїни та його складовиõ за 2012–2014 рр. 

Показники 2012 рік 2013 рік 2014 рік
Àбсолютний приріст 

2014/2013 рр.,  
млн. грн.

Òемп приросту 
2014/2013 рр., 

%

Çâåäåíèé бюäæåò, ìëðä. ãðí., ó ò. ÷.: 445,5 442,8 455,9 13,1 3,0

зàãàëüíèé фîíä 369,7 375,0 388,9 13,9 3,7

ñïåö³àëüíèé фîíä 75,8 67,8 67,0 -0,8 -1,2

Дåðæàâíèé бюäæåò (бåз óðàхóâàííÿ ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â), ìëðä. ãðí., ó ò. ÷.: 344,7 337,6 354,8 17,2 5,1

частка у доходах зведеного бюджету, % 77,4 76,2 77,8 x X
зàãàëüíèé фîíä 288,5 290,1 308,7 18,6 6,4

ñïåö³àëüíèé фîíä 56,2 47,5 46,1 -1,4 -3,0

Ì³ñöåâ³ бюäæåòè (бåз óðàхóâàííÿ ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â), ìëðä. ãðí., ó ò. ÷.: 100,8 105,2 101,1 -4,1 -3,9

частка у доходах зведеного бюджету, % 22,6 23,8 22,2 x x
зàãàëüíèé фîíä 81,2 84,9 80,2 -4,7 -5,5

ñïåö³àëüíèé фîíä 19,6 20,3 20,9 0,6 3,0
Джерело: [10, c. 27]

Òàбëèöÿ 2
Àналіз показників видатків зведеного бюджету Óкраїни та його складовиõ  

і міжбюджетниõ трансфертів за 2012–2014 рр. 

Показники 2012 рік 2013 рік 2014 рік
Àбсолютний приріст 

2014/2013 рр., 
млн. грн.

Òемп приросту 
2014/2013 рр., 

%

Çâåäåíèé бюäæåò, ìëí. ãðí., ó ò. ÷.: 492 454,7 505 843,8 523 004,8 17 161 3,4

зàãàëüíèé фîíä 417 599,8 442 636,6 443 135,8 499,2 0,1

ñïåö³àëüíèé фîíä 74 854,9 63 207,2 79 869,0 16 661,8 26,4

Дåðæàâíèé бюäæåò (бåз óðàхóâàííÿ ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â), ìëí. ãðí., ó ò. ÷.: 271 221,9 287 607,7 299 508,1 11 900,4 4,1

частка у видатках зведеного бюджету, % 55,1 56,9 57,3 x x
зàãàëüíèé фîíä 228 961,2 247 735,7 254 370,7 6 635 2,7

ñïåö³àëüíèé фîíä 42 260,7 39 872,0 45 137,4 5 265,4 3,2

Ì³ñöåâ³ бюäæåòè (бåз óðàхóâàííÿ ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â), ìëí. ãðí., ó ò. ÷.: 221 232,8 218 236,1 223 496,7 5 260,6 2,4

частка у видатках зведеного бюджету, % 44,9 43,1 42,7 x x
зàãàëüíèé фîíä 188 638,6 194 900,9 188 765,1 -6 135,3 -3,2

ñïåö³àëüíèé фîíä 32 594,2 23 335,2 34 731,6 11 396,4 48,8

Ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè, ìëí. ãðí. 124 459,6 115 848,4 130 600,7 14 752,3 12,7

ó ò. ÷. ÷àñòêà ó âèäàòêàх зâåäåíîãî 
бюäæåòó 31,5 28,7 30,4 х х

Джерело: [10, c. 41]
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ñфîðìóâàâ âèäàòêîâó ÷àñòèíó бюäæåòó â ðîзì³ð³ 
299 508,1 ìëí. ãðí., òîбòî íà 11 900,4 ìëí. ãðí. 
(4,1%) б³ëüшå. Âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, íåзâà-
æàю÷è íà зìåíшåííÿ äîхîä³â ó 2014 ð., ñêëàëè 
223 496,7 ìëí. ãðí., щî íà 5 260 ìëí. ãðí. б³ëüшå, 
í³æ ó 2013 ð. Цå ñïðè÷èíèëî â³äïîâ³äíå зб³ëüшåííÿ 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â – ³з 115 848,4 ìëí. ãðí. 
äî 130 600,7 ìëí. ãðí. (íà 12,7%), à òàêîæ âèäàò-
êîâîї ÷àñòèíè äåðæàâíîãî бюäæåòó. 

Сòóï³íü ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї ï³ääàєòüñÿ 
ê³ëüê³ñíèì òà ÿê³ñíèì îö³íêàì. У ë³òåðàòóð³ 
ïîäàíî зíà÷íó ê³ëüê³ñòü òàêèх êðèòåð³їâ, з ÿêèх 
ìîæíà âèîêðåìèòè íèзêó îñíîâíèх. Çàñòîñóâàííÿ 
ëèшå îäíîãî êðèòåð³ю íå ìîæå бóòè îб’єêòèâíèì, 
òîìó їх íåîбх³äíî зàñòîñîâóâàòè â êîìïëåêñ³.

Îñíîâíèìè êðèòåð³ÿìè îö³íêè ð³âíÿ ф³íàíñî-
âîї äåöåíòðàë³зàö³ї ââàæàюòü [6, c. 79]:

1. Сï³ââ³äíîшåííÿ ïîêàзíèê³â âèäàòê³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â äî ïóбë³÷íèх âèäàòê³â. Цåé ïîêàзíèê 
зàñâ³ä÷óє ñòóï³íü äåöåíòðàë³зàö³ї òà äåêîíöåíòðàö³ї 
ïóбë³÷íèх зàâäàíü ³ фóíêö³é, ñâ³ä÷èòü ïðî ф³íàí-
ñîâó ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ щîäî 
їхíüîãî âèêîíàííÿ, à â³äòàê, ³ ÿê³ñòü âèêîíàííÿ. 

У òàбë. 2 íàâåäåíî äàí³ ïî âèäàòêàì äåðæàâ-
íîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â бåз óðàхóâàííÿ ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. Ìîæíà ïîì³òèòè, щî 
âèäàòêè äåðæàâíîãî бюäæåòó íå äóæå ïåðåâèщó-
юòü ì³ñöåâ³. У 2014 ð. ÷àñòêà äåðæàâíèх âèäàòê³â 
ó зâåäåíîìó бюäæåò³ ñêëàëà 57,3%, à ì³ñöåâèх 
âèäàòê³â – 42,7%, òîбòî ò³ëüêè íà 14,6% ìåíшå 
äåðæàâíèх. Çâ³äñè âèïëèâàє âèñíîâîê, щî íà ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíî бàãàòî фóíêö³é ³ 
зàâäàíü, ÿê³ âîíî ïîâèííî ф³íàíñóâàòè з ð³зíèх 
äæåðåë íàäхîäæåííÿ.

2. Îбñÿã âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â äî ÂÂП. 
Цåé ïîêàзíèê äîзâîëÿє ïîбà÷èòè, ÿêà ÷àñòèíà 
ïóбë³÷íèх ðåñóðñ³â є ðîзïîä³ëåíîю ì³æ ñóб’єêòàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íшèìè ñëîâàìè – 
â³äîбðàæàє ð³âåíü ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї â 
äåðæàâ³.

Òàбëèöÿ 3
Ñпіввідношення видатків місцевиõ бюджетів  

і ÂÂП Óкраїни за 2012–2014 рр.

Показники
Íомінальний 

ÂÂП, 
млн. грн.

Âидатки 
місцевиõ 
бюджетів, 
млн. грн.

Частина видатків 
місцевиõ 

бюджетів до ÂÂП, 
%

2012 ð³ê 221 232,8 1 408 889 15,7

2013 ð³ê 218 236,1 1 454 931 15,0

2014 ð³ê 223 496,7 1 566 728 14,3
Джерело: [10]

Пîð³âíюю÷è ïîêàзíèêè ÂÂП òà âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî 
÷àñòêà âèäàòê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ є äóæå 
íèзüêîю, à â 2014 ð. âîíà зíèзèëàñÿ äî 14,3%. 
Цå є íåãàòèâíèì ÿâèщåì, îñê³ëüêè îзíà÷àє, щî 
ïðè ïåðåðîзïîä³ë³ ÂÂП íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïðèïàäàє ìåíшà ÷àñòêà, í³æ íà äåðæàâíèé 
бюäæåò. Цå ñâ³ä÷èòü ïðî ñëàбêèé ð³âåíü äåöåíòðà-
ë³зàö³ї êðàїíè.

3. Чàñòêà âëàñíèх äîхîä³â ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. Цåé ïîêàзíèê ñâ³ä÷èòü 
ïðî ф³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü ñóб’єêòà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, щî ïðàâî 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëюâàòè 
ïîäàòêîâ³ ñòàâêè, à òàêîæ âèзíà÷àòè îбñÿãè íàä-
хîäæåíü з ³íшèх äæåðåë ðåàë³зóюòüñÿ âèíÿòêîâî 
щîäî âëàñíèх äîхîä³â. Сàìå öå ïðàâî – ïðàâî íà 
âëàñí³ äîхîäè ³ íà їхíє ðåãóëюâàííÿ – зàбåзïå÷óє 
ф³ñêàëüíó äåöåíòðàë³зàö³ю.

Дî âëàñíèх äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³äíî-
ñÿòü: ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ збîðè, ïëàòåæ³, щî âñòà-
íîâëююòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè; äîхîäè 
êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ; äîхîäè â³ä ìàéíà, щî 
íàëåæèòü ì³ñöåâ³é âëàä³, òîщî [11, ñ. 28].

Пîð³âíÿííÿ îбñÿã³â äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
òà їхí³х âëàñíèх äîхîä³â зà 2012–2014 ðð. â³äî-
бðàæåíî íà ðèñ. 1.

 

100,8 105,2 101,1 

14,9 16,2 17,7 

2012 2013 2014

Доходи місцевого бюджета, млрд. грн Власні доходи, млр. грн 

Ðис. 1. Ñпіввідношення доõодів місцевиõ бюджетів 
(без ураõування міжбюджетниõ трансфертів)  

та їõніõ власниõ доõодів за 2012–2014 рр. 
Джерело: [10, с. 54]

²з ðèñ. 1 âèäíî, щî ÷àñòêà âëàñíèх äîхîä³â є 
äóæå ìàëîю ïîð³âíÿíî з ÷àñòêîю óñ³х íàäхîäæåíü, 
äî ÿêèх â³äíîñÿòü ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè, äåð-
æàâí³ ïîäàòêè òîщî. Çîêðåìà, ó 2012 ð. âëàñí³ 
íàäхîäæåííÿ ñòàíîâèëè 14,9 ìëðä. ãðí. (14,8%), 
ó 2013 ð. – 16,2 ìëðä. ãðí. (15,4%), à â 2014 ðîö³ 
зб³ëüшèëèñÿ äî 17,7 ìëðä. ãðí. (17,5%). Цå ñâ³ä-
÷èòü ïðî зàëåæí³ñòü бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â³ä äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàííÿ òà íåñïðî-
ìîæí³ñòü ñàìîñò³éíî ïîêðèâàòè ñâîї âèäàòêè.

4. Îбñÿã ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. Ðîз-
ì³ð öüîãî ïîêàзíèêà бåзïîñåðåäíüî ñâ³ä÷èòü ïðî 
ф³íàíñîâó зàëåæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Чèì â³í âèщèé, òèì íèæ÷èé ð³âåíü ф³íàíñîâîї 
зàбåзïå÷åíîñò³ òà íåзàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Â³äòàê, íèæ÷èì є ð³âåíü äåöåíòðà-
ë³зàö³ї, îñê³ëüêè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàє 
æîäíîãî âïëèâó íà îбñÿã öèх ðåñóðñ³â.

Хî÷à íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíî 
бàãàòî зàâäàíü ³ фóíêö³é, зàêð³ïëåíèх äæåðåë 
їхíüîãî ф³íàíñóâàííÿ íåäîñòàòíüî. Пðî öå ñâ³ä-
÷èòü îбñÿã ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, ÿêèé 
зàзíà÷åíèé ó òàбë. 2. У 2014 ð. â³í ñÿãíóâ бëèзüêî 
130 600 ìëí. ãðí., щî зàбåзïå÷óє éîìó ïåðш³ñòü 
ó âèäàòêàх äåðæàâíîãî бюäæåòó. Íà æàëü, öå є 
íåãàòèâíèì фàêòîðîì äëÿ ïðîöåñó äåöåíòðàë³зà-
ö³ї, àäæå âñòàíîâëює ò³ñíó зàëåæí³ñòü ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â â³ä ф³íàíñóâàííÿ з äåðæàâíîãî бюäæåòó.

У íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿюòü щå é ³íш³ 
êðèòåð³ї, зîêðåìà: ð³âåíü зàéíÿòîñò³ ó ïóбë³÷íîìó 
ñåêòîð³, îбñÿã ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü ó ïîð³â-
íÿíí³ ³з зàãàëüíèì ïîêàзíèêîì ïîäàòêîâèх íàä-
хîäæåíü ó äåðæàâ³, ñòàí òà ÿê³ñòü ìàéíà, щî ïåðå-
бóâàє ó âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, òîщî. 
Êð³ì öüîãî, є îäèí âàæëèâèé ÿê³ñíèé êðèòåð³é, 
ÿêèé ñòîñóєòüñÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèх ìåхàí³з-
ì³â, щî зàбåзïå÷óюòü ñàìîñò³éí³ñòü òà íåзàëåæ-
í³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âíóòð³шíüîïîë³òè÷íèé ðîзâèòîê äåðæàâè òà 
зîâí³шíÿ ñèòóàö³ÿ íàâêîëî Уêðàїíè зàãîñòðèëè 
ïèòàííÿ äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè – ïåðåäà÷ó ïîâíîâà-
æåíü òà ðåñóðñ³â íà íèæ÷³ ð³âí³ ïóбë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ âèñòóïàє îäí³єю з фîðì 
ðîзâèòêó äåìîêðàò³ї, щî äîзâîëÿє ïðè збåðåæåíí³ 
äåðæàâè òà її ³íñòèòóò³â ðîзâèíóòè ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, àêòèâ³зóâàòè íàñåëåííÿ äëÿ âèð³шåííÿ 
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âëàñíèх ïîòðåб òà ³íòåðåñ³â, зâóзèòè ñфåðó âïëèâó 
äåðæàâè íà ñóñï³ëüñòâî, зàì³íюю÷è öåé âïëèâ ìåхà-
í³зìàìè ñàìîðåãóëÿö³ї, âèðîбëåíèìè ñàìèì ñóñ-
ï³ëüñòâîì, зìåíшèòè âèòðàòè äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â íà óòðèìàííÿ äåðæàïàðàòó òà éîãî ìàòåð³-
àëüíèх ïðèäàòê³â – àðì³ю, ì³ë³ö³ю òîщî. 

Дëÿ ïðîâåäåííÿ åфåêòèâíîãî ïðîöåñó äåöåí-
òðàë³зàö³ї óêðàїíñüêèì óðÿäîì ïðîïîíóюòüñÿ òàê³ 
ï’ÿòü êðîê³â [14]:

1. Âèзíà÷èòè òåðèòîð³àëüíó îñíîâó îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷îї âëàäè, òîбòî 
ñòâîðèòè òðüîхð³âíåâó ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîю â Уêðàїí³, ÿêà б ñêëàäà-
ëàñÿ з 27 ðåã³îí³â, 120–150 ðàéîí³â òà 1500–1800 
ãðîìàä. Òàêèì ÷èíîì, ñêîðîòèòüñÿ ê³ëüê³ñòü âåð-
òèêàëüíèх ëàíîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîю, à òàêîæ îб’єäíàюòüñÿ ñåëà, ñåëèщà 
òà íåâåëèê³ ì³ñòà, щî зàбåзïå÷èòü åфåêòèâíå 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèх зàâäàíü òà îбîâ’ÿзê³â.

2. Ðîзìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³зíèх ð³âí³â. Íåîб-
х³äíî íàéб³ëüш âàæëèâ³ äëÿ ëюäåé ïîâíîâàæåííÿ 
ïåðåäàòè íà íàéбëèæ÷èé äî ëюäåé ð³âåíü âëàäè.

3. Ðîзìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷îї âëàäè. 
Пåðåäàòè îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèх äåðæàä-
ì³í³ñòðàö³é îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Âèêîíàâ÷³é âëàä³ зàëèшèòè ò³ëüêè ïðàâî êîíòð-
îëю. Âîíè ïîзбàâëÿюòüñÿ íåâëàñòèâèх їì фóíêö³é 
òà îòðèìóюòü ëîã³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ³ ïåðåòâîðю-
юòüñÿ з êîíêóðåíò³â íà ïàðòíåð³â.

4. Âèзíà÷èòè, ñê³ëüêè ðåñóðñ³â òðåбà íà êîæ-
íîìó ð³âí³. Пîòð³бíî ïîâí³ñòю îíîâèòè бюäæåòíó 
ñèñòåìó. Гðîìàäè ïîâèíí³ ìàòè âëàñí³ бюäæåòè, 
ìîæëèâ³ñòü îб’єäíóâàòè зóñèëëÿ ³ ф³íàíñè. Òîä³ ó 
íèх з’ÿâëÿòüñÿ ðåñóðñè äëÿ âèð³шåííÿ íàãàëüíèх 
ïèòàíü ³ ðîзâèòêó. Çðîñòàííÿ бюäæåòó ïðèâåäå äî 
ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó ãðîìàäè, ðàéîíó òà ðåã³îíó.

5. Çðîбèòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä-
зâ³òíèìè ïåðåä âèбîðöÿìè ³ äåðæàâîю. Люäè ïî÷íóòü 
ðîзóì³òè, щî â³ä їхíüîãî ãîëîñóâàííÿ зàëåæèòü, ÷è 
äîбðå ïðàöюâàòèìå äëÿ íèх ì³ñöåâà âëàäà. À îòæå, 
é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàюòü â³äïîâ³-
äàëüíèìè ïåðåä âèбîðöÿìè зà ñâîю åфåêòèâí³ñòü, à 
ïåðåä äåðæàâîю – зà зàêîíí³ñòü ñâîєї ä³ÿëüíîñò³.

Îäíèì ³з íàéâàæëèâ³шèх êðîê³â ïðîöåñó 
äåöåíòðàë³зàö³ї є зàбåзïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîї 
âëàäè â³äïîâ³äíèìè ðåñóðñàìè äëÿ âèêîíàííÿ 
ïîñòàâëåíèх зàâäàíü òà фóíêö³é. Òîìó íåîбх³äíî 
зì³íèòè íàÿâíèé бюäæåòíèé ðîзïîä³ë òà зàбåзïå-
÷èòè âëàñíèìè ðåñóðñàìè ì³ñöåâ³ бюäæåòè. Дëÿ 
öüîãî ìîæíà ïðèéíÿòè íàñòóïí³ зàхîäè:

1) Пîäàòîê íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б ïîâèíåí ó 
ïîâíîìó îбñÿз³ íàäхîäèòè äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 
Íà äàíèé ìîìåíò 25% äàíîãî ïîäàòêó íàäхîäèòü 
äî äåðæàâíîãî бюäæåòó.

2) Пîäàòîê íà ïðèбóòîê ïîâèíåí òàêîæ ó 
100%-ìó îбñÿз³ íàäхîäèòè äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 
Íà ñüîãîäí³ 90% îбñÿãó ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ³äå 
äî äåðæàâíîãî бюäæåòó. 

Íàäхîäæåííÿ ïîâíîãî îбñÿãó ïîäàòêó íà äîхîäè 
ф³зè÷íèх îñ³б òà ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ñêëàäå ÷àñ-
òèíó ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ÿêà бóäå ðîзïîä³ëÿòèñÿ íà 
зàбåзïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî äîбðîбóòó 
íàñåëåííÿ ðåã³îíó ³ ïðîöâ³òàííÿ ï³äïðèєìíèöòâà.

3) Òàêîæ öå ñòîñóєòüñÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó, 
ÿêèé íà äàíèé ìîìåíò ðîзïîä³ëÿєòüñÿ â îбñÿз³: 
65% – äî äåðæàâíîãî бюäæåòó, 35% – äî бюäæåòó 
ðîзâèòêó ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Б³ëüш åфåêòèâ-
í³шèé ðîзïîä³ë ïîëÿãàє â òîìó, щî 30% äàíîãî 
ïîäàòêó бóäå éòè äî äåðæàâíîãî бюäæåòó, à 70% 
– äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

4) Щîäî ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà 
збîð³â ïðîïîíóєòüñÿ зðîбèòè ïëàòó зà зåìëю ì³ñ-
öåâèì ïîäàòêîì òà зì³íèòè óìîâè îïîäàòêóâàííÿ 
ïîäàòêîì íà íåðóхîìå ìàéíî: зàì³ñòü ïëàòè зà 
1 êâ. ì æèòëîâîї ïëîщ³ зàòâåðäèòè ïåâíèé â³äñî-
òîê â³ä ðèíêîâîї âàðòîñò³ æèòëà.

5) Дåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü â 100%-ìó ðîз-
ì³ð³ зàбåзïå÷óєòüñÿ òàêèìè шëÿхàìè:

– зàòâåðäæåííÿ â íàòóðàëüíîìó òà âàðò³ñíîìó 
âèðàзàх ïåðåë³êó ñîö³àëüíèх ñòàíäàðò³â òà íîðìà-
òèâ³â íàäàííÿ ïîñëóã зàêëàäàìè бюäæåòíîї ñфåðè;

– ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó – 
ïåðåðîзïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ âèêîíàâ÷îю âëà-
äîю òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

6) Çì³íà óìîâ бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, щî 
âêëю÷àє:

– ïðîãíîз зðîñòàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ïîâèíåí зä³éñíюâàòèñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â 
³з ïðèâ’ÿзêîю äî ïðîãíîзó зðîñòàííÿ ÂÐП;

– åêîíîì³ÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â â³ä êðåäèòíèх êîшò³â òà ë³зèíãîâîãî 
îбëàäíàííÿ îбë³êîâóєòüñÿ íà ñïåö³àëüíèх ðàхóí-
êàх ³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ íà ïîãàшåííÿ â³äïîâ³äíèх 
êðåäèòíèх ðåñóðñ³â.

Íàñë³äêàìè ïðîöåñó äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè òà 
ф³íàíñ³â â Уêðàїí³ бóäóòü [14]:

1) Åфåêòèâíèé єâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é: ãðîìàäà – ðàéîí – ðåã³îí.

2) Сóбñèä³àðí³ñòü – ïèòàííÿ âèð³шóюòüñÿ íà 
òîìó ð³âí³, äå öå íàéб³ëüш åфåêòèâíî. Îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìóюòü íåзàëåæí³ñòü ó 
ïðèéíÿòò³ ð³шåíü ó ìåæàх ïîâíîâàæåíü.

3) Пîâíîâàæåííÿ, ðåñóðñè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïåðåхîäÿòü íàéбëèæ÷å äî ìåшêàíö³â, ó ò. ÷.:

– ф³êñîâàíà ÷àñòêà ãðîшåé â³ä ïîäàòê³â (ф³íàí-
ñîâà íåзàëåæí³ñòü);

– ïðàâî ðîзïîðÿäæàòèñÿ зåìëåю íà âñ³é ñâîїé 
òåðèòîð³ї, ó ò. ÷. зà ìåæàìè ïîñåëåíü;

– ðåãóëÿðí³ зâ³òè ì³ñöåâîї âëàäè ïåðåä âèбîð-
öÿìè;

– ïîâíîâàæåííÿ âèð³шóâàòè âñ³ ì³ñöåâ³ 
ïèòàííÿ;

– ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî âèð³шóâàòè, ÿê ðîз-
âèâàòèñÿ, щî ³ äå бóäóâàòè;

– зà óñå, щî â³äбóâàєòüñÿ â ãðîìàä³, â³äïîâ³-
äàëüíà ì³ñöåâà ðàäà.

4) Д³єâ³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ðàéîííèх òà îбëàñíèх 
ðàä, щî ìàюòü ÷³òê³ ïîâíîâàæåííÿ: фîðìóâàííÿ 
ìåðåæ³ ë³êàðåíü, зàêëàä³â ïðîфåñ³éíîї òà ñïåö³àë³-
зîâàíîї îñâ³òè, êóëüòóðè, ï³äòðèìêà òóðèзìó òîщî.

5) Îбëàñí³ ðàäè ìàюòü ñòðàòåã³÷íó фóíêö³ю – 
ïëàíóюòü ðîзâèòîê ðåã³îíó.

6) Ì³ñöåâó ðàäó ïðåäñòàâëÿюòü ïîñàäîâö³, 
îбðàí³ íàðîäîì, à íå ïðèзíà÷åí³ зãîðè.

7) Фóíêö³ї öåíòðàëüíîї âëàäè ñòàюòü б³ëüш ÷³ò-
êèìè ³ зðîзóì³ëèìè:

– ïðèéìàє зàêîíè – зàãàëüí³ ïðàâèëà фóíêö³î-
íóâàííÿ äåðæàâè;

– íàãëÿäàє зà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³ї ³ зàêî-
í³â Уêðàїíè;

– ãàðàíòóє óí³òàðí³ñòü äåðæàâè, зàбåзïå÷óє 
òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ íåзàëåæí³ñòü Уêðàїíè, 
її ñóâåðåí³òåò, ïðàâà ³ ñâîбîäè ãðîìàäÿí.

Âисновки. Îòæå, ï³ä ÷àñ àíàë³зó ïîêàзíèê³â 
äîхîä³â ³ âèäàòê³â зâåäåíîãî, äåðæàâíîãî, ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â òà äîñë³äæåííÿ êðèòåð³їâ äåöåí-
òðàë³зàö³ї ìè ïîбà÷èëè, щî íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïîêëàäåíî ÷èñëåíí³ зàâäàííÿ òà фóíêö³ї, 
ÿê³ íå зíàéшëè зàêð³ïëåíå ф³íàíñóâàííÿ з бîêó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî ïðèзâåëî äî зðîñòàííÿ 
îбñÿã³â ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, ÿê³ зàéìàюòü 
íàéб³ëüшó ñòàòòю âèäàòê³â äåðæàâíîãî бюäæåòó. 
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Уñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî âèñîêó öåíòðàë³зàö³ю âëàäè 
òà ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Дåöåíòðàë³зàö³ÿ ïîòð³бíà, àбè óêðàїíñüê³ ãðî-
ìàäÿíè ìîãëè îбèðàòè ñîб³ àâòîðèòåòíó ì³ñöåâó 
âëàäó. У íåї бóäóòü зíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ, äîñòàò-
íüî ðåñóðñ³â ³ âèñîêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Дåöåíòðà-
ë³зàö³ÿ äàñòü шàíñ ëюäÿì ó ð³зíèх ì³ñòàх ³ ñåëàх 
ñàìèì òâîðèòè ñâîє ìàéбóòíє. 

Дëÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîöåñ äåöåí-
òðàë³зàö³ї ïåðåäбà÷àє: ïðàâî âèð³шóâàòè – òîбòî 
ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü, ³ ñïðîìîæí³ñòü – òîбòî 
ïåðåäà÷ó êîшò³â ãðîìàäàì. Цå бóäå зàêð³ïëåíî ³ 
â Êîíñòèòóö³ї Уêðàїíè, ³ â бàãàòüîх зàêîíàх, âîíè 
âèзíà÷àòü íîâ³ ïðàâèëà, зà ÿêèìè ïðàöюâàòèìå 
ñèñòåìà âëàäè. Сë³ä ðåфîðìóâàòè, à äå ïîòð³бíî é 
ë³êâ³äóâàòè, óñ³ ò³ íàäбóäîâè, ÿê³ ñòâîðюâàëè, àбè 
ëèшå öåíòðàë³зóâàòè âëàäó é ф³íàíñè. Дëÿ öüîãî 

òðåбà âíåñòè зì³íè äî бàãàòüîх зàêîí³â.
Сâîєю ÷åðãîю, ф³íàíñîâà äåöåíòðàë³зàö³ÿ є 

îäíèì ³з ãîëîâíèх шëÿх³â äî ïðîöâ³òàííÿ ðåã³îí³â 
òà ãðîìàä, àäæå зб³ëüшèâшè âëàñí³ ðåñóðñè ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â òà зàбåзïå÷èâшè ÷åñíèé ïåðåðîз-
ïîä³ë ïîäàòê³â, ÿê³ бóëè з³бðàí³ з ï³äзâ³òíîї òåðè-
òîð³ї, ìîæíà зàбåзïå÷èòè åфåêòèâíå âèêîíàííÿ 
зàâäàíü òà îбîâ’ÿзê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
зàбåзïå÷èòè ðîзâèòîê ðåã³îíó òà зàäîâîëüíèòè 
ïîòðåбè éîãî ìåшêàíö³â.

Пåðåäà÷à ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü äî îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ зàö³êàâèòü їх ó íàðîщåí³ 
âëàñíîї äîхîäíîї бàзè бюäæåòó, ïîшóêó шëÿх³â 
äîäàòêîâîãî ф³íàíñóâàííÿ, бóäå ñòèìóëюâàòè 
äî б³ëüш åфåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ òà ðîзïîä³ëó 
íàëåæíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ï³äâèщèòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü òà êîíòðîëü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.
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Summary
It’s researched the content types, the advantages and disadvantages of decentralization. In order to determine 
the measures of local budgets autonomy it’s carried out the comparison of state and local finances. The article 
identifies the problems of decentralization in Ukraine and outlined effective ways of solving them.
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