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У ñòàòò³ âèзíà÷åíî íåîбх³äí³ñòü óðàхîâóâàòè ãàëóзåâ³ îñîбëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ 
îбë³êîâîї ïîë³òèêè ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó. ²äåíòèф³êîâàíî фàêòîðè âïëèâó íà фîðìóâàííÿ 
îбë³êîâîї ïîë³òèêè òà ñêëàäíèêè ñèñòåìíîãî ï³äхîäó. Узàãàëüíåíî åòàïè фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Пðîàíàë³зîâàíî òà ñфîðìîâàíî åëåìåíòè îбë³êîâîї ïîë³-
òèêè щîäî íåîбîðîòíèх àêòèâ³â ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó.
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Постановка проблеми. Ðåфîðìóâàííÿ ñèñ-
òåìè îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè ñïðÿìîâàíå íà ãàðìîí³зàö³ю óêðà-
їíñüêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëюâàííÿ з 
ì³æíàðîäíèìè âèìîãàìè ó ö³é ãàëóз³. Çà óìîâè 
íàÿâíîñò³ àëüòåðíàòèâ ó ïèòàííÿх îö³íêè òà 
âèзíàííÿ îб’єêò³â îбë³êó, à òàêîæ ð³зíèх âàð³-
àíò³â ìåòîäèêè їх îбë³êîâîãî â³äîбðàæåííÿ âàæ-
ëèâî ³äåíòèф³êóâàòè ï³äхîäè äî êîíêðåòíîãî 
ñóб’єêòà ä³ÿëüíîñò³ òà зàф³êñóâàòè їх ïîëîæåí-
íÿìè îбë³êîâîї ïîë³òèêè. Пåðåх³äíèé ïåð³îä, 
â ÿêîìó зàðàз ïåðåбóâàє ñèñòåìà îбë³êó â äåð-
æàâíîìó ñåêòîð³, зíà÷íî ïîñèëює àêòóàëüí³ñòü 
âèð³шåííÿ ïðîбëåìíèх ïèòàíü éîãî îðãàí³зà-
ö³ї òà ìåòîäèêè ÷åðåз âèêîðèñòàííÿ ìåхàí³зìó 
âíóòð³шíüîãî ðåãóëюâàííÿ, щî íå ñóïåðå÷èòü 
÷èííîìó зàêîíîäàâñòâó. Сë³ä âèзíàòè, щî ñàìå 
îбë³êîâà ïîë³òèêà є îñíîâîю íàëåæíîї îðãàí³зà-
ö³ї бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó, зîêðåìà бюäæåòíèх óñòàíîâ. ²ìïëå-
ìåíòàö³ÿ Íàö³îíàëüíèх ïîëîæåíü (ñòàíäàðò³â) 
бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â äåðæàâíîìó ñåêòîð³ 
òà фîðìóâàííÿ єäèíîãî Пëàíó ðàхóíê³â ó ö³é 
ñфåð³, ÿê ³ бóäü-ÿêèé ïðîöåñ зàïðîâàäæåííÿ 
íîâîââåäåíü, ïåðåäбà÷àє зðîñòàííÿ ðèзèê³â 
äîïóщåííÿ ïîìèëîê òà íåâ³ðíèх òðàêòóâàíü 
òèх ÷è ³íшèх ïîëîæåíü, ïîâ’ÿзàíèх з îðãà-
í³зàö³єю ³ âåäåííÿì бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó. 
Êð³ì íàäàííÿ юðèäè÷íèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
ðîз’ÿñíåíü, фîðìóâàííÿ ìåòîäè÷íèх ðåêîìåí-
äàö³é ìàêðîð³âíÿ, îäíèì з³ шëÿх³â ïîäîëàííÿ 
íåãàòèâíèх ÿâèщ є ïðîïèñóâàííÿ ïðîбëåìíèх 
ì³ñöü ³з ïèòàíü îбë³êó â Пîëîæåíí³ ïðî îбë³-
êîâó ïîë³òèêó. Òàêå ïîзèö³îíóâàííÿ öüîãî 
äîêóìåíòà ïîâ’ÿзàíå з³ зðîñòàííÿì éîãî ðîë³ â 
ä³ÿëüíîñò³ ñó÷àñíèх ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. 
Êð³ì òîãî, ïðàêòèêà зàñâ³ä÷óє, щî фîðìóëю-
âàííÿ ïîëîæåíü îбë³êîâîї ïîë³òèêè зàзâè÷àé 
ñóïðîâîäæóєòüñÿ ïðîâåäåííÿì äîñë³äæåííÿ 
÷èííîї íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè, êîíñóëüòó-
âàííÿì з ³íшèìè ñóб’єêòàìè бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó, ó òîìó ÷èñë³ âèщåñòîÿщîãî ð³âíÿ òîщî. 
Êð³ì öüîãî, âðàхîâóюòüñÿ ñïåöèф³êà ä³ÿëü-
íîñò³, ãàëóзåâ³ îñîбëèâîñò³, óìîâè òà ÷èííèêè, 
ÿê³ âèзíà÷àюòü îñíîâí³ хàðàêòåðèñòèêè òà 
ïîòðåбè ðåãóëюâàííÿ îбë³êó. Щîäî бюäæåòíèх 
óñòàíîâ, òî â öüîìó ïëàí³ ïðîбëåìà ïîëÿãàє â 
íåîбх³äíîñò³ äîñë³äæåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, 

âèÿâëåííÿ âïëèâó ð³зíèх фàêòîð³â âïëèâó íà 
îбë³êîâó ïîë³òèêó, à òàêîæ ðîзðîбëåííÿ ìàêñè-
ìàëüíî àäàïòîâàíèх äî ñó÷àñíèх óìîâ ³ ÷èííèх 
íîðìàòèâíèх âèìîã її ïîëîæåíü. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пðîбëåìàòèêà, ïîâ’ÿзàíà з îбë³êîâîю ïîë³òè-
êîю, äîñòàòíüî шèðîêî äèñêóòóєòüñÿ â íàóêîâèх 
êîëàх. Çîêðåìà, ó ñфåð³ âèðîбíè÷îї ä³ÿëüíîñò³ 
íåю зàéìàюòüñÿ òàê³ íàóêîâö³, ÿê Ì.². Бîä-
íàð, Ì.С. Пóшêàð, Â.Â. Сîïêî, Â.Ì. Ðîæåëюê, 
Ì.Ò. Щèðбà òà ³í. Щîäî äåðæàâíîãî ñåêòîðó, 
ó òîìó ÷èñë³ бюäæåòíèх óñòàíîâ ÿê íàéìàñî-
â³шèх зà ê³ëüê³ñòю éîãî ñóб’єêò³â, ïèòàííÿ 
фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè щîäî ð³зíèх 
îб’єêò³â îбë³êó äîñë³äæóâàëèñÿ П.Й. Àòàìà-
ñîì, Ð.Ò. Дæîãîю, Î.Â. Пèñàð÷óê, С.Â. Сâ³ðêî, 
Ò.Â. Чåðêàшèíîю, Î.Î. Чå÷óë³íîю òà бàãàòüìà 
³íшèìè â÷åíèìè.

Âèñâ³òëюю÷è îðãàí³зàö³éí³ òà ìåòîäè÷í³ 
ïèòàííÿ îбë³êó, Ð.Ò. Дæîãà ñòâåðäæóє, щî 
бюäæåòí³ óñòàíîâè âåäóòü îбë³êîâó ïîë³òèêó, 
ñïðÿìîâàíó íå íà з³ñòàâëåííÿ âèòðàò ³ ðåзóëüòà-
ò³â ïðàö³, à íà îбë³ê âèäàòê³â ó ïðîöåñ³ íàäàííÿ 
íåìàòåð³àëüíèх ïîñëóã ³ âèêîíàííÿ êîшòîðèñó 
[1, ñ. 38]. Âðàхîâóю÷è хàðàêòåðèñòèêó òàêèх 
ïîñëóã, âàðòî зàóâàæèòè, щî â íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ фðàãìåíòàðíî ï³äí³ìàєòüñÿ ïèòàííÿ 
ðåзóëüòàòó ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ, 
ÿêèé â³äì³ííèé â³ä òàêîãî éîãî òðàêòóâàííÿ, 
ÿê «âèêîíàííÿ êîшòîðèñó». Пðîòå íà äàíèé ÷àñ 
íåìàє àäåêâàòíîї êîíöåïö³ї îö³íêè ðåзóëüòàò³â 
ä³ÿëüíîñò³ бюäæåòíèх óñòàíîâ ³ ï³äхîäó äî їх 
ãðîшîâîãî ÷è ³íшîãî öèфðîâîãî âèðàæåííÿ. 

С.Â. Сâ³ðêî ï³ä îбë³êîâîю ïîë³òèêîю ïðîïî-
íóє âбà÷àòè ñóêóïí³ñòü îбë³êîâèх ïðèíöèï³â, 
ìåòîä³â, ïðîöåäóð òà зàхîä³â äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
ÿê³ñíîãî, бåзïåðåðâíîãî ïðîхîäæåííÿ ³íфîðìàö³ї 
â³ä åòàïó ïåðâèííîãî ñïîñòåðåæåííÿ äî óзàãàëü-
íюю÷îãî – ñêëàäàííÿ зâ³òíîñò³ [2, ñ. 26]. Òàêîæ 
âîíà ïðîïîíóє óìîâíî ðîзïîä³ëÿòè îбë³êîâó 
ïîë³òèêó íà ìåòîäîëîã³÷íó (âèзíà÷àє âíóòð³шíю 
ñòðóêòóðó ïðîöåñó бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó) òà 
îðãàí³зàö³éíó (ðåãóëює â ïîâíîìó îбñÿз³ ìåхà-
í³зì îðãàí³зàö³ї бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó â êîæ-
í³é êîíêðåòí³é óñòàíîâ³) ÷àñòèíè [3].

Дîñèòü ðàäèêàëüíå âèзíà÷åííÿ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè ïîäàюòü Ì.С. Пóшêàð ³ Ì.Ò. Щèðбà, 
ÿê³ ñòâåðäæóюòü, ï³ä íåю ñë³ä ðîзóì³òè êîí-
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ñòèòóö³ю ï³äïðèєìñòâà, ÿêà «ïåðåäбà÷àє ïðàâà 
òà îбîâ’ÿзêè ñèñòåìè îбë³êó з ïðèâîäó фîðìó-
âàííÿ ³íфîðìàö³éíèх ðåñóðñ³â äëÿ ìåíåäæåð³â» 
[4, ñ. 151].

Îбë³êîâà ïîë³òèêà âèзíà÷àє ä³ї ñóб’єêòó ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ íà òðèâàëèé ïåð³îä, äàє зìîãó îïå-
ðàòèâíî ðåàãóâàòè íà зì³íè, щî â³äбóâàюòüñÿ 
ó âíóòð³шíüîìó òà зîâí³шíüîìó ñåðåäîâèщ³, 
åфåêòèâíî ïðèñòîñîâóâàòè ãîñïîäàðñüêó ñèñ-
òåìó äî óìîâ зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà, зíèзèòè 
åêîíîì³÷íèé ðèзèê ³ äîñÿãòè óñï³х³â ó êîíêó-
ðåíòí³é бîðîòüб³ [5, ñ. 50]. 

Íàÿâí³ñòü ð³зíîìàí³òíèх ï³äхîä³â äî âèзíà-
÷åííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè íàêëàäàє ïåâíèé â³ä-
бèòîê íà її зì³ñò ³ зàâäàííÿ. Пðè öüîìó ñë³ä 
óðàхóâàòè òàêîæ íàÿâí³ñòü ñïåöèф³÷íèх ï³äхî-
ä³â äî ñàìèх îб’єêò³â îбë³êó â бюäæåòíèх óñòà-
íîâàх, ÿê³ є ñóб’єêòàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Яê 
ñòâåðäæóє Î.Â. Àäàìèê, òðàêòóâàííÿ îñíîâíèх 
åêîíîì³÷íèх êàòåãîð³é äëÿ ñóб’єêò³â ãîñïîäà-
ðюâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè îïèðà-
єòüñÿ íà àíàëîã³÷í³ âèзíà÷åííÿ äëÿ ï³äïðèєì-
íèöüêèх ñòðóêòóð. Пðîòå ä³ÿëüí³ñòü ñóб’єêò³â 
äåðæàâíîãî ñåêòîðà ñóòòєâî â³äð³зíÿєòüñÿ â³ä 
êîìåðö³éíîї, щî íàêëàäàє íèзêó îñîбëèâîñ-
òåé íà âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх îб’єêò³â їх îбë³êó 
[6, ñ. 413].

 Пðîâåäåíèé àíàë³з âêàзóє íà íàÿâí³ñòü 
íèзêè íåâèð³шåíèх ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх íå 
ëèшå з òðàêòóâàííÿì ïîíÿòòÿ ³ ñóòí³ñòю îбë³-
êîâîї ïîë³òèêè, à é з ïîòðåбîю âðàхîâóâàòè ï³ä 
÷àñ її фîðìóâàííÿ ãàëóзåâó ñïåöèф³êó òà фàê-
òîðè âïëèâó ì³êðî- òà ìàêðîð³âíÿ. 

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзðîбëåíí³ ñèñòåì-
íîãî ï³äхîäó äî фîðìóëюâàííÿ ïîëîæåíü îбë³-
êîâîї ïîë³òèêè ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó 
щîäî íåîбîðîòíèх àêòèâ³â. Дëÿ äîñÿãíåííÿ 
ìåòè íåîбх³äíî âèð³шèòè зàâäàííÿ ³äåíòèф³êà-

ö³ї фàêòîð³â âïëèâó òà ñêëàäíèê³â ñèñòåìíîãî 
ï³äхîäó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Çã³äíî з âèзíà÷åííÿì, ïîäàíèì Íàö³îíàëü-
íèì ïîëîæåííÿì (ñòàíäàðòîì) бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó 101 «Пîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³», 
îбë³êîâà ïîë³òèêà – ñóêóïí³ñòü ïðèíöèï³â, 
ìåòîä³â ³ ïðîöåäóð, щî âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
ñóб’єêòîì äåðæàâíîãî ñåêòîðó äëÿ ñêëàäàííÿ 
òà ïîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ [7]. Пîð³âíÿííÿ 
öüîãî âèзíà÷åííÿ з òèì, ÿêå ïîäàєòüñÿ ó Çàêîí³ 
Уêðàїíè «Пðî бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê òà ф³íàí-
ñîâó зâ³òí³ñòü â Уêðàїí³» [8], ñâ³ä÷èòü, щî âîíè 
ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷í³ (зà âèíÿòêîì óðàхóâàííÿ 
ñóб’єêòà ãîñïîäàðюâàííÿ: ó Çàêîí³ âæèòî òåð-
ì³í «ï³äïðèєìñòâî», à ó ÍП(С)БÎ – «ñóб’єêò 
äåðæàâíîãî ñåêòîðó»). Îòæå, óñòàíîâà ñàìî-
ñò³éíî îбèðàє ïðèíöèïè, ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè 
âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, щî íå ñóïåð-
å÷àòü ÷èííîìó зàêîíîäàâñòâó òà â³äïîâ³äàюòü 
îñîбëèâîñòÿì ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèєìñòâà. 

Пîíÿòòÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè ó ÌСБÎ 8 «Îбë³-
êîâ³ ïîë³òèêè, зì³íè â îбë³êîâèх îö³íêàх ³ 
ïîìèëêè», âèзíà÷àєòüñÿ ÿê êîíêðåòí³ «ïðèí-
öèïè, îñíîâè, äîìîâëåíîñò³, ïðàâèëà òà ïðîöå-
äóðè, ïðèéíÿò³ êåð³âíèöòâîì ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ 
òà ïîäàííÿ ф³íàíñîâèх зâ³ò³â» [9]. Ìåòîäè÷-
íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè щîäî îбë³êîâîї ïîë³òèêè 
ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî ñåêòîðà ïåðåäбà÷àєòüñÿ 
àäàïòàö³ÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè äî ãàëóзåâîї ñïå-
öèф³êè ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè. Ç îãëÿäó íà зàзíà-
÷åíå фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî 
äî зàòâåðäæåíèх ÍП(С)БÎДС ïîâèííî â³äбó-
âàòèñÿ з óðàхóâàííÿì îñîбëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ 
бюäæåòíèх óñòàíîâ. Бюäæåòí³ óñòàíîâè фóíê-
ö³îíóюòü íà ïðàâàх äåðæàâíîї фîðìè âëàñíîñò³ 
òà íàäàюòü ïîñëóãè ãðîìàäÿíàì â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè, їх ä³ÿëüí³ñòü ðåãëàìåíòîâàíà, ³ öå зóìîâ-
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суб’єктів державного сектору 

Зовнішні Внутрішні 

− законодавчі  акти  та  нормативні 
документи  з  питань бухгалтерського  
обліку;  
− принципи бухгалтерського обліку та 
користувачі;  
− система оподаткування (встановлення 
ознаки неприбутковості);  
− склад та форми фінансової та бюджетної 
звітності;  
− поява нових об’єктів обліку 
(нематеріальні активи, амортизація, 
адміністративні послуги); 
− державне регулювання послуг суб’єктів 
державного сектору (затверджені переліки 
платних послуг, методики калькулювання) 

– організаційно-правова форма (державні, 
комунальні) 
– джерела фінансування, наявність 
спеціального фонду; 
– особливості фінансово-господарської 
діяльності;  
– автоматизація  управлінських та 
облікових процесів; 
– організаційна  структура  управління,  
структурні підрозділи;  
– структура бухгалтерської служби і 
розподіл обов'язків між  обліковими 
працівниками, кваліфікація облікових 
працівників; 
– ефективна система внутрішнього 
контролю 

Ðис. 1. Фактори впливу на формування облікової політики  
суб’єктів державного сектору
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ëює ïåâí³ ñêëàäíîñò³ ó фîðìóâàíí³ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè óñòàíîâ. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ âèбîðó îбë³-
êîâîї ïîë³òèêè íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè íèзêó 
фàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàòèìóòü íà íåї (ðèñ. 1). 

Îòæå, íàâåäåí³ фàêòîðè íàî÷íî зàñâ³ä÷ó-
юòü òîé фàêò, щî ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ îбë³êî-
âîї ïîë³òèêè íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè ÿê íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâå зàбåзïå÷åííÿ îбë³êó, òàê ³ 
ãàëóзåâó ïðèíàëåæí³ñòü óñòàíîâè. Òàêîæ íå 
ìåíш âàæëèâèì ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè є âðàхóâàííÿ îзíàêè íåïðèбóòêîâîñò³ 
óñòàíîâè, ñêëàäó òà фîðì бюäæåòíîї ³ ф³íàíñî-
âîї зâ³òíîñò³. Ð³âåíü àâòîìàòèзàö³ї âèðîбíè÷èх ³ 
óïðàâë³íñüêèх ïðîöåñ³â, ðîзâèòîê íîâèх ³íфîð-
ìàö³éíèх òåхíîëîã³é òåæ є âàãîìèì âíóòð³ш-
í³ì фàêòîðîì фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè, 
îñê³ëüêè âñå б³ëüшîãî ïîшèðåííÿ äëÿ ñóб’єêò³â 
äåðæàâíîãî ñåêòîðà íàбóâàюòü îбë³êîâ³ òà 
óïðàâë³íñüê³ ïðîãðàìè òà âèêîðèñòàííÿ ²íòåð-
íåòó äëÿ ö³ëåé îбë³êó é óïðàâë³ííÿ. 

Âàæëèâå зíà÷åííÿ ìàюòü òàêîæ îðãàí³зà-
ö³éíà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ, ñòðóêòóðí³ ï³äðîз-
ä³ëè òà їх åêîíîì³÷í³ âзàєìîзâ’ÿзêè; ìàñшòàбè 
ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâè; êâàë³ф³êàö³ÿ óïðàâë³íö³â ³ 
бóхãàëòåð³â; ñòðóêòóðà бóхãàëòåð³ї òà ðîзïîä³ë 
îбîâ’ÿзê³â ì³æ îбë³êîâèìè ïðàö³âíèêàìè, ñèñ-
òåìà âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю. Гðàìîòíî ñфîð-
ìîâàíà îбë³êîâà ïîë³òèêà óñòàíîâè зàбåзïå÷èòü 
åфåêòèâí³ñòü îбë³êó òà íàäàñòü éîìó ïëàíî-
ì³ðíîñò³ òà ñòðàòåã³÷íîї ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³. 
Îäíàê ïðîöåñ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè â 
óñòàíîâ³ є äîâîë³ òðóäîì³ñòêèì òà бàãàòîàñïåê-
òíèì. Пîëåãшèòè éîãî ìîæíà, зàñòîñóâàâшè 
ñèñòåìíèé òà ïîåòàïíèé ï³äхîäè äî îðãàí³зàö³ї 
фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè óñòàíîâè. Сèñ-
òåìíèé ï³äх³ä щîäî îðãàí³зàö³ї îбë³êîâîї ïîë³-
òèêè ïåðåäбà÷àє âèзíà÷åííÿ її ñêëàäíèê³â, äî 
ÿêèх ñë³ä â³äíåñòè íîðìàòèâíå ðåãóëюâàííÿ, 

âèб³ð îб’єêò³â, ïîзèö³îíóâàííÿ ïðèíöèï³â, ðîз-
ðîбëåííÿ òà îбґðóíòóâàííÿ åòàï³â фîðìóâàííÿ 
îбë³êîâîї ïîë³òèêè òà ñòðóêòóðó é зì³ñò âèêëà-
äåííÿ ³íфîðìàö³ї, ñïðÿìîâàíîї íà âèð³шåííÿ 
ïðîбëåìíèх ïèòàíü [10, ñ. 6]. 

Пðîòå íå ëèшå ïåðåðàхîâàí³ ñêëàäîâ³ åëå-
ìåíòè ìàюòü зàбåзïå÷èòè îбґðóíòîâàíå é 
зâàæåíå фîðìóëюâàííÿ ïîëîæåíü îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè бюäæåòíèх óñòàíîâ ÿê ñóб’єêò³â äåð-
æàâíîãî ñåêòîðó. Âàæëèâå зíà÷åííÿ ìàє âðà-
хóâàííÿ ïîòðåб ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà êîìïå-
òåíö³ї â³äïîâ³äàëüíèх ïðàö³âíèê³â. 

Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê 
òà ф³íàíñîâó зâ³òí³ñòü â» ïåðåäбà÷àєòüñÿ, щî 
ïèòàííÿ âñòàíîâëåííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè íàëå-
æàòü äî êîìïåòåíö³ї âëàñíèêà (âëàñíèê³â) ï³ä-
ïðèєìñòâà, îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî óïðàâëÿòè 
äåðæàâíèì ìàéíîì, îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî 
óïðàâëÿòè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè. 

Уñòàíîâà ñàìîñò³éíî íà îñíîâ³ ÍП(С)БÎДС 
òà ³íшèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â ³з бóх-
ãàëòåðñüêîãî îбë³êó âèзíà÷àє â³äïîâ³äíî îбë³-
êîâó ïîë³òèêó, à òàêîæ зì³íè äî íåї. Âàæëè-
âèì åòàïîì фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè 
ï³äïðèєìñòâà є ñòâîðåííÿ ðîбî÷îї ãðóïè, 
âèзíà÷åííÿ ñëóæб ³ ïîñàäîâèх îñ³б, â³äïîâ³-
äàëüíèх зà îбë³ê, ÿê³ñíå ³ ñâîє÷àñíå ñêëàäàííÿ 
òà ïîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³, à òàêîæ îñ³б, 
ÿê³ ìàюòü ïðàâî ï³äïèñó ïåðâèííèх äîêó-
ìåíò³â. Òàêîæ ìàє бóòè зä³éñíåíå îбðàííÿ 
îб’єêò³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, щîäî ÿêèх 
бóäå ðîзðîбëÿòèñÿ îбë³êîâà ïîë³òèêà. Âèб³ð 
îб’єêò³â îбë³êîâîї ä³ÿëüíîñò³ ó êîæí³é óñòà-
íîâ³ є ³íäèâ³äóàëüíèì âèхîäÿ÷è з³ ñïåöèф³êè 
її ä³ÿëüíîñò³. П³ñëÿ âèбîðó ñåðåä àëüòåðíàòèâ-
íèх åëåìåíò³â îбë³êîâîї ïîë³òèêè ñë³ä ³í³ö³ю-
âàòè ïðîãíîзóâàííÿ âïëèâó îбðàíèх âàð³àíò³â 
íà ïîêàзíèêè ф³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëü-

 

Облік необоротних активів 

Наявність альтернативи у НП(С)БОДС 101 
«Подання фінансової звітності», 121 «Основні 
засоби», 122 «Нематеріальні активи», МСБОДС, 
Методичних рекомендацій щодо облікової 
політики суб’єктів ДС інших нормативних 
документах, що регулюють формування 
облікової політики 
 

Відсутність методики у НП(С)БОДС, 
МСБОДС, інших нормативних  
документах, що регулюють формування 
облікової політики 

Вибір принципів, методів та процедур серед 
нормативно встановлених альтернатив 

Самостійне розроблення принципів, 
методів та процедур, які не суперечать 
чинному законодавству 

Строки корисного використання груп 
основних засобів  

Строки корисного використання 
нематеріальних активів  

Період нарахування амортизації  

Документальне оформлення введення 
додаткових документів, регістрів, схеми 
документообігу 

Кореспонденція рахунків, формування 
робочого плану рахунків  

Ðис. 2. Порядок вибору складників облікової політики щодо необоротниõ активів
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íîñò³ óñòàíîâè, à òàêîæ âèзíà÷èòè зàñàäè ðåà-
ë³зàö³ї îбë³êîâîї ïîë³òèêè.

Òàêà ïîñë³äîâí³ñòü (ïîåòàïí³ñòü) äàñòü 
зìîãó åфåêòèâíî ðîзìåæóâàòè ñêëàäíèé ïðî-
öåñ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè é îбðàòè 
òàê³ ïðèíöèïè, ìåòîäè ³ ïðîöåäóðè бóхãàëòåð-
ñüêîãî îбë³êó, ÿê³ зàбåзïå÷àòü îäåðæàííÿ ìàê-
ñèìàëüíî äîñòîâ³ðíîї ³íфîðìàö³ї ïðî ìàéíîâèé 
³ ф³íàíñîâèé ñòàí óñòàíîâè. Çàâåðшàëüíèì åòà-
ïîì ó ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè 
є її äîêóìåíòàëüíå îфîðìëåííÿ. Â³äïîâ³äíî, 
ñóб’єêò äåðæàâíîãî ñåêòîðó ïîâèíåí ñфîðìó-
âàòè Пîëîæåííÿ ïðî îбë³êîâó ïîë³òèêó, ÿêå ìàє 
ï³äïèñàòè êåð³âíèê óñòàíîâè ³, зà íåîбх³äíîñò³, 
ãîëîâíèé ðîзïîðÿäíèê бюäæåòíèх êîшò³â. 
У ðîзïîðÿä÷îìó äîêóìåíò³ ïðî îбë³êîâó ïîë³-

òèêó âèзíà÷àюòüñÿ ïðèíöèïè, ìåòîäè ³ ïðî-
öåäóðè, ÿê³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ óñòàíîâîю äëÿ 
âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, ñêëàäàííÿ ³ 
ïîäàííÿ ф³íàíñîâîї зâ³òíîñò³ òà щîäî ÿêèх íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè з бóхãàëòåðñüêîãî 
îбë³êó ïåðåäбà÷åíî б³ëüш í³æ îäèí їх âàð³àíò, 
à òàêîæ ñòðîêè êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðóï 
îñíîâíèх зàñîб³â òà íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, 
òîìó â Пîëîæåíí³ ïðî îбë³êîâó ïîë³òèêó ñë³ä 
íàâîäèòè ò³ ìåòîäè, ïðèíöèïè òà ïðîöåäóðè, 
ñòîñîâíî ÿêèх â³äñóòí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
âèìîãè ³ ÿê³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ â óñòàíîâ³. 

Îñê³ëüêè Ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè 
щîäî îбë³êîâîї ïîë³òèêè [11] ïåðåäбà÷åíî àëü-
òåðíàòèâè щîäî îбë³êó íåîбîðîòíèх àêòèâ³â, 
äîö³ëüíî зóïèíèòèñÿ ñàìå íà фîðìóâàíí³ îбë³-

Ðис. 3. Îсновні елементи, які слід відобразити  
в Положенні про облікову політику щодо основниõ засобів

 

Елементи Положення про облікову політику  
щодо основних засобів суб’єкта державного сектора 

Методичними рекомендаціями щодо облікової політики суб’єктів державного сектору,  
НПСБОДС 121 «Основні засоби» 

Одиниця  обліку основних засобів 

Строк  корисного використання (експлуатації) основних  засобів 

в  и  з  н  а  ч  а  ю  т  ь  с  я 

Типові строки корисного використання передбачені Методичними вказівками,  
якщо встановлюються інші, то зазначають у Положенні про  облікову політику 

Нарахування в першому місяці передачі у використання об'єкта необоротних активів у розмірі 50% його 
первісної вартості та решта 50% - у місяці їх вилучення з активів (списання з балансу) 

Методи та терміни нарахування амортизації основних засобів 

Методи амортизації інших необоротних матеріальних активів 

Прямолінійний метод (річна сума амортизації = частці від діленням вартості, яка амортизується,  на строк 
корисного використання об'єкта основних засобів. Нараховується раз на квартал, якщо обрано підхід до 
нарахування наприкінці року, то зазначається у Положенні про облікову політику 

Об'єкт основних засобів. У наказі про облікову політику доцільно вказати одиниці обліку основних 
засобів 

Первісна вартість основних засобів 

Об’єкт основних засобів зараховується на баланс на підставі відповідного первинного документа. Об'єкт 
основних засобів оцінюється за первісною вартістю 

Переоцінка основних засобів 

Проводиться, якщо залишкова вартість цього об’єкта суттєво відрізняється від його справедливої вартості 
на річну дату балансу. У разі переоцінки об'єкта основних засобів здійснюється одночасна переоцінка 
всіх об'єктів групи основних засобів, до якої належить цей об’єкт 

Величина вартісної  межі  

Вартісний  критерій розмежування  основних  засобів  і  малоцінних необоротних  матеріальних  активів 
встановлений  в  розмірі  6000  грн. 
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êîâîї ïîë³òèêè щîäî íèх. Îбîâ’ÿзêîâèì åëåìåí-
òîì îбë³êîâîї ïîë³òèêè ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó є ïðèíöèïè, ìåòîäè òà ïðîöåäóðè, ÿê³ 
ñòîñóюòüñÿ íåîбîðîòíèх àêòèâ³â. П³ä ÷àñ âèбîðó 
ñêëàäíèê³â íàêàзó ïðî îбë³êîâó ïîë³òèêó щîäî 
íåîбîðîòíèх àêòèâ³â ìîæíà êåðóâàòèñÿ òàêèì 
ïîðÿäêîì (ðèñ. 2).

Îñíîâí³ зàñîбè, ó бóхãàëòåðñüêîìó ðîзó-
ì³íí³, є ñêëàäíîю ëàíêîю îбë³êó, àäæå ñë³ä 
âèзíà÷èòèñÿ з âèзíàííÿì, îö³íêîю, зíåö³íåí-
íÿì, ïåðåîö³íêîю, àìîðòèзàö³єю òà ³íшèìè 
ïèòàííÿìè, ÿê³ є âêðàé âàæëèâèìè â бóхãàë-
òåðñüêîìó îбë³êó. Чåðåз öå â Пîëîæåíí³ ïðî 
îбë³êîâó ïîë³òèêó íåîбх³äíî âèзíà÷èòè íèзêó 
åëåìåíò³â (ðèñ. 3).

²íшîю íå ìåíш âàãîìîю ñêëàäîâîю ÷àñòè-
íîю íåîбîðîòíèх àêòèâ³â, ³íфîðìàö³ю щîäî ÿêîї 
íåîбх³äíî â³äîбðàзèòè â Пîëîæåíí³ ïðî îбë³-
êîâó ïîë³òèêó, є íåìàòåð³àëüí³ àêòèâè. Âîíè, 
ÿê ñòâåðäæóє Í.Ì. Хîðóíæàê, ìàюòü ñóòòєâèé 
âïëèâ íà зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³, 
âèñòóïàю÷è ïåðåâàãàìè, щî ïðîÿâëÿюòüñÿ ÷åðåз 
íàÿâí³ñòü ïåâíèх ïðàâ ³ ïðèâ³ëåїâ [12, ñ. 41]. 

Уñòàíîâè âèêîðèñòîâóюòü ð³зí³ âèäè íåìàòå-
ð³àëüíèх àêòèâ³â, îбë³ê ÿêèх ìàє íèзêó ñïåöè-
ф³÷íèх îñîбëèâîñòåé. Îäí³єю з òàêèх îñîбëèâîñ-
òåé є íàÿâí³ñòü ó â³ò÷èзíÿíîìó зàêîíîäàâñòâ³ 
àëüòåðíàòèâíèх âàð³àíò³â â îбë³êó íåìàòåð³àëü-
íèх àêòèâ³â. 

Îбë³ê íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â є îäíèì ³з 
âàæëèâèх åëåìåíò³â íàêàзó ïðî îбë³êîâó ïîë³-
òèêó ï³äïðèєìñòâà. Ç îãëÿäó íà íàÿâí³ îñîбëè-
âîñò³ щîäî îбë³êó íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, ó 
íàêàз³ îбë³êîâó ïîë³òèêó äîö³ëüíî â³äîбðàзèòè 
ñòðîêè êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ òà ï³äх³ä äî 
íàðàхóâàííÿ àìîðòèзàö³ї (ðèñ. 4).

Çîêðåìà, îñê³ëüêè ãîëîâíèì ïðèíöè-
ïîì фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї ïîë³òèêè âèñòó-
ïàє ïîñë³äîâí³ñòü, òî ñë³ä ïðîïèñàòè ìåòîäè 
òà ïðîöåäóðè âèзíà÷åííÿ ñòðîê³â âèêîðèñ-
òàííÿ íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, à òàêîæ ïîðÿ-
äîê їх зì³íè. ÍП(С)БÎДС 122 «Íåìàòåð³àëüí³ 
àêòèâè» [7] ïåðåäбà÷àє, щî àìîðòèзàö³ї ï³ä-
ëÿãàюòü àêòèâè, щîäî ÿêèх âèзíà÷åíî ñòðîêè 
êîðèñíîãî âèêîðèñòàííÿ, à íåìàòåð³àëüí³ 
àêòèâè з íåâèзíà÷åíèì ñòðîêîì êîðèñíîãî 
âèêîðèñòàííÿ íå àìîðòèзóюòüñÿ. Àìîðòèзàö³ÿ 
íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðó íàðàхîâóєòüñÿ ³з зàñòîñóâàííÿì ïðÿ-
ìîë³í³éíîãî ìåòîäó. У Пîëîæåíí³ ïðî îбë³êîâó 
ïîë³òèêó âêàзóюòüñÿ ìåòîäè àìîðòèзàö³ї, ÿê³ 
зàñòîñîâóюòüñÿ äëÿ ò³єї ÷è ³íшîї ãðóïè íåìà-
òåð³àëüíèх àêòèâ³â, à òàêîæ îбîâ’ÿзêîâî зàзíà-
÷àюòüñÿ òåðì³íè íàðàхóâàííÿ àìîðòèзàö³ї. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ îбë³êîâîї 
ïîë³òèêè щîäî íåîбîðîòíèх àêòèâ³â íåб³äíî 
âðàхîâóâàòè ÿê òåðì³íè êîðèñíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ãðóï îñíîâíèх зàñîб³â òà íåìàòåð³àëüíèх 
àêòèâ³â, òàê ³ òåðì³íè íàðàхóâàííÿ àìîðòèзà-
ö³ї. 

Âисновки. Îбë³êîâà ïîë³òèêà ñóб’єêò³â äåð-
æàâíîãî ñåêòîðà, зà óìîâè âðàхóâàííÿ ãàëó-
зåâèх îñîбëèâîñòåé ³ ïðîäóìàíîãî ïîåòàïíîãî 
її фîðìóâàííÿ, ñòâîðює ïåðåäóìîâè äëÿ ÿê³ñ-
íîãî âåäåííÿ бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó òà â³äî-
бðàæåííÿ éîãî îб’єêò³â. У зâ’ÿзêó ³з öèì ïåð-
ñïåêòèâíèì íàïðÿìîì íàóêîâèх äîñë³äæåíü 
є âèÿâëåííÿ íà îñíîâ³ àíàë³зó ÷èííîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî зàбåзïå÷åííÿ íàÿâíèх àëüòåð-
íàòèâ â îбë³êó îб’єêò³â, ÿê³ ñëóæàòü îñíîâîю 
зä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â äåðæàâíîãî 
ñåêòîðà. 

 

Елементи Положення про облікову політику  
щодо нематеріальних активів суб’єкта державного сектора 

Методичними рекомендаціями щодо облікової політики суб’єктів державного сектору,  
НПСБОДС 122 «Нематеріальні активи» 

Строк  корисного використання (експлуатації) основних  засобів 

в  и  з  н  а  ч  а  ю  т  ь  с  я 

Типові строки корисного використання нематеріальних активів визначені у додатку  до Методичних 
рекомендацій.   Якщо установою визначаються строки корисного використання об'єкта нематеріальних 
активів, які відрізняються від наведених у додатку, то в розпорядчому документі про облікову політику 
необхідно навести відповідне обґрунтування 

Вартість нематеріального активу з визначеним строком корисного використання  розподіляється на 
систематичній основі протягом строку його корисного використання (експлуатації) шляхом нарахування 
амортизації на дату балансу. За рішенням керівника  у розпорядчому документі про облікову політику 
може бути передбачено нарахування амортизації на річну дату балансу. Амортизацію нараховують із 
застосуванням прямолінійного методу 

Методи та терміни нарахування амортизації  

Ðис. 4. Åлементи Положення про облікову політику підприємства  
щодо нематеріальниõ активів
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ÓЧÅÒÍÀЯ ПÎËÈÒÈÊÀ ÑÓБЪÅÊÒÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ  
ПÎ ÍÅÎБÎÐÎÒÍЫМ ÀÊÒÈÂÀМ

Ðезюме
Â ñòàòüå îбîñíîâàíà íåîбхîäèìîñòü ó÷åòà îòðàñëåâых îñîбåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè ïðè фîðìèðîâàíèè 
ó÷åòíîé ïîëèòèêè ñóбъåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Иäåíòèфèöèðîâàíы фàêòîðы âëèÿíèÿ íà 
фîðìèðîâàíèå ó÷åòíîé ïîëèòèêè è ñîñòàâëÿющèå ñèñòåìíîãî ïîäхîäà. Îбîбщåíы эòàïы фîðìèðî-
âàíèÿ ó÷åòíîé ïîëèòèêè ñóбъåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Пðîàíàëèзèðîâàíы è ñфîðìèðîâàíы 
эëåìåíòы ó÷åòíîé ïîëèòèêè, êàñàющèåñÿ íåîбîðîòíых àêòèâîâ ñóбъåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
Êлючевые слова: ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà, ñóбъåêò ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, íåîбîðîòíыå àêòèâы, 
îñíîâíыå ñðåäñòâà, íåìàòåðèàëüíыå àêòèâы.
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ACCOUNTING POLICIES OF BUSINESS ENTITIES OF THE PUBLIC SECTOR  
REGARDING NON-CURRENT ASSETS

Summary
The necessity to take into account industry peculiarities in the formation of accounting policies of 
entities in the public sector is determined in the article. Factors of influence on the formation of 
accounting policies and components of the system approach are identified. The stages in the formation 
of accounting policies of entities in the public sector are generalized. The elements of accounting poli-
cies on non-current assets of entities in the public sector are analyzed and formed.
Keywords: accounting policies, entities of the public sector, non-current assets, fixed assets, intan-
gible assets. 


