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Постановка проблеми. У б³ëüшîñò³ êðàїí 
ñâ³òó зàêóï³âë³ зà äåðæàâí³ êîшòè ñòàíîâëÿòü 
ñóòòєâó ÷àñòêó ÂÂП (бëèзüêî 10–25%) ³ зàбåз-
ïå÷óюòü âíóòð³шí³é ïîïèò íà òîâàðè, ðîбîòè 
³ ïîñëóãè. Çíà÷í³ ф³íàíñîâ³ êîшòè, ÿê³ âèòðà-
÷àє äåðæàâà, ìàюòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà äîñÿã-
íåííÿ бàãàòüîх ö³ëåé íà бëàãî ñóñï³ëüñòâà. 
Уðÿäè êðàїí ïðàãíóòü ïðèäбàòè òîâàðè, ðîбîòè 
³ ïîñëóãè з íàéêðàщèì ñï³ââ³äíîшåííÿì ö³íè 
òà ÿêîñò³ [1], ñòèìóëюâàòè ï³äïðèєìñòâà ìàëîãî 
б³зíåñó, зàбåзïå÷èâшè їì äîñòóï äî äåðæàâíèх 
зàìîâëåíü [2] ï³äòðèìàòè ³ííîâàö³éíó àêòèâ-
í³ñòü [3] òà ³í. Âîäíî÷àñ âåëèê³ îбñÿãè ф³íàí-
ñîâèх êîшò³â ñòâîðююòü ñïðèÿòëèâå äëÿ êîðóï-
ö³éíèх ïðîÿâ³â ñåðåäîâèщå з бîêó äåðæàâíèх 
зàìîâíèê³â.

Уïðîâàäæåííÿ â Уêðàїí³ з 1 ñåðïíÿ 2016 ð. 
â³äêðèòîї òà ïðîзîðîї ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü ProZorro íàäàє ìîæëèâ³ñòü ó ðåæèì³ 
ðåàëüíîãî ÷àñó âåñòè ñïîñòåðåæåííÿ зà âèòðà-
÷àííÿì бюäæåòíèх êîшò³â äåðæàâíèìè ï³ä-
ïðèєìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³зàö³ÿìè [4]. 
Òàêà â³äêðèò³ñòü ñèñòåìè äàє зìîãó àíàë³зóâàòè 
åфåêòèâí³ñòü ³ äîö³ëüí³ñòü âèòðàò, â³äñòåæó-
âàòè åêîíîì³ю ðåñóðñ³â íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíèх 
àóêö³îí³â. У ëèñòîïàä³ 2016 ð. íà ñàéò³ ñèñ-
òåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ProZorro зàäåêëà-
ðîâàíà åêîíîì³ÿ äåðæàâíèх êîшò³â бëèзüêî 
6 ìëðä. ãðí. ³з âàðòîñò³ ïðîâåäåíèх зàêóï³âåëü 
íà ñóìó 214,5 ìëðä. ãðí. зàâäÿêè âèêîðèñòàííю 
åëåêòðîííîї ñèñòåìè ïðîâåäåííÿ àóêö³îí³â [5].

 Пîñòàє ïèòàííÿ: зà ðàхóíîê ÿêèх ÷èííèê³â 
âèíèêëà òàêà åêîíîì³ÿ? Àíàë³зóю÷è åêñïåðòí³ 
îö³íêè ïðàêòèê³â ³ àíàë³òèê³â зä³éñíåííÿ зàêó-
ï³âåëü ÿê äîïîðîãîâèх, íàäïîðîãîâèх, òàê ³ 
êîíêóðåíòíèх òà íåêîíêóðåíòíèх, âàðòî зâåð-
íóòè óâàãó íà äåê³ëüêà ïðè÷èí åêîíîì³ї, щî 
îòðèìàíà â ðåзóëüòàò³ åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü. 
Сåðåä íèх – óñóíåííÿ êîðóïö³éíîãî ñêëàäíèêà, 
щî âèÿâëÿëîñÿ ó зàâèщåíèх ö³íàх, ÿê³ íà àóê-
ö³îí³ бóëè ïîíèæåí³, зàêóï³âëÿ б³ëüш íèзüêîї 
ÿêîñò³ òîâàð³â, ðîб³ò, ïîñëóã, зàëó÷åííÿ íîâèх 

êîíòðàãåíò³â, ÿê³ ìàюòü ðåñóðñ äëÿ äåìï³íãó-
âàííÿ ö³í, òà ³í. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ àíàë³зó 
âïëèâó åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü íà åêîíîì³ю 
äåðæàâíèх êîшò³â зà ðàхóíîê îðãàí³зàö³ї òåí-
äåðíèх ïðîöåäóð â Уêðàїí³ íå зä³éñíюâàëèñÿ, 
à зàðóб³æí³ äîñë³äæåííÿ бàзóâàëèñÿ íà ï³ä-
хîäàх, ÿê³ ñфîðìóâàëèñÿ â åêîíîì³÷í³é òåîð³ї 
òà ïðàêòèö³ зàêóï³âåëüíîãî зàêîíîäàâñòâà ð³з-
íèх êðàїí. Îòæå, ïðîбëåìà àíàë³òè÷íèх îö³íîê 
îðãàí³зàö³ї зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
äëÿ ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ 
íà ð³âí³ ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â – 
ïîòåíö³éíèх зàìîâíèê³â âèзíà÷àє ñфåðó òà 
íàïðÿì äîñë³äæåííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Ìåòîäè âèзíà÷åííÿ ö³ëåé âèòðà÷àííÿ êîшò³â 
зàñâ³ä÷óюòü ìîæëèâ³ñòü зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü, ñïðÿìîâàíèх íà äîñÿãíåííÿ ð³зíèх 
ö³ëåé, ÿê³ äî òîãî æ ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é [1] 
÷åðåз òå, щî âîíè ìîæóòü â³äîбðàæàòè ð³зíî-
ìàí³òí³ ³íòåðåñè ñóñï³ëüíèх ãðóï àбî äåê³ëüêîх 
êåð³âíèê³â ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â, 
ÿê³ âèñòóïàюòü зàìîâíèêàìè. Íàïðèêëàä, 
зàìîâíèêó ïîòð³бíî, щîб ðåìîíò àâòîìîб³ëüíîї 
äîðîãè бóâ âèêîíàíèé ÿê³ñíî ³ â ñòèñë³ òåðì³íè, 
âèщåñòîÿщà óñòàíîâà (ãîëîâíèé ðîзïîðÿäíèê 
бюäæåòíèх êîшò³â) зàö³êàâëåíà â ñïðÿìóâàíí³ 
öèх êîшò³â äî êîíêðåòíèх äåðæàâíèх ï³äïðè-
єìñòâ, ñòâîðåíèх ó ñòðóêòóð³ ñàìîãî ì³í³ñòåð-
ñòâà ÷è â³äîìñòâà, à êåð³âíèöòâî îбëàñò³ – ó ñòè-
ìóëюâàíí³ ðîзâèòêó ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà. 
У ï³äñóìêó зàìîâíèêó ñêëàäíî зàäîâîëüíèòè âñ³ 
ö³ ö³ë³, ³ â³í ìîæå ïðèêëàäàòè б³ëüшèх зóñèëü 
äëÿ âèð³шåííÿ âëàñíèх ö³ëåé збàãà÷åííÿ. 

У зàìîâíèêà â ïðîöåñ³ зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ìîæóòü з'ÿâèòèñÿ âàãîì³ ñòèìóëè 
äî òîãî, щîб ðîзïîðÿäæàòèñÿ âèä³ëåíèìè éîìó 
ф³íàíñîâèìè зàñîбàìè, ìàêñèì³зóю÷è âëàñíó 
êîðèñí³ñòü, à íå ñóñï³ëüíèé äîбðîбóò. Òàê, 
щå íà ïî÷àòêó 70-х ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ 
Г. Òàëëîêîì бóëà âèñóíóòà ³äåÿ òàêîї ïîâåä³íêè 
åêîíîì³÷íèх àãåíò³â ï³ä ÷àñ äåðæàâíèх зàêóï³-
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âåëü, ÿêà ñòâîðює ï³äñòàâè äëÿ îòðèìàííÿ òàê 
зâàíîї «ðåíòè», ³íàêшå êàæó÷è, íåïðàâîì³ðíîї 
âèãîäè, ÿêà ³äåíòèф³êóєòüñÿ ÿê êîðóïö³éí³ ïðî-
ÿâè [6]. Îòæå, âñóïåðå÷ ³äåàë³ñòè÷íèì ö³ëÿì 
(³äåàë³ñòè÷íèì – äîïîêè âîíè íå зàбåзïå÷åí³ 
íàëåæíîю îðãàí³зàö³єю ïðîöåñó зàêóï³âåëü) 
äåðæàâè ñïðÿìóâàòè êîшòè íà äîñÿãíåííÿ ìåòè 
ñóñï³ëüíîãî бëàãà äëÿ ãðîìàäÿí, ó ìåхàí³зìè 
âèòðà÷àííÿ êîшò³â íà äåðæàâí³ зàêóï³âë³ âìîí-
òîâàíèé òàêèé êîðóïö³éíèé ñêëàäíèê, ³íàêшå 
êàæó÷è, ðåíòîîð³єíòîâàíà ïîâåä³íêà їх ó÷àñ-
íèê³â [7]. Âîíà ñïðÿìîâóє їх íà ïîшóêè äæå-
ðåë збàãà÷åííÿ íå зà ðàхóíîê ñòâîðåííÿ íîâîãî 
бàãàòñòâà, à зà ðàхóíîê ðåíòè, щî âèíèêëà ó 
зâ’ÿзêó з ïåðåðîзïîä³ëîì бàãàòñòâà â³ä îäíîãî 
åêîíîì³÷íîãî àãåíòà äî ³íшîãî â ïðîöåñ³ äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü, íàïðèêëàä зà äîïîìîãîю 
îòðèìàííÿ ïðèâ³ëåéîâàíîãî ïîëîæåííÿ [8].

Дåðæàâíèé зàìîâíèê îòðèìóє ìîæëèâ³ñòü 
íåïðàâîì³ðíîãî збàãà÷åííÿ (ðåíòè), âèìàãàю÷è 
хàбàð ó ï³äïðèєìñòâ, щî бåðóòü ó÷àñòü ó äåð-
æàâíèх зàêóï³âëÿх, àбî âèêîðèñòîâóю÷è âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ зàìîâíèêà òîðã³â äëÿ äîñÿãíåííÿ 
êîðèñíèх ö³ëåé [9]. Íàïðèêëàä, зàìîâíèê ìîæå 
ïðèзíà÷èòè ïîñòà÷àëüíèêîì ï³äïðèєìñòâî, з 
ÿêèì îòðèìàíî ïîïåðåäíю зãîäó ïðî íåïðàâî-
ì³ðíèé ïåðåðîзïîä³ë äåðæàâíèх êîшò³â ì³æ 
ó÷àñíèêàìè, àбî зàêóïèòè ïðåäìåòè ðîзêîш³ 
äëÿ âëàñíîãî âèêîðèñòàííÿ. Îñîбèñò³ ³íòåðåñè 
âèщîãî êåð³âíèöòâà зàìîâíèêà òàê³ ä³ї зàäî-
âîëüíÿюòü, àëå âîäíî÷àñ бóäå зíèæåíî ñóñï³ëü-
íèé äîбðîбóò ãðîìàäÿí êðàїíè.

²з òî÷êè зîðó òåîð³ї àãåíòñòâà, ïîïðè òå, щî 
âëàñíèêè îбîâ’ÿзêîâî ìàюòü âñòàíîâèòè êîíòð-
îëüí³ òà ìîí³òîðèíãîâ³ ìåхàí³зìè ñâîїх ïðàö³â-
íèê³â, зàëèшàюòüñÿ ðèзèêè êîðóïö³éíèх ä³é 
ïåðñîíàëó. Íà öå âêàзóâàëè â³äîì³ äîñë³äíèêè-
òåîðåòèêè, зàзíà÷àю÷è, щî ð³зí³ фîðìè ðåíòîî-
ð³єíòîâàíîї ïîâåä³íêè зàìîâíèêà ñòàюòü ìîðàëü-
íèì ðèзèêîì ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü [10]. 
Íà âèíèêíåííÿ ðåíòîîð³єíòîâàíîї ïîâåä³íêè 
âïëèâàюòü зàãàëüí³ îñîбëèâîñò³ äåðæàâíîãî ñåê-
òîðà, ÿê³ зíàхîäÿòü ñâîє â³äîбðàæåííÿ â äåðæàâ-
íèх зàêóï³âëÿх. Ç îäíîãî бîêó, â³äñóòí³ñòü бàзè 
äëÿ ïîð³âíÿííÿ óñêëàäíює ïðîâåäåííÿ ìîí³òî-
ðèíãó òà ïîñëàбëює зàãðîзó бóòè ñï³éìàíèì зà 
ïîðóшåííÿ ïðàâèë [11]. Ç ³íшîãî бîêó, ìóëüòè-
ö³ëüîâ³ òà ì³íëèâ³ ³ ð³зíîð³äí³ ³íòåðåñè ñóñï³ëü-
ñòâà ÿê ñïîæèâà÷à ïîñëóã, ðîзìèò³ñòü âëàñíîñò³ 
[12] ³ ñëàбê³ñòü ðèíêîâèх ñòèìóë³â äëÿ ÷èíîâíè-
ê³â [11] äåñòèìóëююòü â³äïîâ³äàëüíèх îñ³б, ÿê³ 
îðãàí³зîâóюòü äåðæàâí³ зàêóï³âë³.

Â³äñóòí³ñòü àíàë³òèêè щîäî àíàëîã³÷íèх зàêó-
ï³âåëü ó ìåæàх îäíîãî ðîзïîðÿäíèêà бюäæåò-
íèх êîшò³â ÷åðåз â³äñóòí³ñòü äîñòóïíîї бàзè 
äëÿ ïîð³âíÿííÿ ðåзóëüòàò³â ðîбîòè ì³æ ð³зíèìè 
â³äîìñòâàìè óñêëàäíює âèðîбëåííÿ êðèòåð³їâ 
äëÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ зàìîâíèêà ó 
ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ³ ïðîâåäåííÿ ìîí³-
òîðèíãó [11].

Òàêèì ÷èíîì, ³íòåðåñè äåðæàâíîãî зàìîâ-
íèêà ñèëüíî ðîзхîäÿòüñÿ з ³íòåðåñàìè ñóñ-
ï³ëüñòâà. Âíóòð³шíÿ ³ зîâí³шíÿ ìîòèâàö³ÿ 
зíàхîäèòüñÿ íà íèзüêîìó ð³âí³, îñê³ëüêè í³ 
ìîí³òîðèíã, í³ ðèíêîâ³ ìåхàí³зìè íå ìîæóòü 

ñòèìóëюâàòè íàëåæíèé ð³âåíü зóñèëü äåðæàâ-
íîãî зàìîâíèêà. У íüîãî âèíèêàюòü ñòèìóëè äî 
êîðóïö³éíîї ïîâåä³íêè, ÿêà ñïðè÷èíює âèòðàò-
í³ñòü зàêóï³âåëü óñóïåðå÷ ÿêîñò³ òîâàð³â, ðîб³ò, 
ïîñëóã. 

Âиділення невирішениõ раніше частин 
загальної проблеми. Òâåðäæåííÿ åêñïåðò³â 
ñèñòåìè åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü, âèñëîâëåí³ 
ïóбë³÷íî â ³íфîðìàö³éíèх ðåñóðñàх, òà фàê-
òè÷í³ äàí³ щîäî їх зä³éñíåííÿ зàñâ³ä÷óюòü åêî-
íîì³ю äåðæàâíèх êîшò³â óíàñë³äîê зàñòîñó-
âàííÿ åëåêòðîííèх àóêö³îí³â. Г³ïîòåзîю äàíîãî 
äîñë³äæåííÿ є ïðèïóщåííÿ, щî фàêòîðàìè åêî-
íîì³ї êîшò³â є íå ëèшå óñóíåííÿ êîðóïö³éíîãî 
ñêëàäíèêà âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ åëåêòðîííèх 
àóêö³îí³â, àëå é ³ìîâ³ðí³ñòü зàêóï³âåëü òîâàð³â, 
ðîб³ò, ïîñëóã б³ëüш íèзüêîї ÿêîñò³ ÷åðåз íåäî-
ñòàòíє ³íфîðìàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ ïðîöåäóðè 
ïðîâåäåííÿ òîðã³â з бîêó зàìîâíèêà. У ðàз³ 
ï³äòâåðäæåííÿ äàíîї ã³ïîòåзè ïðîïîíóєòüñÿ 
ïîë³ïшèòè îбë³êîâî-àíàë³òè÷íå зàбåзïå÷åííÿ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîшòàìè ÷åðåз зàïðî-
âàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóìåíòàð³ю äåðæàâ-
íèх зàêóï³âåëü. 

Мета статті ïîëÿãàє ó âèÿâëåíí³ 
âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì 
êîшò³â äåðæàâíîãî бюäæåòó äëÿ зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх бëàã òà îðãàí³зàö³éíèìè зàñàäàìè 
зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íà îñíîâ³ 
åëåêòðîííèх àóêö³îí³â äëÿ ðîзðîбëåííÿ ïðàê-
òè÷íèх ïðîïîзèö³é щîäî îбë³êîâî-³íфîðìà-
ö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè 
êîшòàìè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Дëÿ ³äåíòèф³êàö³ї ÷èííèê³â ðåàëüíîї åêîíî-
ì³ї êîшò³â ï³ä ÷àñ зä³éñíåííÿ зàêóï³âåëü ÷åðåз 
åëåêòðîííó ñèñòåìó àóêö³îí³â íåîбх³äíî äîñë³-
äèòè ïèòàííÿ зàñîб³â äåðæàâíîãî ñòèìóëюâàííÿ 
òà фàêòîð³â, щî âèзíà÷àюòü ó÷àñòü ï³äïðèєìñòâ 
ó äåðæàâíèх зàêóï³âëÿх. Îãëÿä òåîðåòè÷íèх 
òà åìï³ðè÷íèх äîñë³äæåíü щîäî óзãîäæåíîñò³ 
òà ðåàë³зàö³ї ö³ëåé äåðæàâè щîäî âèòðà÷àííÿ 
êîшò³â íà зàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã íàñå-
ëåííÿ, âïëèâ³â ö³íîâîї êîíêóðåíö³ї â äåðæàâíèх 
зàêóï³âëÿх íà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèх ö³ëåé ïîêà-
зàâ íåîбх³äí³ñòü ðîзìåæóâàòè їх зà íàïðÿìàìè. 

Пåðшèé íàïðÿì äîñë³äæåíü â³äîбðàæàє 
ö³ëüîâ³ îð³єíòèðè äåðæàâè щîäî зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх бëàã, à äðóãèé íàïðÿì – âïëèâè 
îðãàí³зàö³éíèх хàðàêòåðèñòèê ïðîâåäåííÿ äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü íà äîñÿãíåííÿ öèх ö³ëåé 
äëÿ зàìîâíèê³â òà ó÷àñíèê³â òîðã³â. ²íфîðìà-
ö³éíå зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ðîзïîðÿäíè-
êàìè бюäæåòíèх êîшò³â ìàє фîðìóâàòèñÿ з 
óðàхóâàííÿì öèх äàíèх. Îäíàê íà ïðàêòèö³ 
é ó÷àñòü ï³äïðèєìñòâ, ³ ðåзóëüòàòè àóêö³îí³â 
є íàñë³äêîì åíäîãåííîãî âèбîðó åêîíîì³÷íèх 
àãåíò³â. Жîäíà з íàóêîâèх ðîб³ò íå âèâ÷àëà âзà-
єìîä³ю öèх ÿâèщ, щîб ñфîðìóâàòè íåîбх³äíå 
òà äîñòàòíє ³íфîðìàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ öüîãî ïðîöåñó, òîìó íàшèì зàâäàííÿì є 
зàïîâíèòè öю ïðîãàëèíó.

Â³äîì³ äåê³ëüêà ìåòîä³â âèзíà÷åííÿ ö³ëåé 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèх êîшò³â, êîæíèé з 
ÿêèх ìàє ïåâí³ îбìåæåííÿ. Òàê, ìåòîä îö³íêè 
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ïîòðåб âèзíà÷àє íàïðÿìè ³ ìàñшòàбè ñïðÿìó-
âàííÿ óðÿäîì äåðæàâíèх êîшò³â: «Дåÿê³ âèäè 
ïîïèòó íà äåðæàâíå зàбåзïå÷åííÿ âèíèêàюòü 
óíàñë³äîê íåïðàâèëüíîãî ðîзóì³ííÿ ðèíêó òà 
ìîæëèâîñòåé óðÿäó ïîë³ïшèòè ñòàíîâèщå. 
Âèзíà÷åííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ íåñïðî-
ìîæíîñò³ ðèíêó є âàãîìèì êðîêîì â îêðåñëåíí³ 
íàëåæíîãî ìàñшòàбó ä³é óðÿäó» [13].

Îбґðóíòóâàííÿ ïîòðåб óðÿäîâèх âèäàòê³â 
(òîбòî ö³ëåé їх âèêîðèñòàííÿ) зä³éñíюєòüñÿ зà 
äîïîìîãîю äâîх ì³êðîåêîíîì³÷íèх àðãóìåíò³â: 
àðãóìåíò³â íåñïðîìîæíîñò³ ðèíêó, àðãóìåíò³â 
ïåðåðîзïîä³ëó.

Дëÿ êðàїí, щî ðîзâèâàюòüñÿ, äîäàєòüñÿ щå 
é òðåò³é àðãóìåíò щîäî òèì÷àñîâîãî âòðó÷àííÿ 
óðÿäó, ïîâ’ÿзàíîãî з³ ñïåöèф³÷íèìè íåñïðîìîæ-
íîñòÿìè ðèíêó àбî ï³äòðèìêîю ð³âíÿ äîбðîбóòó 
(ìåæà ñîö³àëüíîãî зàхèñòó) [14].

Íàñòóïíèé ìåòîä âèзíà÷åííÿ ö³ëåé âèêîðèñ-
òàííÿ êîшò³â ïîëÿãàє â ïîшóêó âñ³х ïðàêòè÷-
íèх àëüòåðíàòèâ щîäî ìîæëèâîñòåé äîñÿãíåííÿ 
âèзíà÷åíèх ö³ëåé âèäàòê³â òà îö³íêè öèх àëü-
òåðíàòèâ. Íà îñíîâ³ îö³íêè îбèðàєòüñÿ íàéêðà-
щèé âàð³àíò щîäî âèêîðèñòàííÿ êîшò³â. Àëå 
ïðîâåäåííÿ îö³íêè äîñòàòíüî ñêëàäíå, àäæå ìàє 
бàзóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàх åфåêòèâíîñò³, ð³âíî-
ñò³ òà âðàхîâóâàòè ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè, íàö³î-
íàëüí³ îñîбëèâîñò³.

Îö³íêà íàïðÿìó âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ³з 
òî÷êè зîðó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ï³äâèщåííÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî äîбðîбóòó бàзóєòüñÿ íà äâîх âàæëèâèх 
åëåìåíòàх åêîíîì³÷íîї òåîð³ї – òåîð³ї åфåêòó 
äîхîäó ³ зàì³щåííÿ, à òàêîæ òåîð³ї íàñë³äê³â 
ðîзïîä³ëó [13]. Òàê, ÿêщî óðÿä ïëàíóâàòèìå 
зàì³íèòè äåÿê³ òîâàðè з б³ëüш âèñîêèìè ö³íàìè 
íà òàê³ æ àбî ïîä³бí³ з íèæ÷èìè ö³íàìè, òîбòî 
äîñÿãòè åфåêòó зàì³щåííÿ, ï³äâèщóю÷è äîбðî-
бóò íàñåëåííÿ, íåîбх³äíî ïëàíóâàòè â³äïîâ³äí³ 
äåðæàâí³ âèòðàòè, зâàæàю÷è íà òàêó ö³ëü. Яêщî 
óðÿä ïëàíóє ф³íàíñóâàòè ïðîãðàìè, ñïðÿìî-
âàí³ íà ïîë³ïшåííÿ äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, ñë³ä 
âèзíà÷èòèñÿ, ÿê³ âèòðàòè ³ íà ÿê³ ö³ë³ ïîòð³бíî 
ñïðÿìîâóâàòè. Яê ïèшå Дæ. Сò³ãë³ö, â³ä óðÿäî-
âèх âèäàòê³â îäåðæóюòü âèíàãîðîäó íå ò³ëüêè 
ö³ëüîâ³ àäðåñàòè, à é íèзêà ³íшèх îñ³б, ó ò. ÷. 
ñóб’єêò³â ï³äïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ [13]. 

Âзàãàë³ îö³íюâàòè ö³ë³ âèòðà÷àííÿ êîшò³â 
щîäî âèäàòê³â зàìîâíèêà ìîæëèâî ÿê ³з òî÷êè 
зîðó âïëèâó íà äîбðîбóò êîíêðåòíîї îñîбè, 
òàê ³ з òî÷êè зîðó âèêîíàííÿ ðîзïîðÿäíèêîì 
бюäæåòíèх êîшò³â фóíêö³îíàëüíèх îбîâ’ÿзê³â, 
ÿê³, ñâîєю ÷åðãîю, ñïðè÷èíÿюòü зàäîâîëåííÿ 
ñóñï³ëüíèх бëàã äëÿ ãðîìàäè.

Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ êëàñèф³êóє òèïè ïðèäбà-
íèх бëàã – òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) ³ òå, ÿê ñàìå 
їх хàðàêòåðèñòèêè ìîæóòü âïëèâàòè íà îðãàí³-
зàö³éí³ âèäè ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. 
Дëÿ âèзíà÷åííÿ ñïîñîбó äåðæàâíîї зàêóï³âë³ òà 
âèбîðó â³äïîâ³äíîї фîðìè äîãîâîðó äîðå÷íî ñêî-
ðèñòàòèñÿ ðîзïîä³ëîì ïðèäбàíèх òîâàð³â, ðîб³ò 
(ïîñëóã) íà êîíòðîëüîâàí³, åêñïåðèìåíòàëüí³ 
³ äîâ³ð÷³, ÿêèé зä³éñíåíî â åêîíîì³÷í³é òåîð³ї 
[15]. Êîíòðîëüîâàíèìè ââàæàëèñÿ òàê³ òîâàðè, 
ðîбîòè (ïîñëóãè), ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх 
ìîæíà âñòàíîâèòè äî óêëàäàííÿ äîãîâîðó.

Дî åêñïåðèìåíòàëüíèх òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) 
бóëè â³äíåñåí³ ò³, ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх 
ìîæíà âñòàíîâèòè ëèшå ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãî-
âîðó ³ ïîñòà÷àííÿ, ó ïðîöåñ³ їх âèêîðèñòàííÿ òà 
åêñïëóàòàö³ї. Дîâ³ð÷èìè ââàæàëèñÿ òàê³ бëàãà, 
ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх íå ìîãëè бóòè âñòà-
íîâëåí³ зàìîâíèêîì ñàìîñò³éíî íàâ³òü ï³ñëÿ 
âèêîíàííÿ êîíòðàêòó (íàïðèêëàä, ïîñëóãè з 
íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó). 

Дàíà êëàñèф³êàö³ÿ äîñèòü óìîâíî ðîзïî-
ä³ëÿє òîâàðè, ðîбîòè (ïîñëóãè), щî зàêóïîâó-
юòüñÿ äåðæàâîю, íà ö³ òðè ñêëàäíèêà, àäæå 
âîíà ґðóíòóєòüñÿ íå ëèшå íà ÿê³ñíèх хàðàêòå-
ðèñòèêàх öèх бëàã, à é íà îö³íö³ ð³âíÿ âèòðàò 
íà âèзíà÷åííÿ ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê. Òàê³ 
âèòðàòè ïîâ'ÿзàí³ з ð³зíèì ñòóïåíåì ïî³íфîð-
ìîâàíîñò³ зàìîâíèê³â ³ ïîñòà÷àëüíèê³â ó ïðî-
öåñ³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ïðî ÿê³ñí³ хàðàêòå-
ðèñòèêè òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã): ïîñòà÷àëüíèêè 
ó íèзö³ âèïàäê³â âîëîä³юòü б³ëüшèì îбñÿãîì 
³íфîðìàö³ї ïðî ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè, í³æ 
зàìîâíèê. Щîб íàäàòè зàìîâíèêó âñю íåîб-
х³äíó ³íфîðìàö³ю, ³íêîëè ïîòð³бíî îðãàí³зó-
âàòè íàäхîäæåííÿ äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
ïðåäìåò зàêóï³âë³. Дëÿ äîâ³ð÷èх âèä³â òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã) ìîæíà зàñòîñóâàòè ³íфîðìàö³éí³ 
ïîâ³äîìëåííÿ â³ä òðåò³х îñ³б. Яêщî íà ðèíêó 
âæå ³ñíóє зàãàëüíîäîñòóïíà ³íфîðìàö³ÿ ïðî 
ÿê³ñòü ïîòð³бíèх зàìîâíèêó òîâàð³â, ïîñëóã, 
ÿêîю â³í ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ, éîãî âèòðàòè ñóò-
òєâî зíèæóюòüñÿ.

Пðèêëàäîì зàãàëüíîäîñòóïíîãî äæåðåëà 
³íфîðìàö³ї ìîæå âèñòóïàòè ñèñòåìà âèзíà-
íèх ïðîфåñ³éíîю ñï³ëüíîòîю ñåðòèф³êàò³â 
àбî äèïëîì³â, ó ò. ÷. ì³æíàðîäíèх, ó ìåæàх 
ÿêîї íàëåæíà ÿê³ñòü âèðîбëåíèх ïîñòà÷àëüíè-
êîì òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) ï³äòâåðäæóєòüñÿ. 
²íшèì äæåðåëîì äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї щîäî 
ÿêîñò³ ìîæå бóòè ñèñòåìà ðåéòèíãó óñòàíîâ, 
щî âèðîбëÿюòü íà â³ò÷èзíÿíîìó ðèíêó â³ä-
ïîâ³äí³ ïîñëóãè ÷è òîâàðè. Îòæå, âèòðàòè íà 
îö³íêó ÿêîñò³ âèзíà÷àюòüñÿ íå ò³ëüêè ïðèðî-
äîю òîâàðó, à é òèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ їх âèðî-
бëÿюòü. Яêщî íà ðèíêó зàêóïîâóâàíèх òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã) фóíêö³îíóюòü óñòàíîâè, щîäî 
ÿêèх зàìîâíèêè ìàюòü äîâ³ðó â³äïîâ³äíî äî 
зàãàëüíîâèзíàíèх â³äêðèòèх äæåðåë ³íфîðìà-
ö³ї, âèòðàòè íà îïèñóâàííÿ ÿêîñò³ òîâàð³â, ðîб³ò 
(ïîñëóã) ³, â³äïîâ³äíî ðèзèê îòðèìàííÿ íåäîбðî-
ÿê³ñíîãî бëàãà ìîæóòü бóòè ñóòòєâî зíèæåí³. 
У òàêîìó ðàз³ зàìîâíèê ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè 
òàêó ³íфîðìàö³ю ÿê ñâ³ä÷åííÿ ïðî ÿê³ñòü åêñïå-
ðèìåíòàëüíîãî àбî äîâ³ð÷îãî бëàãà ³ ф³êñóâàòè 
фîðìàëüí³ âèìîãè äî öüîãî ñâ³ä÷åííÿ â òåхí³÷-
íîìó зàâäàíí³.

Îäíàê щîäî б³ëüшîñò³ зàêóïîâóâàíèх òîâà-
ð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) ó ðèíêîâîìó ñåðåäîâèщ³ 
òàêèх äæåðåë äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї íå ³ñíóє 
(ïðîфåñ³éí³ ³íñòèòóö³ї àбî íåðîзâèíåí³, àбî 
ä³юòü íåñèñòåìíî), òîìó зàìîâíèê ïîâèíåí 
ñàìîñò³éíî ñòâîðюâàòè äæåðåëà îòðèìàííÿ 
³íфîðìàö³ї. Òàêèì äæåðåëîì ìîæå бóòè êîì³ñ³ї 
з фàх³âö³â, щî îö³íююòü ÿê³ñòü òîãî ÷è ³íшîãî 
òîâàðó, ðîб³ò (ïîñëóã), ÿê³ ïëàíóюòüñÿ äî зàêó-
ï³âë³ ÷è âæå зàêóïëåíî. 
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Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñ-
òàííÿ ïîä³бíèх äîäàòêîâèх äæåðåë ³íфîðìàö³ї 
ïðî ÿê³ñòü ïðèäбàíèх òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) 
³ñíóє. Òàê, ïðîöåäóðà äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
бóä³âåëüíèх ðîб³ò àбî òðàíñïîðòíèх ïîñëóã ó 
б³ëüшîñò³ шòàò³â СШÀ ñóïðîâîäæóєòüñÿ âèìî-
ãîю äî ïîñòà÷àëüíèêà íàäàòè äîêóìåíòàëüíå 
ï³äòâåðäæåííÿ íå ëèшå äîñâ³äó ïîä³бíèх ðîб³ò, 
àëå é їх ÿê³ñíîãî ïðîâåäåííÿ, àбî ïðîéòè äîäàò-
êîâó ïðîöåäóðó îö³íêè.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³зàö³ÿ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü зà äîïîìîãîю åëåêòðîííèх àóêö³îí³â äëÿ 
óíèêíåííÿ âèïàäê³â, êîëè ö³íà зàêóï³âë³ ìîæå 
бóòè зìåíшåíà зà ðàхóíîê зíèæåííÿ ÿêîñò³ 
òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã), ìàє âðàхîâóâàòè êëàñè-
ф³êàö³ю òèïîâèх бëàã. Яê зàзíà÷åíî âèщå, äëÿ 
öüîãî ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ òåîðåòè÷íèì ï³äхî-
äîì äî фàêòîðó ïðèðîäè бëàãà (êîíòðîëüîâàíå, 
åêñïåðèìåíòàëüíå àбî äîâ³ð÷å) òà ìîæëèâ³ñòю 
ñòâîðåííÿ äæåðåë äîäàòêîâîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã) ó 
ðèíêîâîìó ñåðå äîâèщ³.

Пðèêëàä ïðàêòè÷íîї îö³íêè åêîíîì³ї 
êîшò³â, ÿêà âèíèêàє âíàñë³äîê зàñòîñóâàííÿ 
åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü, òà ðîзïîä³ë зàêóïî-
âàíèх бëàã íàâåäåíî íèæ÷å. Çà äàíèìè ñàéòó 
àíàë³òèêè bi.prozorro.org, Ì³í³ñòåðñòâîì åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ зà âåñü ïåð³îä 
ïðîâåäåííÿ зàêóï³âåëü ÷åðåз ñèñòåìó бóëî зåêî-
íîìëåíî 703,17 òèñ. ãðí., î÷³êóâàíà æ ñóìà 
зàêóï³âåëü ñòàíîì íà 1 ëèñòîïàäà 2016 ð. ñòàíî-
âèëà 25,71 ìëðä. ãðí. [16]. Çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü 
ïðîâåäåíèх òåíäåð³â – 80, ó÷àñíèê³â – 128, 
ñåðåäí³é â³äñîòîê зíèæêè – 27%. Цå îзíà÷àє, 
щî â ñåðåäíüîìó êîæåí òåíäåð ïðèíîñèòü â³ä-
÷óòíó åêîíîì³ю êîшò³â. Щî æ äî ñòðóêòóðè 
âèòðàò, òî ñåðåä òîâàð³â òà ïîñëóã, ÿê³ зàêóïî-
âóє Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîð-
ã³âë³, íàéб³ëüшó ÷àñòêó (18,8%) зàéìàє îф³ñíà 
³ êîìï’юòåðíà òåхí³êà, 13,8% – ïîñëóãè ó ñфåð³ 
²Ò, 8,8% – ф³íàíñîâ³ òà ñòðàхîâ³ ïîñëóãè.

Пðèêëàä ñòðóêòóðè âèòðàò Ì³í³ñòåðñòâà åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ зàñâ³ä÷óє ð³зíîìà-
í³òòÿ êàòåãîð³é âèä³â зàêóï³âåëü ³з òî÷êè зîðó 
âèì³ðюâàííÿ ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã). Яêщî ñòðóêòóðóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ 
âàð³àíòè зàêóï³âåëü ó ïîðÿäêó зðîñòàííÿ âèòðàò 
âèì³ðюâàííÿ ³ ðèзèê³â îòðèìàííÿ íåäîбðîÿê³ñ-
íîãî бëàãà, òî âèéäå òàêà ïîñë³äîâí³ñòü òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã): êîíòðîëüîâàí³; åêñïåðèìåíòàëüí³ 
(з äîñòóïîì äî íåзàëåæíèх äæåðåë ïðî ÿê³ñòü); 
åêñïåðèìåíòàëüí³ (бåз äîñòóïó äî íåзàëåæíèх 
äæåðåë ïðî ÿê³ñòü); äîâ³ð÷³ (з äîñòóïîì äî íåзà-
ëåæíèх äæåðåë ïðî ÿê³ñòü); äîâ³ð÷³ (бåз äîñòóïó 
äî íåзàëåæíèх äæåðåë ïðî ÿê³ñòü).

Дî êîíòðîëüîâàíèх íàëåæàòü òàê³ òîâàðè, 
ðîбîòè (ïîñëóãè), хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх ìîæóòü 
бóòè зàф³êñîâàí³ â òåхí³÷íîìó зàâäàíí³ (à зãî-
äîì ³ â äîãîâîð³) ó âèãëÿä³ òåхí³÷íèх âèìîã ³ 
ñïåöèф³êàö³é, òîìó äî êîíòðîëüîâàíèх бëàã 
ìîæíà â³äíåñòè ïåðåâàæíî òîâàðè, àäæå ÿê³ñòü 
ðîб³ò (ïîñëóã) ìîæå âèзíà÷àòèñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ 
їх âèêîíàííÿ, òîбòî ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó. 

Пðèêëàäîì êîíòðîëüîâàíèх òîâàð³â є îф³ñíà 
òà êîìï’юòåðíà òåхí³êà. Яê³ñòü òàêîãî òîâàðó 

ñòàíäàðòèзîâàíà ³ äîñòóïíî ³äåíòèф³êóєòüñÿ 
â ìîìåíò ïîñòàâêè. Çàêóï³âëÿ êîíòðîëüîâà-
íèх òîâàð³â ìîæå зä³éñíюâàòèñÿ шëÿхîì ïðî-
âåäåííÿ ïðîñòîãî â³äêðèòîãî àóêö³îíó ïåðшîї 
ö³íè. ² åêîíîì³ÿ ïîð³âíÿíî з ïåðшîю зàÿâëåíîю 
ö³íîю бóäå ñàìå зà ðàхóíîê фàêòîðà íàéìåíшîї 
ö³íè (ÿêщî ëèшå зàìîâíèêîì äî ö³íè íå бóëî 
äîäàíî «ðåíòó» êîðóïö³éíèх збàãà÷åíü).

Дî åêñïåðèìåíòàëüíèх ðîб³ò (ïîñëóã) íàëå-
æàòü ò³, ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñòèêè ÿêèх ìîæíà 
îö³íèòè ò³ëüêè â ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ, òîбòî 
âæå ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó. Пðèêëàäîì åêñ-
ïåðèìåíòàëüíèх ïîñëóã ìîæóòü бóòè ф³íàíñîâ³, 
ñòðàхîâ³, ïîñëóãè ñфåðè ²Ò, ÿê³ зàéìàюòü ñóò-
òєâèé îбñÿã ó зàãàëüí³é ñòðóêòóð³ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü. Яê³ñòü òàêèх бëàã òàêîæ ìîæå бóòè 
âèзíà÷åíà ïîïåðåäíüî, îäíàê äîñòîâ³ðíå ï³ä-
òâåðäæåííÿ ðîбèòüñÿ зàìîâíèêîì ëèшå ï³ñëÿ 
ï³äïèñàííÿ òà âèêîíàííÿ äîãîâîðó. У òàêîìó 
ðàз³ âòðàòè â³äìîâè â³ä äîãîâîðó ³ ïðîâåäåííÿ 
ïîâòîðíîї ïðîöåäóðè зàêóï³âë³ ³ñòîòíî âèщå, 
í³æ äëÿ êîíòðîëüîâàíèх òîâàð³â. Çàìîâíèê ñòè-
êàєòüñÿ з ðèзèêàìè, âèêëèêàíèìè íåâèзíà÷å-
í³ñòю, â³äñóòí³ñòю äîñòîâ³ðíîї ³íфîðìàö³ї ïðî 
ÿê³ñòü ïîñëóã. Сòâîðåííÿ äîäàòêîâèх ³íфîðìà-
ö³éíèх äæåðåë äëÿ зìåíшåííÿ ðèзèê³â íåÿê³ñ-
íèх ïîñëóã àбî æ âèêîðèñòàííÿ ³íфîðìàö³ї â³ä 
òðåò³х îñ³б äàñòü зìîãó зàбåзïå÷èòè óïðàâë³ííÿ 
âèòðàòàìè íà äåðæзàêóï³âë³ ³íфîðìàö³єю ïðî 
ÿê³ñòü ïîñëóã.

Яê³ñòü äîâ³ð÷èх ïîñëóã íå ìîæå бóòè îö³-
íåíà зàìîâíèêîì ñàìîñò³éíî í³ äî, í³ ï³ñëÿ їх 
âèêîíàííÿ. Êð³ì òîãî, ÿê³ñòü òàêîãî бëàãà ìîæå 
бóòè â³äíîñíîю, òîбòî ñïðèéìàòèñÿ ð³зíèìè 
îñîбàìè ïî-ð³зíîìó. Пðèêëàä äîâ³ð÷îãî бëàãà – 
îñâ³òí³ ïîñëóãè. Яê³ñòü òàêèх ïîñëóã ñïðèéìà-
єòüñÿ ð³зíèìè êàòåãîð³ÿìè åêîíîì³÷íèх àãåí-
ò³â ïî-ð³зíîìó. Íå ³ñíóє ÿêîãîñü óí³âåðñàëüíîãî 
âèзíà÷åííÿ ÿêîñò³ òàêîї ïîñëóãè. Îòæå, íàâ³òü 
ÿêщî зàìîâíèê óâàæàє, щî ÿê³ñòü îñâ³òí³х 
ïîñëóã íåзàäîâ³ëüíà, â³í íàâðÿä ÷è ìîæå äîâåñòè 
öå â ñóä³. Çàìîâíèê ìîæå зàф³êñóâàòè ïåâíèé 
íàб³ð фîðìàëüíèх îзíàê, щî ÷àñòêîâî â³äîбðà-
æàюòü ÿê³ñòü îäåðæóâàíîї ïîñëóãè, íàïðèêëàä 
зì³ñò фîðì íàâ÷àííÿ, íàóêîâèé ³ ïðîфåñ³éíèé 
ñêëàä ëåêòîð³â. Îäíàê ðåàëüíà ÿê³ñòü îòðèìàíîї 
îñâ³òè íå бóäå ïîâí³ñòю âèì³ðюâàòèñÿ äàíèìè 
íàбîðîì îзíàê. Яêщî íà ðèíêó îñâ³òí³х ïîñëóã 
³ñíóє äîäàòêîâèé ñèãíàë ïðî ÿê³ñòü (íàïðèêëàä, 
ðåéòèíã îñâ³òí³х ïðîãðàì), зàìîâíèê ìîæå âèêî-
ðèñòîâóâàòè éîãî äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ îòðèìàíîї 
ïîñëóãè. Àëå ÿêщî íà ðèíêó äàíèх ïîñëóã íå 
³ñíóє зàãàëüíîïðèéíÿòîãî фîðìàòó âèì³ðюâàííÿ 
ÿêîñò³, зàìîâíèê íåñå âèòðàòè щîäî ñòâîðåííÿ 
òàêîãî фîðìàòó. Пðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü зàêó-
ï³âåëü äîâ³ð÷èх бëàã â³ä зàêóï³âåëü åêñïåðèìåí-
òàëüíèх бëàã ïîëÿãàє â òîìó, щî íàâ³òü îòðè-
ìàâшè ñèãíàë â³ä ðèíêó, зàìîâíèê íå ìîæå бóòè 
âïåâíåíèé ó ðåàëüíîìó ð³âí³ ÿêîñò³ зàêóïîâóâà-
íîãî бëàãà. Пðîâåäåííÿ зàêóï³âåëü äîâ³ð÷èх бëàã 
âèìàãàє ââåäåííÿ б³ëüшîї ñâîбîäè зàìîâíèêà â 
âèзíà÷åíí³ ñâîїх ïîòðåб ³ ïðàâèë ïðîâåäåííÿ 
êîíêðåòíîї ïðîöåäóðè. Çäåб³ëüшîãî íàâ³òü зà 
íàÿâíîñò³ ñèãíàëó íà ðèíêó äàíîãî бëàãà ïðîâå-
äåííÿ êîíêóðñó ìîæå бóòè б³ëüш åфåêòèâíèì, 
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í³æ ïðîâåäåííÿ àóêö³îíó, ³з âêëю÷åííÿì ³íфîð-
ìàö³ї ïðî ÿê³ñòü ÿê ïîïåðåäíÿ êâàë³ф³êàö³ÿ 
ïîñòà÷àëüíèê³â îñâ³òí³х ïîñëóã. 

Îòæå, êëàñèф³êàö³ÿ òîâàð³â, ðîб³ò (ïîñëóã), 
зðîбëåíà â³äïîâ³äíî äî òåîðåòè÷íèх ï³äхîä³â äî 
îö³íêè ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîшò³â äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó, äàëà зìîãó âèзíà÷èòè íåîбх³ä-
í³ñòü äîäàòêîâèх ³íфîðìàö³éíèх äæåðåë ï³ä ÷àñ 
фîðìóâàííÿ òåхí³÷íîãî зàâäàííÿ щîäî îö³íêè 
ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê зàêóïîâàíîãî бëàãà. 
Îö³íêà ÿêîñò³ ïðåäìåòó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
íåîбх³äíà äëÿ зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ зàÿâ-
ëåíîї ö³íè ÿê³ñíèì хàðàêòåðèñòèêàì òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã). П³ä ÷àñ îðãàí³зàö³ї åëåêòðîííèх 
àóêö³îí³â åêîíîì³ÿ êîшò³â ó òàêîìó ðàз³ íå 
бóäå зä³éñíюâàòèñÿ зà ðàхóíîê зíèæåííÿ ÿêîñò³ 
бëàãà, щî зàêóïîâóєòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè. 
Цå, ñâîєю ÷åðãîю, ïîòðåбóє óòî÷íåííÿ ïðàêòè÷-
íîї ðåàë³зàö³ї òàêîãî âèñíîâêó. 

Дëÿ ö³ëåé ñòðóêòóðèзàö³ї зàêóïîâàíîãî бëàãà 
äîö³ëüíî зàñòîñóâàòè ñèñòåìó ðèзèê-фàêòîð³â, 
щî ïîзíà÷àє íàéб³ëüш ðèзèêîâàí³ òåíäåðè. 
Çàìîâíèê щîäî зàêóï³âåëü, äå ì³ñòèòüñÿ ìàê-
ñèìàëüíèé ðèзèê, зàñòîñîâóє б³ëüшå äîñòóï-
íèх äæåðåë ³íфîðìàö³ї àбî æ ñòâîðює íîâ³ 
(ó âèãëÿä³ åêñïåðòíèх êîì³ñ³é, íàïðèêëàä), щîб 
зíèзèòè ö³ ðèзèêè. À îò âíóòð³шíüîìó êîíòð-
îëåðó ÷è àóäèòîðó äîñòàòíüî îбðàòè äëÿ âèб³ð-
êîâîї ïåðåâ³ðêè ò³ зàêóï³âë³, äå ñèñòåìà бà÷èòü 
ìàêñèìàëüíèé ðèзèê.

Íà íàшó äóìêó, ðîзïîðÿäíèêàì бюäæåòíèх 
êîшò³â äîö³ëüíî îðãàí³зóâàòè âëàñíèé âíóòð³ш-
í³é ìîí³òîðèíã зàêóï³âåëü, óñâ³äîìëюю÷è ïåðå-
âàãè òà ìîæëèâîñò³ àâòîìàòè÷íîї àíàë³òèêè. 

Òàê, ñòâîðåííÿ ï³äðîзä³ëó, ÿêèé ìàє â³äñë³ä-
êîâóâàòè âñ³ зàêóï³âë³, ф³ëüòðóâàòè їх ÷åðåз 
ñèñòåìó ðèзèê-ìåíåäæìåíòó òà äîïîìàãàòè ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèì óñòàíîâàì ðîзïîðÿäíèêà бюäæåò-
íèх êîшò³â, зàбåзïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³зóâàòè 
ïðèíöèïè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü щîäî ïðîзî-
ðîñò³ ³ åфåêòèâíîñò³.

Çà äîïîìîãîю ³íñòðóìåíò³â àíàë³òèêè ö³ ï³ä-
ðîзä³ëè òàêîæ ìîæóòü ïåðåâ³ðÿòè íå ò³ëüêè 

äîö³ëüí³ñòü зàêóï³âåëü, à é â³äïîâ³äí³ñòü î÷³êó-
âàíîї âàðòîñò³ ñåðåäíüîðèíêîâèì ö³íàì. Îêð³ì 
òîãî, åëåêòðîííó òåíäåðíó äîêóìåíòàö³ю âîíè 
ïåðåâ³ðÿюòü íà íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³éíèх 
âèìîã, ïîð³âíюю÷è êðèòåð³ї îö³íêè ïðåäìåòà 
зàêóï³âë³ òîщî. Òàêèé ³íñòðóìåíòàð³é äîäàò-
êîâèх äæåðåë îбë³êîâî-³íфîðìàö³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè зàêóï³âëÿìè 
äàñòü зìîãó äîñÿãàòè ö³ëåé äåðæàâíèх зàêóï³-
âåëü ó ìàêñèìàëüíî åêîíîìíèé ñïîñ³б. 

Âисновки. Çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèх фîðì 
îðãàí³зàö³ї äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ñïðè÷èíèëî 
ïîòðåбó ïîбóäîâè â³äïîâ³äíîãî ³íñòðóìåíòàð³ю 
îбë³êîâî-àíàë³òè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ 
âèòðà÷àííÿì äåðæàâíèх êîшò³â, ÿêèé бè зàбåз-
ïå÷óâàâ ïðîзîð³ñòü òà åфåêòèâí³ñòü äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü.

Дîñë³äæåííÿ ìåòîä³â âèзíà÷åííÿ ö³ëåé 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèх êîшò³â äëÿ зàäî-
âîëåííÿ ñóñï³ëüíèх ïîòðåб òà òåîðåòè÷í³ 
зàñàäè íåâ³ä’єìíîñò³ фîðìóâàííÿ êîðóïö³é-
íîãî ñêëàäíèêà äåðæàâíèх зàêóï³âåëü äàëè 
зìîãó зðîбèòè âèñíîâîê ïðî íåîбх³äí³ñòü 
ïîñèëåííÿ àíàë³òè÷íèх îö³íîê ïðîöåäóð äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü äëÿ âèÿâëåííÿ ðèзèê³â 
íååêîíîìíîãî òà íååфåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
êîшò³â. Çà äîïîìîãîю êëàñèф³êàö³ї òîâàð³â, 
ðîб³ò (ïîñëóã), â³äïîâ³äíî äî îö³íêè їх ÿê³ñ-
íèх хàðàêòåðèñòèê, óñòàíîâëåíî íåîбх³äí³ñòü 
зàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâèх äæåðåë ³íфîðìàö³ї 
äëÿ зíèæåííÿ ðèзèêó íåÿê³ñíèх ïîñòàâîê. 
Çàïðîïîíîâàíî ³íñòðóìåíòàð³é îбë³êîâî-àíà-
ë³òè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ â³äïî-
â³äíî äî êëàñèф³êàö³ї äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
зà îзíàêàìè ÿê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê.

Пîäàëüш³ äîñë³äæåííÿ âбà÷àюòüñÿ ó ïîãëè-
бëåíí³ òåîðåòè÷íèх зàñàä фîðìóâàííÿ ³íñòðó-
ìåíòàð³ю äëÿ ñòðàòåã³÷íîãî îбë³êó äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü, ìîí³òîðèíãó ³ êîíòðîëю шëÿхîì 
óòî÷íåííÿ ñêëàäíèê³â ³íфîðìàö³éíèх äæå-
ðåë ñòåéêхîëäåð³â зàäëÿ зàбåзïå÷åííÿ ì³í³-
ì³зàö³ї ðèзèê³â äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè  
зàêóï³âëÿìè. 

Ñписок літератури:
1. Thai K.V. Public procurement re-examined / K.V. Thai // Journal of public procurement. – 2001. – Ò. 1. – № 1. –  

С. 9–50.
2. Albano G.L. The determinants of suppliers’ performance in e-procurement: evidence from the Italian government's 

e-procurement platform / G.L. Albano, F. Dini, R. Zampino, M. Fana // PRCG – Priv. Regul. Corp. Gov. – 2008. –  
№ 1. – 25 ð.

3. Edler J. Public procurement and innovation – resurrecting the demand side / J. Edler, L. Georghiou // 
Research policy. – 2007. – Ò. 36. – № 7. – Ð. 949–963.

4. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ïóбë³÷í³ зàêóï³âë³» â³ä 25.12.2015 № 922 – V²²² [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :  
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/922–19/.

5. Åëåêòðîííà ñèñòåìà «Пðîзîððî»: ïóбë³÷íèé ìîí³òîðèíã [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó :  
https://prozorro.gov.ua/ua/monitoryng/.

6. Tullock G. The cost of transfers / G. Tullock // Kyklos. – 1971. – Ò. 24. – Ð. 623–643.
7. Buchanan J.M. Rent seeking and profit seeking / J.M. Buchanan // Toward a theory of the rent–seeking society /  

G.T.J. Buchanan, R.D. Tollison. – College Station, TX: Texas A&M University Press, 1980. – Ð. 1–15.
8. Tullock, G. The origin rent–seeking concept // International journal of business and economics. – 2003. –  

Ò. 2. – № 1. – Ð. 1–8.
9. Krueger A. The political economy of the rent seeking society // American economic review. – 1974. –  

Ò. 64. – Ð. 291-303.
10. Holmstrom B. Moral hazard and observability / B. Holmstrom // Bell journal of economics. – 1979. –  

Ò. 10. – № 1. – Ð. 74–91. 
11. Tirole J. The internal organization of government/ J. Tirole/ // Oxford economic papers, new series. – 

1994. – Ò. 46. – № 1. – Ð. 1–29.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 11(53)

110

12. Kornai J. The soft budget constraint / J. Kornai // Kyklos. – 1986. – Ò. 39. – № 1. – Ð. 3–30.
13. Сò³ãë³ö Дæ.Å. Åêîíîì³êà äåðæàâíîãî ñåêòîðà / Дæ.Å. Сò³ãë³ö ; ïåð. з àíãë. À.Îë³éíèê, Ð. С³ëüñüêèé. – 

Ê. : Îñíîâè, 1998. – 426 ñ.
14. Дðîзä ².Ê. Êîíòðîëü åêîíîì³÷íèх ñèñòåì : [ìîíîãðàф³ÿ] / ².Ê. Дðîзä. – Ê. : ²ìåêñ–ЛÒД, 2004. – 258 ñ.
15. Kagel J.H. The winner’s curse and public information in common value auctions / J.H. Kagel, D. Levin // 

American economic review. – 1986. – Ò. 76. – № 5. – Ð. 894–920.
16. Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³. Пîêàзíèêè ñèñòåìè åëåêòðîííèх зàêóï³âåëü [Åëåêòðî-

ííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : bi.prozorro.org.

Письменная М. Ñ.
Êèðîâîãðàäñêàÿ ëåòíàÿ àêàäåìèÿ  
Íàöèîíàëüíîãî àâèàöèîííîãî óíèâåðñèòåòà

ÒÅÎÐÅÒÈЧÅÑÊÈÅ ÀÑПÅÊÒЫ ÓЧÅÒÍÎ-ÈÍФÎÐМÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎБÅÑПÅЧÅÍÈЯ  
ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍЫМÈ ЗÀÊÓПÊÀМÈ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы òåîðåòè÷åñêèå îñíîâы фîðìèðîâàíèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿющåé 
ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê è åå âëèÿíèå íà îðãàíèзàöèю ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê. Уñòàíîâëåíà 
âзàèìîñâÿзü öåëåé ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê è èíфîðìàöèîííîãî îбåñïå÷åíèÿ èх îðãàíèзàöèè â 
óñëîâèÿх эëåêòðîííых àóêöèîíîâ. Ðàзðàбîòàí ïðàêòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñ-
êîãî îбåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëàññèфèêàöèåé ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê ïî ïðè-
зíàêàì êà÷åñòâåííых хàðàêòåðèñòèê.
Êлючевые слова: ãîñóäàðñòâåííыå зàêóïêè, öåëè ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê, ó÷åòíî-àíàëèòè÷åñêîå 
îбåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыìè зàêóïêàìè, êà÷åñòâåííыå хàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàð-
ñòâåííых зàêóïîê.
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THEORETICAL ASPECTS OF ACCOUNTING AND INFORMATION SUPPORT  
FOR THE PUBLIC PROCUREMENT MANAGEMENT

Summary
Theoretical basis for development of corruption component in public procurement and its impact on 
the organization of public procurement are examined; the interrelation of the public procurement 
objectives and information support for their organization in terms of electronic auctions is determined; 
practical tools of accounting and analytic support for management according to the classification of 
public procurement on the basis of quality characteristics are developed.
Keywords: public procurement, purposes of public procurement, accounting and analytical support for 
the public procurement management, quality characteristics of public procurement.


