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Постановка проблеми. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ 
âëàäè â Уêðàїí³ âèÿâèëà ïðîбëåìàòèêó îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îðãàí³зàö³ї ïðî-
öåñó ñòàб³ëüíîãî òà äîñòàòíüîãî íàïîâíåííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â. У зâ’ÿзêó ³з зàãîñòðåííÿì 
ф³íàíñîâîї ñèòóàö³ї, à òàêîæ â ñèëó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèх ïðè÷èí âèÿâëåíî ÿê îñíîâí³ ïðî-
бëåìè, òàê ³ ïðèхîâàí³ ìîæëèâîñò³, щî äàюòü 
зìîãó ãîâîðèòè ïðî âåëèêèé îб’єì ðîбîòè, щî 
ìàє бóòè ïðîâåäåíà.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пèòàííÿ фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ³ âèÿâëåííÿ ðåзåðâ³â їхíüîãî зб³ëüшåííÿ â 
óìîâàх ðèíêîâîї òðàíñфîðìàö³ї óêðàїíñüêîї 
åêîíîì³êè íàбóâàюòü óñå б³ëüшîї àêòóàëüíîñò³, 
îñê³ëüêè äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â є îñíîâîю 
ф³íàíñîâîї бàзè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà âèð³шàëüíèì фàêòîðîì ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó. Дîñòàòí³ñòü äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â зàêð³ïëює åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü 
ì³ñöåâèх îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, àêòèâ³зóє 
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, äàє зìîãó ðîзâèâàòè 
³íфðàñòðóêòóðó íà ï³äâ³äîì÷³é òåðèòîð³ї, ðîз-
шèðюâàòè ф³íàíñîâèé ïîòåíö³àë ðåã³îíó, âèÿâ-
ëÿòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè ðåзåðâè ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â, щî ðîзшèðює ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèх 
îðãàí³â âëàäè ó б³ëüш ïîâíîìó зàäîâîëåíí³ 
ïîòðåб íàñåëåííÿ. 

Пðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх òà ïðàê-
òè÷íèх àñïåêò³â фîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â äëÿ òåðèòîð³àëüíîãî ïåðåðîзïîä³ëó â 
Уêðàїí³ є ïðàö³ â³äîìèх â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх, 
зîêðåìà: С. Бîëüшåíêî, ². Бóðêîâñüêîãî, Î. Âàñè-
ëèêà, Â. Жóðàâåëü, Î. Êèðèëåíêî, С. Êðèíèö³, 
À. Êðèñîâàòîãî, Ì. Êóëü÷èöüêîãî, Î. Ðàä÷óê  
òà ³í. 

Ìåòîю ñòàòò³ ïîëÿãàє â àíàë³з³ íàÿâíèх ï³ä-
хîä³â äî фîðìóâàííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â Уêðàїíè â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї 
âëàäè. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè 
ïîïåðåäí³х ðîê³â â óìîâàх ñòðîãîї öåíòðàë³зà-
ö³ї ïðèâåëî äî зíà÷íîãî äèñîíàíñó â ðîзâèòêó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñфåðè îêðåìèх ðåã³îí³â. 
Чåðåз ðåãóëÿðí³ â³äðàхóâàííÿ äî öåíòðàëüíîãî 
бюäæåòó òà â³ò÷èзíÿí³ îñîбëèâîñò³ «ðîзïîä³-
ëåííÿ» êîшò³â íà ð³зíèх âëàäíèх ð³âíÿх îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ бóëè îбìåæåí³ ó 

ф³íàíñóâàíí³ íåîбх³äíèх ïðîåêò³â. У ðåзóëüòàò³ 
зàãàëüíèé бюäæåòíèé ïðîöåñ зàзíàâ äåñòàб³ë³-
зàö³ї, à ðîзâèòîê îêðåìèх ðåã³îí³â â³äбóâàâñÿ 
äóæå íåîäíîð³äíî.

Дëÿ êîæíîї óí³òàðíîї êðàїíè хàðàêòåðíî, щî 
ì³ñöåâèé бюäæåò ãàðàíòóє îïòèìàëüíå óïðàâ-
ë³ííÿ ëîêàëüíèìè ðåñóðñàìè íà бëàãî ñóñï³ëü-
ñòâà. Îñâ³òà, îхîðîíà зäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíèé 
зàхèñò – ò³ îñíîâí³ ñфåðè, íà фóíêö³îíóâàííÿ 
òà ï³äòðèìêó ÿêèх ó ïåðшó ÷åðãó âèä³ëÿюòüñÿ 
ñóòòєâ³ êîшòè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü зàбåзïå÷óє ðåàë³зàö³ю 
бàãàòüîх ãàëóзåâèх ïðîãðàì.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì фóíêö³îíóâàííÿ 
ëîêàëüíèх бюäæåò³â є їхí³é âïëèâ íà фîðìó-
âàííÿ òà ðîзïîä³ë âíóòð³шíüîãî âàëîâîãî ïðî-
äóêòó ì³æ îêðåìèìè ñîö³àëüíèìè ÷è òåðèòîð³-
àëüíèìè ãðóïàìè. Сàìå òîìó, зîñåðåäèâшèñü 
íà ñòâîðåíí³ ðàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó â Уêðàїí³, ³ñíóє ìîæëèâ³ñòü зàбåзïå-
÷èòè óñï³шíó òà îïòèìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü óñ³єї 
ф³íàíñîâîї ñфåðè äåðæàâè.

Ìîæëèâ³ñòü âèð³шåííÿ íàãàëüíèх ãóìà-
í³òàðíèх, ñîö³àëüíèх òà åêîíîì³÷íèх ïèòàíü 
ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè є âàæëèâèì êðèòåð³єì 
äåìîêðàòè÷íîãî шëÿхó äåðæàâè. Â³äïîâ³äíèé 
ðîзïîä³ë ф³íàíñ³â ó ðàìêàх äåöåíòðàë³зàö³ї 
ãàðàíòóєòüñÿ íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìóюòü зàêîíí³ 
ìîæëèâîñò³ íàïîâíåííÿ ñâîãî бюäæåòó, äîñòàò-
íüîãî äëÿ ïîêðèòòÿ ì³í³ìàëüíèх ñîö³àëüíèх 
ïîòðåб íàñåëåííÿ.

Дëÿ ðåфîðìóâàííÿ íîâèх бюäæåòíèх â³äíî-
ñèí â óïðàâë³íí³ бюäæåòíèìè ðåñóðñàìè â Уêðà-
їí³ бóëî ïðèéíÿòî íèзêó зàêîíîäàâ÷èх àêò³â, 
зîêðåìà: Çàêîí Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í 
äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè щîäî ðåфîðìè 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí»  №79-VIII [1], Çàêîí 
Уêðàїíè «Пðî âíåñåííÿ зì³í äî Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè òà äåÿêèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â 
Уêðàїíè щîäî ïîäàòêîâîї ðåфîðìè»)  №71-VIII 
[2] òà ³í.

Чèñëåíí³ ðåã³îíàëüí³ ïîäàòêè òà збîðè, 
щî ³ñíóюòü â Уêðàїí³, íå ìîãëè ñóòòєâî íàïî-
âíюâàòè ëîêàëüí³ бюäæåòè, зàбåзïå÷óю÷è їì 
äîñòàòíє фóíêö³îíóâàííÿ, àäæå їх ïèòîìà âàãà 
ëåäâå ñÿãàëà 5% â³ä ñóêóïíîãî äîхîäó з óñ³х 
ì³ñöåâèх íàäхîäæåíü. ² ëèшå ï³ñëÿ íàбóòòÿ 
÷èííîñò³ Пîäàòêîâèì êîäåêñîì ñèòóàö³ÿ зì³íè-



95

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 11(53)

ëàñÿ íà êðàщå, ³ ïîñòóïîâî ì³æбюäæåòí³ òðàíñ-
фåðòè ïåðåñòàюòü бóòè îñíîâíèì äæåðåëîì фîð-
ìóâàííÿ бюäæåò³â б³ëüшîñò³ ðåã³îí³â êðàїíè.

Сüîãîäí³ ì³ñöåâ³ бюäæåòè íàбóâàюòü äåäàë³ 
б³ëüшîї âàãè ÿê зà îбñÿãîì ìîб³ë³зàö³ї ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â äåðæàâè, òàê ³ щîäî ðîзâ’ÿзàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì ðåã³îí³â, äå 
ïðîæèâàє ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Уêðà-
їíè. Ðîзì³ðè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿê³ ïåðåбó-
âàюòü ó ðîзïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè, 
ïîñò³éíî зðîñòàюòü (òàбë. 1).

Òàбëèöÿ 1
Äоõоди місцевиõ бюджетів у 2010–2015 рр.

роки
Äоõоди місцевиõ бюджетів, млн. грн.

без ураõування 
трансфертів трансферти разом

2010 80,5 77,8 158,3

2011 86,5 94,9 181,4

2012 100,8 124,5 225,3

2013 105,2 115,8 221

2014 101,1 130,6 231,7

2015 120,5 173,9 186,4

Джерело: складено автором на основ³ [3; 4]

Сüîãîäí³шíє зб³ëüшåííÿ òðàíñфåðò³â 
ïîâ’ÿзàíå з òèì, щî зà ïîð³âíÿíî ïîñò³éíèх 
îбñÿã³â âëàñíèх íàäхîäæåíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
(ðèñ. 1) ñèñòåìíîю є íåîбх³äí³ñòü ó ï³äâèщåíí³ 
îïëàòè ïðàö³ ïðàö³âíèê³â бюäæåòíîї ñфåðè, щî 
âðàхîâóєòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè 
ï³ä ÷àñ âèзíà÷åííÿ äîòàö³é íà âèð³âíюâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Пîñòóïîâå зб³ëüшåííÿ îбñÿãó íàäхîäæåíü äî 
ì³ñöåâîãî бюäæåòó зðîбèëî íàãàëüíèì ïèòàííÿ 
щîäî ðåîðãàí³зàö³ї äåðæàâíîãî êîíòðîëю ó 
ф³íàíñîâ³é ñфåð³.

Çàëèшàєòüñÿ àêòóàëüíîю 
òåìà ì³æбюäæåòíèх òðàíñ-
фåðò³â, àäæå äîхîä³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â íå âèñòà÷àє íà 
їх ñàìîäîñòàòíє фóíêö³îíó-
âàííÿ. Âàæëèâèìè є ïèòàííÿ 
âèзíà÷åííÿ ïîòðåб îбëàñòåé ó 
бюäæåòíèх ðåñóðñàх; óñòàíîâ-
ëåííÿ ìåæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ 
щîäî ф³íàíñóâàííÿ âàæëè-
âèх ñîö³àëüíèх ïðîåêò³â; âèî-
êðåìëåííÿ êðèòåð³їâ, зã³äíî з 
ÿêèìè ìàє íàäàâàòèñÿ ðåã³î-
íàëüíà äîïîìîãà [6].

Сîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê îêðåìèх ðåã³îí³â 
â Уêðàїí³ зà îñòàíí³ ï’ÿòü 
ðîê³â ïðèâ³â äî ñóòòєâîї 
äèфåðåíö³àö³ї â îбñÿãàх ÿê 
ïîäàòêîâèх, òàê ³ íåïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü äî бюäæåòó. 
Сåðåä ïîäàòêîâèх äîхîä³â, 
щî ñòàíîâëÿòü зíà÷íó ÷àñòêó 
бюäæåòó, âàðòî зàзíà÷èòè: 
ïîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³ä-
ïðèєìñòâ, щî ïåðåбóâàюòü â 
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ïðè-

бóòêîâèé ïîäàòîê ³з äîхîä³â ãðîìàäÿí; ñåðåä 
íåïîäàòêîâèх – îïëàòà êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
(âîäà, ãàз, ïëàòà зà зåìëю, ë³ñîâèé äîх³ä). 

Çà ðàхóíîê ðîзìåæóâàííÿ ì³æ бюäæåòàìè 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б òà зàðàхó-
âàííÿ éîãî ÷àñòèíè (60% ïî бюäæåòó ì. Êèєâà 
òà 25% ïî ³íшèх бюäæåòàх) äî äåðæàâíîãî 
бюäæåòó ì³ñöåâ³ бюäæåòè Уêðàїíè â 2015 ð. 
íåäîîòðèìàëè бëèзüêî 26 ìëðä. ãðí. öüîãî 
ïîäàòêó. Îäíàê з óðàхóâàííÿì зì³í äî зàêîíî-
äàâñòâà, âòðàòèâшè ñòàб³ëüíå äæåðåëî íàäхî-
äæåíü, ì³ñöåâ³ бюäæåòè îòðèìóюòü íàòîì³ñòü 
äîхîäè, íàäхîäæåííÿ ÿêèх є ìåíш ïðîãíîзîâà-
íèìè òà зàëåæíèìè â³ä ä³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Çàêîíîäàâñòâî, щî ñòîñóєòüñÿ бюäæåòíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї, òàêîæ зàïðîâàäèëî àëüòåðíà-
òèâí³ шëÿхè зб³ëüшåííÿ ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зîêðåìà ïåðåäàíî 
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Ðис. 2. Äинаміка надõоджень доõодів місцевиõ бюджетів  
(без зараõування міжбюджетниõ трансфертів) у 2010–2015 рр. 

Джерело: складено автором на основ³ [5]

Ðис. 1. Íадõодження доõодів до місцевиõ  
до місцевиõ бюджетів (без ураõування 

міжбюджетниõ трансфертів) за 2010–2015 рр.

Джерело: складено автором на основ³ [4; 5]
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ì³ñöåâèì бюäæåòàì: 10% ïîäàòêó íà ïðèбóòîê 
ï³äïðèєìñòâ; 100% äåðæàâíîãî ìèòà; 80% åêî-
ëîã³÷íîãî ïîäàòêó (55% з ÿêèх зàðàхîâóюòüñÿ â 
îбëàñí³ бюäæåòè, à 25% – ó ðàéîíí³ ³ бюäæåòè 
ì³ñò îбëàñíîãî зíà÷åííÿ); àêöèзíèé ïîäàòîê â³ä 
ðåàë³зàö³ї ÷åðåз ðîзäð³бí³ ìåðåæ³ ïèâà, àëêî-
ãîëüíèх íàïîїâ, òюòюíîâèх âèðîб³â, íàфòîïðî-
äóêò³â, б³îäèзåëÿ ³ ñêðàïëåíîãî ãàзó; 25% ïëàòè 
зà íàäðà; ì³ñöåâ³ збîðè (ïîäàòîê íà íåðóхîì³ñòü 
³з âêëю÷åííÿì äî îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíîãî 
(íåæèòëîâîãî) ìàéíà, єäèíèé ïîäàòîê); ïîäàòîê 
íà ìàéíî (ðîзê³шí³ àâòîìîб³ë³) ïîäàòîê íà ïðè-
бóòîê êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ, ³íш³ ïîäàòêè; 
75% ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б (60% 
ïîäàòêó îòðèìóюòü бюäæåòè ì³ñò îбëàñíîãî 
зíà÷åííÿ òà ðàéîí³â; 15% – îбëàñí³ бюäæåòè); 
40% – бюäæåò ì. Êèєâà [1].

У ðåзóëüòàò³ ïåðåðàхóíêó âèщåзàзíà÷åí³ 
íàäхîäæåííÿ ïðîãíîзîâàíî збàãàòÿòü ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè â 2016 ð. Íàïðèêëàä, б³ëüш í³æ 
6 ìëðä. ãðí. ïðèíåñå âñòàíîâëåíèé àêöèзíèé 
зб³ð (ïîäàòîê ³з ф³íàëüíîї ðåàë³зàö³ї ï³äàêöèз-
íîãî òîâàðó), 2 ìëðä. ãðí. – îïîäàòêóâàííÿ 
íåðóхîìîãî ìàéíà. Çðåшòîю, бëèзüêî 45% 
ïîäàòêó ф³зè÷íèх îñ³б òàê ³ зàëèшàєòüñÿ íåâ³ä-
шêîäîâàíèì äåðæàâîю òà ðåãóëÿðíî íàäхîäè-
òèìå äî öåíòðàëüíîãî бюäæåòó. 

Àíàë³зóю÷è ðîзðàхóíêè Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàí-
ñ³â íà 2016 ð., ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, щî â ïåð-
ñïåêòèâ³ ãîëîâíèì äæåðåëîì íàïîâíåííÿ ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â ñòàíå ïîäàòîê íà íåðóхîì³ñòü, 
бàзó ÿêîãî ðîзшèðююòü зà ðàхóíîê âêëю÷åííÿ 
äî îб’єêò³â îïîäàòêóâàííÿ êîìåðö³éíîãî ìàéíà. 
Îäíàê âàðòî зàзíà÷èòè, щî ïîðÿäîê éîãî íàðà-
хóâàííÿ òà ñïðàâëÿííÿ íå â³äïîâ³äàє ïðàêòèö³ 
ðîзâèíåíèх êðàїí ñâ³òó, äå ðîзì³ð ïîäàòêó зàëå-
æèòü â³ä âàðòîñò³ îб’єêòà íåðóхîìîñò³, à íå â³ä 
æèòëîâîї ïëîщ³, ÿê âèзíà÷åíî ÷èííèì зàêîíî-
äàâñòâîì Уêðàїíè. 

Íàãàëüíîю зàëèшàєòüñÿ òàêîæ ïðîбëåìà 
âèзíà÷åííÿ ðåàëüíèх ðîзì³ð³â íàäхîäæåíü â³ä 

îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüñüêîї íåðóхîìîñò³ ì³ñöåâèì 
ãðîìàäàì. Â óìîâàх âàæêîãî åêîíîì³÷íîãî ñòà-
íîâèщà ñåëà òà íåìîæëèâîñò³ зàбåзïå÷åííÿ ì³í³-
ìàëüíèх ïîòðåб ñåëÿí òàêà ³í³ö³àòèâà íàâðÿä 
÷è ñïðàöює. Ââàæàєìî, щî îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè зìîãó ñàìîñò³éíî 
îбèðàòè îб’єêòè íåðóхîìîñò³ òà ñïîñîбè їх îïî-
äàòêóâàííÿ, âèхîäÿ÷è з ìîæëèâîñòåé òà ñïåöè-
ф³êè ñâîєї òåðèòîð³ї. У ðåзóëüòàò³ äåöåíòðàë³зà-
ö³ї бюäæåòíîї ñфåðè ìàє бóòè ðîзшèðåíî бàзó 
äæåðåë íàäхîäæåíü, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïëàí³ ñàìîñò³éíîãî 
êåðóâàííÿ ïîäàòêîâèìè ðîзì³ðàìè òà збîðàìè.

Çàзíà÷èìî, щî зã³äíî з ðåзóëüòàòàìè ïðî-
âåäåíîãî àíàë³зó íàäхîäæåíü ïîäàòê³â ³ збîð³â, 
îñíîâó äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà îñòàíí³ 
ï’ÿòü ðîê³â ñòàíîâèòü ïîäàòîê ³з äîхîä³â ф³зè÷-
íèх îñ³б. Âîäíî÷àñ зðîñòàëà ïèòîìà âàãà ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â ó зàãàëüíîìó îбñÿз³ äîхî-
ä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Îäíàê ³з ïðèéíÿòòÿì 
Бюäæåòíîãî òà Пîäàòêîâîãî êîäåêñ³â ñòîñîâíî 
ф³íàíñîâîї äåöåíòðàë³зàö³ї â³äбóëèñÿ зì³íè ³ íà 
ïðàêòèö³, òîбòî зä³éñíåíî ïåðåòâîðåííÿ â ïåðå-
ðîзïîä³ë³ êîшò³â зà фîíäàìè бюäæåò³â. 

Сòðóêòóðà äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
зàзíàëà ñóòòєâèх зì³í íàñàìïåðåä ÷åðåз ïåðå-
ðàхóâàííÿ 25% ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх 
îñ³б äî äåðæàâíîãî бюäæåòó. Îäíàê зб³ëüшè-
ëèñÿ ÷àñòêè ïðèбóòêîâîãî ïîäàòêó (10%) òà 
íàäхîäæåíü îïëàòè àêöèзó äî òåðèòîð³àëüíèх 
бюäæåò³â. Дî ïðèéíÿòòÿ Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
ñóòòєâèì íåäîë³êîì ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
бóëî òå, щî òðåòèíà зàêîíîäàâ÷î âèзíà÷åíèх 
ì³ñöåâèх збîð³â ó б³ëüшîñò³ íàñåëåíèх ïóíêò³â 
íå зàïðîâàäæóâàëèñÿ ð³шåííÿìè ì³ñöåâèх ðàä. 
Îêð³ì òîãî, ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ 
бóëè ïëàòåæ³, âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿêèх 
ïåðåâèщóâàëè ñóìó їхí³х íàäхîäæåíü äî ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â. 

Бåðó÷è äî óâàãè зàãàëüíèé îбñÿã ì³ñöåâèх 
íàäхîäæåíü ó ðåã³îíàх, òî з íàбðàííÿì Пîäàò-

Òàбëèöÿ 2
Îбсяг власниõ і закріплениõ доõодів місцевиõ бюджетів  

та міжбюджетниõ трансфертів за 2010–2015 рр., %
показник

рік 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Çàêð³ïëåí³ äîхîäè, âñüîãî 43,1 44,3 37,1 35,7 32,9 35,0

У òîìó ÷èñë³:
Пîäàòîê ³з äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б 38,3 62,5 60,6 61,4 61,9 45,6

Єäèíèé ïîäàòîê äëÿ ñóб’єêò³â ìàëîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà 2,3 4,8 6,3 7,3 9,1

Çåìåëüíèé ïîäàòîê òà îðåíäíà ïëàòà 

Âласні доõоди, всього 19,8 18,9 19,4 16,9 17,6 16,9

У òîìó ÷èñë³:
Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ збîðè 1,9 1,7 1,4 1,1 0,8 0,7

Пëàòà зà зåìëю 12,4 12,5 12,2 12,0 12,3

Пîäàòîê ³з âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèх зàñîб³â 2,1 1,7 1,7 1,6 1,4 1,3

Âëàñí³ íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ

Íàäхîäæåííÿ â³ä â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ÿêå 
íàëåæèòü ÀÐÊ, òà ìàéíà, щî ïåðåбóâàє â 
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³

1,7 2,1 2,7 2,1 2,0 1,6

Ðàзîì äîхîä³â 68,8 65,8 57,5 56,5 52,5 54,5

Îф³ö³éí³ òðàíñфåðòè 31,2 34,2 42,5 43,5 47,5 45,5

Уñüîãî äîхîä³â 100 100 100 100 100 100

Джерело: складено автором на основ³ [3; 5]
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êîâèì êîäåêñîì ÷èííîñò³, éîãî ÷àñòêè â ñåðåä-
íüîìó ñòàíîâëÿòü: ðèíêîâèé зб³ð – 62,6%, 
êîìóíàëüíèé ïîäàòîê – 18,4%, ïîäàòîê ³з 
ðåêëàìè – 6,7%, зб³ð зà ïàðêóâàííÿ òðàí-
ñïîðòó – 5%. Çàãàëîì, ÿê бà÷èìî, öå бëèзüêî 
85% â³ä ñóêóïíîãî äîхîäó. У ðåзóëüòàò³ âíå-
ñåíèх ó 2010 ð. зì³í äî зàêîíîäàâñòâà бóëî 
зìåíшåíî ÷èñëî ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â з  
14-òè äî 5-òè. Â³äбóëèñÿ зì³íè â îïîäàòêóâàíí³, 
щî ðàí³шå ñòàíîâèëè îñíîâó ì³ñöåâèх äîхîä³â. 
Òàê, ðåã³îíàëüí³ бюäæåòè ïî÷àëè íàïîâíюâà-
òèñÿ ïîäàòêîì íà íåðóхîì³ñòü (íå ïëóòàòè з 
ïîäàòêîì íà зåìëю), єäèíèì ïîäàòêîì òà òðüîìà 
збîðàìè: òóðèñòè÷íèì, íà îêðåì³ âèäè зàíÿòòÿ 
ï³äïðèєìíèöüêîю ä³ÿëüí³ñòю òà зà ì³ñöÿ äëÿ 
ïàðêóâàííÿ àâòîìîб³ë³â. Âàðòî зàзíà÷èòè, щî 
ñàìå єäèíèé ïîäàòîê â³ä³ãðàє îñíîâíó ðîëü ó 
íàïîâíåíí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Òàê, з³ зб³ëü-
шåííÿì ê³ëüêîñò³ ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â 
òà ïîêðàщåííÿì ïîäàòêîâîї ñèòóàö³ї â ìàëîìó 
б³зíåñ³, íàïðèêëàä ó 2013 ð., зàâäÿêè äàíîìó 
ïîäàòêó îðãàíè ì³ñöåâîї âëàäè îòðèìàëè â 
ñóêóïíîñò³ бëèзüêî 7 ìëðä. ãðí., щî â 1,5 ðàзè 
б³ëüшå, í³æ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³. У ðåзóëüòàò³ 
â³äбóëîñÿ ïåðåâèêîíàííÿ ð³÷íîãî ïëàíó ìàéæå 
íà ì³ëüÿðä ãðèâåíü.

Щå îäí³єю óñï³шíîю ³ííîâàö³єю ñòàëî зàïðî-
âàäæåííÿ íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ åêîëî-
ã³÷íîãî ïîäàòêó, щî зàì³íèâ зб³ð зà зàбðóäíåííÿ 
íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà. Çã³äíî з Пîäàò-
êîâèì êîäåêñîì, äàíèé ïîäàòîê ñòÿãóєòüñÿ з 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â – âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèх 
зàñîб³â зà шê³äëèâ³ âèêèäè â àòìîñфåðó зàбðóä-
íюю÷èх ðå÷îâèí; ïîäàòîê âèðàхîâóєòüñÿ ï³ä 
÷àñ êóï³âë³ íàфòîïðîäóêò³â òà зãîäîì ñïëà÷ó-
єòüñÿ àãåíòàìè, щî ðåàë³зîâóюòü ïàëèâî, äî 
бюäæåòó. Яê íàñë³äîê, äîхîäè ðåã³îí³â зðîñëè 
íà 1,5 ìëðä. ãðí., щî зàбåзïå÷èëî ñòàб³ëüíå 
íàäхîäæåííÿ äî бюäæåòó â ðîзì³ð³ 1,5%.

Íà äðóãîìó ì³ñö³ ïî ïèòîì³é âàз³ ñåðåä 
ì³ñöåâèх íàäхîäæåíü ñòàâ ïîäàòîê íà зåìëю. 
Çàâäÿêè â³äì³í³ ï³ëüã ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ãðî-
ìàäÿí, ï³äâèщåííю îðåíäíîї ïëàòè зà зåìëю 
òà ðîзì³ðó ïîäàòêó íà äåÿê³ зåìåëüí³ ä³ëÿíêè 
2008 ð. ïîäàòîê íà зåìëю ñòàâ äðóãèì зà âåëè-
÷èíîю ñòàб³ëüíèì äîхîäîì ëîêàëüíèх бюäæå-
ò³â. Òàê, ó 2013 ð. бà÷èìî òåíäåíö³éí³ зì³íè: 
÷àñòêà íàäхîäæåíü â³ä îðåíäíîї ïëàòè зà зåìëю 
зб³ëüшóєòüñÿ (îñê³ëüêè ñòàâêà íå ïåðåãëÿäà-
єòüñÿ â б³ê зб³ëüшåííÿ), òîä³ ÿê îбñÿã зåìåëü-
íîãî ïîäàòêó зìåíшóєòüñÿ (ф³êñîâàíà ñòàâêà). 
Òàêèé ñïîñ³б îïîäàòêóâàííÿ äàє зìîãó ³ íàäàë³ 
íàðîщóâàòè îбñÿã íàäхîäæåíü â³ä îðåíäíîї 
ïëàòè, òîä³ ÿê äîх³ä â³ä зåìåëüíîãî ïîäàòêó 
(ðîзì³ð ÿêîãî зðîñòàє ïîâ³ëüíî) зàëèшàєòüñÿ 
äîñèòü íèзüêèì.

Çàãàëîì ìîæíà ãîâîðèòè ïðî зàäîâ³ëüí³ 
òåìïè зðîñòàííÿ òà фóíêö³îíóâàííÿ äæåðåë 
äîхîä³â â³ä ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â äî 
ëîêàëüíèх бюäæåò³â. У 2013 ð. íàäхîäæåííÿ 
зðîñëè äî 7,314 ìëí. ãðí. (ïîð³âíÿíî з 820 ìëí. 
зà ìèíóë³ ðîêè). Сóêóïíà ÷àñòêà äàíèх íàä-
хîäæåíü ó äîх³äí³é ÷àñòèí³ зàãàëüíîãî фîíäó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñòàíîâèëà â 2015 ð. 7%, щî 
зíà÷íî ïåðåâèщèëî ïîêàзíèê ó 1,1% зà ïîïåðå-

äí³ ðîêè. Ââàæàєìî, щî âëàñíå ì³ñöåâ³ ïîäàòêè 
òà збîðè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè ì³ñöåâèì бюäæå-
òàì â³äíîñíó íåзàëåæí³ñòü ó фîðìóâàíí³ âëàñ-
íèх äîхîä³â.

Íà íàшó äóìêó, âèщåзãàäàí³ зì³íè äî 
Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè ðîзшèðююòü 
ïðàâà ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè â ÷àñòèí³ ñàìî-
ñò³éíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî фîðìóâàííÿ 
òà âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, зàбåзïå-
÷àòü зб³ëüшåííÿ ïèòîìîї âàãè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ó зâåäåíîìó бюäæåò³ з 52,1%, îñê³ëüêè з 
2015 ð. ïîðÿäîê ðîзïîä³ëó ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè бюäæå-
òàìè зì³íèâñÿ (òàбë. 2). Фîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âèх íàäхîäæåíü äî äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
ïî÷èíàю÷è з 2015 ð. бàзóєòüñÿ íà ðåфîðìàх òà 
âíåñåíèх зì³í äî ä³ю÷èх зàêîí³â. 

Òàê³ зì³íè ñóòòєâî âïëèíóëè íà âåñü ìåхàí³зì 
фîðìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 2015 ð. Íàé-
âàæëèâ³ш³ зì³íè ïîâ’ÿзàí³ з òèì, щî бюäæåòíå 
âèð³âíюâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íå зà âèäàòêàìè, à 
зà äîхîäàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Пîä³бíèé ï³ä-
х³ä âèêîðèñòîâóєòüñÿ â бàãàòüîх êðàїíàх Єâðîïè 
òà ñâ³òó ³ ïåðåäбà÷àє, щî äîхîäè íà äóшó íàñå-
ëåííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ï³ñëÿ âèð³âíюâàííÿ 
ìàюòü êîëèâàòèñÿ â ìåæàх 20–40% [6]. Âèð³â-
íюâàííÿ éäå зà äâîìà ïîäàòêàìè: ïîäàòêîì íà 
ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ äëÿ îбëàñíèх бюäæå-
ò³â òà ïîäàòêîì íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б äëÿ 
бюäæåò³â ì³ñò, ðàéîí³â òà îбëàñíèх бюäæåò³â. 

Çб³ëüшåííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
äàє ìîæëèâ³ñòü îðãàíàì âëàäè ñïðÿìîâóâàòè 
бюäæåòí³ êîшòè íà ðîзâèòîê ïåâíèх ãàëóзåé 
åêîíîì³êè, ÿê³ ïîòðåбóюòü ф³íàíñîâîї ï³ä-
òðèìêè з бîêó äåðæàâè, íà ï³äòðèìêó ñîö³àëü-
íîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ. Дèíàì³êà ïèòîìîї âàãè 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â 
зâåäåíîãî бюäæåòó ïîäàíî íà ðèñ. 1.

Àíàë³зóю÷è äàí³ ðèñ. 3, бà÷èìî, щî ïðî-
òÿãîì 2010–2015 ðð. ïèòîìà âàãà äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ñòðóêòóð³ äîхîä³â зâå-
äåíîãî бюäæåòó зìåíшèëàñÿ, щî ñâ³ä÷èòü 
ïðî âèñîêèé ð³âåíü öåíòðàë³зàö³ї ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â ³ äåðæàâíîìó бюäæåò³. Дàíà ñèòóà-
ö³ÿ íåãàòèâíî âïëèâàëà íà ì³ñöåâ³ бюäæåòè, 
îñê³ëüêè зìåíшåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â ³з êîæíèì ðîêîì ïðèзâîäèëî 
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Ðис. 3. Питома вага доõодів місцевиõ бюджетів  
у структурі доõодів зведеного бюджету Óкраїни  

за 2010–2015 рр., млн. грн.

Джерело: складено автором на основ³ [3; 5]
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äî âòðàòè ñàìîñò³éíîñò³, íåзàëåæíîñò³ ì³ñöå-
âèх îðãàí³â âëàäè.

Çàóâàæèìî, щî, зã³äíî з íàâåäåíèìè äàíèìè, 
äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 2016 ð. â³äïîâ³äíî 
зì³í äî зàêîíîäàâñòâà ïëàíîâî зб³ëüшóюòüñÿ, 
щî âàãîìî äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó ðåã³îí³â Уêðàїíè. Пðîòå зàëèшàюòüñÿ âêðàé 
àêòóàëüíèìè ïðîбëåìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè 
îðãàí³зàö³ї ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, зîêðåìà â 
÷àñòèí³ фîðìóâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ðåã³î-
í³â. Дëÿ âèð³шåííÿ åêîíîì³÷íèх ïèòàíü íåîб-
х³äí³ ïîäàëüш³ ïåðåòâîðåííÿ, à ñàìå ðåфîð-
ìóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, зîêðåìà їхíüîї 
äîх³äíîї ÷àñòèíè.

Âисновки. Сüîãîäí³ â Уêðàїí³ ïðîöåñè ф³íàí-
ñîâî-бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї хî÷à é íàбóëè 
íåзâîðîòíîãî хàðàêòåðó, àëå íå ìàюòü ñèñòåì-
íîñò³ é óñå щå íå ñïðèÿюòü ñòèìóëюâàííю ì³ñ-
öåâèх îðãàí³â äî ïîшóêó äæåðåë àêòèâ³зàö³ї 
âëàñíèх åêîíîì³÷íèх ðåñóðñ³â. Дåöåíòðàë³зàö³ÿ 
бюäæåòíîї ñèñòåìè ñòàëà â³äïîâ³ääю íà ï³äâè-
щåííÿ öåíòðàë³зàö³ї ф³íàíñîâàíèх ïîòîê³â ³ є 
îäíèì ³з êëю÷îâèх íàïðÿì³â бюäæåòíîї ïîë³-
òèêè. Â óìîâàх ïåðåхîäó äî äåöåíòðàë³зàö³ї 
óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îбñÿã íàä-

хîäæåíü ó ì³ñöåâ³ бюäæåòè ïîâèíåí â³äïîâ³-
äàòè ïîòðåбàì ðåã³îíó.

Âàæëèâèì ïîêàзíèêîì ð³âíÿ бюäæåòíîї ³ 
ïîäàòêîâîї àâòîíîì³ї ì³ñöåâèх îðãàí³â щîäî 
óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì òåðèòîð³é є ð³âåíü ф³íàí-
ñîâî-бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї. ²ì³òàö³ÿ ïðî-
âåäåííÿ бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³ ó 
фîðì³ зб³ëüшåííÿ ïîâíîâàæåíü òà ф³íàíñîâîї 
бàзè ì³ñöåâèх ãðîìàä òðèâàє âæå б³ëüшå äåñÿòè 
ðîê³â òà з ðîêó â ð³ê äåêëàðóєòüñÿ â îñíîâíèх 
íàïðÿìàх бюäæåòíîї ïîë³òèêè, бåз íàëåæíîãî 
ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ. 

Íà íàшó äóìêó, зàêîíîäàâ÷³ íîâîââåäåííÿ 
íå зàбåзïå÷àòü íåîбх³äíó бюäæåòíó äåöåíòðà-
ë³зàö³ю, хî÷à з ïåðåäà÷åю äîäàòêîâèх äæå-
ðåë äîхîä³â зà ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè зàêð³-
ïëюєòüñÿ âåëè÷åзíèé îбñÿã íîâèх âèäàòê³â, 
зîêðåìà îñâ³òà, ìåäèöèíà, êóëüòóðà, äîðîæíє 
òà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. Âîäíî-
÷àñ зб³ëüшóюòüñÿ ÷àñòêè â³äðàхóâàíü ó öåíòð 
ïëàòåæ³â, ÿê³ ïåðåâàæíî зàëèшàëèñÿ íà ì³ñ-
öÿх: ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, ðåíòíîї 
ïëàòè зà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè. Îòæå, ïèòàííÿ 
бюäæåòíîї äåöåíòðàë³зàö³ї â Уêðàїí³ зàëèшà-
єòüñÿ â³äêðèòèì. 
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