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Уí³âåðñèòåò äåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї ñëóæбè Уêðàїíè

ПÐÎБËÅМÈ Ф²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍЯ ÂÈÄÀÒÊ²Â М²ÑÖÅÂÈХ БЮÄЖÅÒ²Â 

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî òåîðåòè÷í³ àñïåêòè âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â». Пðîàíàë³зîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Дîñë³äæåíî îñíîâí³ 
ïðîбëåìè, щî зíèæóюòü åфåêòèâí³ñòü âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Âèзíà÷åíî íàïðÿìè âäîñêîíà-
ëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â äëÿ ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ ф³íàíñîâîї зàбåзïå÷åíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³ â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї.
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Постановка проблеми. Сó÷àñíèé åòàï ðîзâè-
òêó Уêðàїíè â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї хàðàêòå-
ðèзóєòüñÿ ïîñòóïîâèì ïåðåíåñåííÿì зíà÷åííÿ 
â ïðîöåñàх ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü щîäî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é íà ðåã³îíàëü-
íèé òà ì³ñöåâèé ð³âí³, щî âèìàãàє ïåðåãëÿäó 
îñíîâíèх ïîëîæåíü фîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíîї 
ïîë³òèêè, òîìó îñíîâíèìè зàñàäàìè зä³éñíåííÿ 
ïåðåòâîðåíü ó ñфåð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â 
Уêðàїí³ ìàє бóòè âðàхóâàííÿ ф³íàíñîâèх ìîæ-
ëèâîñòåé ð³зíèх ðåã³îí³â, àäæå ñàìå ф³íàíñîâà 
ñïðîìîæí³ñòü є ï³äґðóíòÿì äëÿ зàбåзïå÷åííÿ 
б³ëüш ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâîїх ïîâíîâàæåíü.

Âàæëèâó ðîëü ó êîíòåêñò³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é â³ä³ãðàюòü ì³ñöåâ³ 
бюäæåòè ÿê ф³íàíñîâà îñíîâà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Пðîбëåìè фîðìóâàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³, щî 
ñïîñòåð³ãàюòüñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè, ïîëÿãàюòü 
â îбìåæåíîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà íèзüê³é 
åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â бюäæåòó, òîìó íà ñüî-
ãîäí³ є íåîбх³äíèì äîñë³äæåííÿ ïðîбëåì ф³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà âèðî-
бëåííÿ ï³äхîä³â äî ï³äâèщåííÿ їх åфåêòèâíîñò³. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìè âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â äîñë³äæó-
âàëè òàê³ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, ÿê: Î.Д. Âàñèëèê, 
Ю.À. Гëóщåíêî, Î.П. Êèðèëåíêî, Â.². Êðàâ÷åíêî, 
².Î. Лóí³íà, Â.Ì. Îïàð³í, Ê.Â. Пàâëюê, ².Ç. Сòî-
ðîíÿíñüêà, Â.Ì. Фåäîñîâ, С.². Юð³é òà ³í. Пðîòå 
ïèòàííÿ щîäî âäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї є àêòóàëü-
íèìè òà ïîòðåбóюòü ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü.

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â, äîñë³äæåíí³ îñíîâíèх ïðîбëåì, щî зíèæó-
юòü їх åфåêòèâí³ñòü, òà âèзíà÷åíí³ îñíîâíèх 
íàïðÿì³â щîäî їх îïòèì³зàö³ї.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї зíà÷íî ï³äâèщó-
єòüñÿ ðîëü ì³ñöåâîãî бюäæåòó ÿê ф³íàíñîâîãî 
ìåхàí³зìó âïëèâó íà ïðîöåñ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó ïåâíîї òåðèòîð³ї. Сâîєю ÷åð-
ãîю, âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â є âàæåëåì 
ðåãóëюâàííÿ ³ ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó ð³зíî-
ìàí³òíèх ñфåð åêîíîì³êè ðåã³îíó â òåðèòî-
ð³àëüíîìó òà ãàëóзåâîìó àñïåêòàх ³ â ðîзð³з³ 
ð³зíèх ñîö³àëüíèх ãðóï íàñåëåííÿ, à òàêîæ 
â³äîбðàæàюòü ðîзâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíîї îäèíèö³.

У íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóюòü ð³зí³ ïîãëÿäè 
щîäî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «âèäàòêè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â». Òàê, Î.Д. Âàñèëèê òà 
Ê.Â. Пàâëюê ñòâåðäæóюòü, щî «âèäàòêè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â бåзïîñåðåäíüî ïîâ’ÿзàí³ з ³íòåðå-
ñàìè шèðîêèх âåðñòâ íàñåëåííÿ ³ ñóòòєâî âïëè-
âàюòü íà зàãàëüí³ ñîö³àëüí³ ïðîöåñè â äåðæàâ³ 
é, íàñàìïåðåä, íà ð³âåíü äîбðîбóòó íàñåëåííÿ, 
îñâ³÷åíîñò³, зàбåзïå÷åíîñò³ ìåäè÷íèìè ïîñëó-
ãàìè, à òàêîæ ïîñëóãàìè â ãàëóз³ êóëüòóðè, 
ñïîðòó, ñîö³àëüíîї зàхèщåíîñò³ íà âèïàäîê 
íåïåðåäбà÷óâàíèх îбñòàâèí» [1, c. 103].

Íà äóìêó ².². Лåãêîñòóïà, «âèäàòêè ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â – öå зàêîíîäàâ÷î зàòâåðäæåí³ êîшòè 
öåíòðàë³зîâàíèх фîíä³â ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè 
òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî ñïðÿìîâóюòüñÿ íà ïëà-
íîâå ф³íàíñóâàííÿ їх äåëåãîâàíèх òà âëàñíèх 
ïîâíîâàæåíü ³з ìåòîю åфåêòèâíîãî ðîзâèòêó 
ï³äâ³äîì÷èх òåðèòîð³é òà íàñåëåíèх ïóíêò³â» 
[2, ñ. 23]. 

Í.Ю. Шåâ÷óê óâàæàє, щî «âèäàòêè ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â – öå åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, ÿê³ 
âèíèêàюòü ì³æ ñóб’єêòàìè ãîñïîäàðюâàííÿ з 
ïðèâîäó ðîзïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ãðîшîâèх 
фîíä³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ зà ö³ëüîâèì ³ 
òåðèòîð³àëüíèì ïðèзíà÷åííÿì ³з ìåòîю ðîзâè-
òêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ òà 
зàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèх ïîòðåб» [3, ñ. 203]. 

Òàбëèöÿ 1
Äинаміка видатків місцевиõ бюджетів (без ураõування коштів, що передаються із місцевиõ бюджетів  

до державного бюджету) за 2011–2015 рр., млн. грн.

Âидатки 
Ðоки Àбсолютне 

відõилення 2015 р. 
до 2011 р.2011 2012 2013 2014 2015 

Уñüîãî, ìëí. ãðí., ó ò. ÷.: 178 070,5 221 232,8 218 236,1 223 496,7 276 925,2 98 854,7

зàãàëüíèé фîíä 149 833,2 188 638,6 194 900,9 188 765,1 233 359,8 83 526,6

ñïåö³àëüíèé фîíä 28 237,3 32 594,2 23 335,2 34 731,6 43 565,4 15 328,1

Джерело: складено автором на основ³ [5–7]
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 70 Бюäæåòíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè, «âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â âêëю÷à-
юòü бюäæåòí³ ïðèзíà÷åííÿ, âñòàíîâëåí³ ð³шåí-
íÿì ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò, íà êîíêðåòí³ ö³ë³, 
ïîâ’ÿзàí³ з ðåàë³зàö³єю ïðîãðàì òà зàхîä³â» [4].

Íà íàшó äóìêó, âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â – öå åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, щî âèíèêàюòü ó 
зâ’ÿзêó з ф³íàíñóâàííÿ âëàñíèх òà äåëåãîâàíèх 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ ïîòðåб íàñåëåííÿ ïåâíîãî ðåã³îíó.

Дëÿ б³ëüш ґðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîбëåì 
зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâåäåìî àíà-
ë³з ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
Уêðàїíè зà 2011–2015 ðð. Âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â зà âèäàòêàìè â 2011–2015 ðð. хàðàê-
òåðèзóюòü äàí³, íàâåäåí³ â òàбë. 1.

²з òàбë. 1 ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè, щî âèäàòêè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â Уêðàїíè зðîñòàюòü ³з êîæíèì 
ðîêîì ïðîòÿãîì àíàë³зîâàíîãî ïåð³îäó. Îбñÿã 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â (бåз óðàхóâàííÿ 
êîшò³â, щî ïåðåäàюòüñÿ ³з ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â äî äåðæàâíîãî бюäæåòó) ó 2015 ð. ñòàíîâèâ 
276 925,2 ìëí. ãðí., щî íà 23,9% ïåðåâèщóє 
ïîêàзíèê 2014 ð. Пîð³âíÿíî з 2011 ð. 
äàíèé ïîêàзíèê є б³ëüшèì ó 2015 ð. íà 
98 854,7 ìëí. ãðí., àбî ó 1,6 ðàзè.

Òàêîæ âàðòî зàзíà÷èòè, щî ïðîòÿ-
ãîì 2011–2015 ðð. ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïîзè-
òèâíà òåíäåíö³ÿ äî зðîñòàííÿ îбñÿãó 
âèäàòê³â зàãàëüíîãî фîíäó ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà 83 526,6 ìëí. ãðí., àбî â 
1,6 ðàзè, òà зðîñòàííÿ îбñÿãó âèäàòê³â 
ñïåö³àëüíîãî фîíäó ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
íà 15 328,1 ìëí. ãðí., àбî â 1,5 ðàзè.

Пèòîìà âàãà âèäàòê³â зàãàëüíîãî 
фîíäó ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 2015 ð. 
ïðîòè 2011 ð. зðîñëà íà 0,2 â. ï. 
³ ñòàíîâèëà: ó 2011 ð. – 84,1%, ó 
2012 ð. – 85,3%, ó 2013 ð. – 89,3%, 
ó 2014 ð. – 84,5%, ó 2015 ð. – 84,3%. 
Пðîòå ïèòîìà âàãà âèäàòê³â ñïåö³àëü-
íîãî фîíäó ì³ñöåâèх бюäæåò³â ìàє 
òåíäåíö³ю äî зíèæåííÿ ³ ñòàíîâèëà: ó 
2011 ð. – 15,9%, ó 2012 ð. –14,7%, ó 
2013 ð. – 10,7%, ó 2014 ð. – 15,5%, ó 
2015 ð. – 15,7%.

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî зб³ëüшåííÿ 
ïèòîìîї âàãè âèäàòê³â зàãàëüíîãî фîíäó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñâ³ä÷èòü ïðî ñîö³-
àëüíèé íàïðÿì бюäæåòíîї ïîë³òèêè 
äåðæàâè. Сêîðî÷åííÿ ïèòîìîї âàãè 
âèäàòê³â ñïåö³àëüíîãî фîíäó ïðèзâî-
äèòü äî ñêîðî÷åííÿ ф³íàíñóâàííÿ ðåã³-
îíàëüíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì òà ñòðèìóє 
åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê ðåã³îíó. 

Ì³ñöåâ³ бюäæåòè â³ä³ãðàюòü âàæ-
ëèâó ðîëü ó ф³íàíñóâàíí³ ñóñï³ëüíèх 
ïîñëóã, íàñàìïåðåä ñîö³àëüíîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ. Àíàë³з ñòðóêòóðè âèäàòê³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà фóíêö³îíàëü-
íîю êëàñèф³êàö³єю (ðèñ. 1) äàє ï³ä-
ñòàâè ñòâåðäæóâàòè, щî ïðîòÿãîì 
2011–2015 ðð. б³ëüш³ñòü âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â ñïðÿìîâóâàëàñÿ ñàìå 

íà ñîö³àëüíî-êóëüòóðíó ñфåðó (îñâ³òó, îхîðîíó 
зäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèé зàхèñò ³ ñîö³àëüíå зàбåзïå-
÷åííÿ, êóëüòóðó òà ìèñòåöòâî, ф³зè÷íó êóëüòóðó 
³ ñïîðò). У 2011 ð. ñóêóïíà ÷àñòêà öèх âèäàòê³â ó 
ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ñòàíîâèëà 
80,9%, ó 2012 ð. – 79,3%, ó 2013 ð. – 85,5%, ó 
2014 ð. – 81,7%, ó 2015 ð. – 80,6%.

²з ðèñ. 1 бà÷èìî, щî â 2015 ð. ó ñòðóêòóð³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà фóíêö³îíàëüíîю 
êëàñèф³êàö³єю ïîð³âíÿíî з 2011 ð. â³äбóëèñÿ 
òàê³ зì³íè: 

– зб³ëüшèëàñÿ ïèòîìà âàãà âèäàòê³â íà ñîö³-
àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ – íà 
2,7 â. ï.; íà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàð-
ñòâî – íà 1 â. ï.;

– зìåíшèëàñÿ ïèòîìà âàãà âèäàò-
ê³â íà îñâ³òó íà 2,6 â. ï., îхîðîíó 
зäîðîâ’ÿ – 0,1 â. ï., êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî –  
0,3 â. ï., äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – 0,3 â. ï., òðàíñ-
фåðòè з ì³ñöåâèх бюäæåò³â äî äåðæàâíîãî –  
0,4 â. ï.;

– ïðàêòè÷íî íå зì³íèëàñÿ ïèòîìà âàãà 
âèäàòê³â íà ф³зè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò, åêîíî-
ì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà ³íш³ фóíêö³ї.
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Ðис. 1. Ñтруктура видатків місцевиõ бюджетів  
за функціональною класифікацією за 2011–2015 рр.

Джерело: побудовано автором на основ³ [5–7]

Ðис. 2. Ñтруктура видатків місцевиõ бюджетів  
за економічною класифікацією за 2011–2015 рр.

Джерело: побудовано автором на основ³ [5–7]

–

 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2011 2012 2013 2014 2015

44,50 43,90 47,00 
41,30 37,70 

2,00 1,90 
2,00 

1,80 
2,40 

3,10 2,70 
2,90 

2,80 
2,70 

6,40 6,30 
5,90 

5,10 
5,90 

1,40 0,50 0,70 
0,90 1,00 

20,70 20,10 
23,20 

23,20 23,70 

0,60 
0,60 

0,70 

0,60 0,60 

5,60 10,20 
4,60 

8,80 
5,50 

9,60 7,30 6,50 9,30 
9,00 

6,10 6,50 6,50 6,20 11,50 

Капітальні видатки 

Інші поточні видатки 

  Субсидії і поточні  трансферти 
підприємствам  ( установам,  
організаціям) 
Обслуговування боргових  
зобов'язань 

Поточні трансферти  населенню 
на соціальне  забезпечення 

Поточні трансферти  органам 
державного  управління інших 
рівнів  
Оплата комунальних  послуг та 
енергоносіїв 

Продукти харчування 

Медикаменти  та перев'язувальні  
матеріали 

Оплата праці  з нарахуваннями 



91

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 11(53)

Пðè öüîìó âàðòî зàзíà÷èòè, щî ó ñòðóêòóð³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà фóíêö³îíàëüíîю 
êëàñèф³êàö³єю â 2015 ð. ïîð³âíÿíî з 2014 ð. 
íàéб³ëüш³ зì³íè â³äбóëèñÿ зà âèäàòêàìè íà 
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü – їхíÿ ÷àñòêà зðîñëà íà 
2,7 â. ï. ³ ñòàíîâèëà 6,8%. Дåщî зðîñëè ÷àñòêè 
âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå 
зàбåзïå÷åííÿ é îхîðîíó зäîðîâ’ÿ (íà 0,4 â. ï. òà 
0,7 â. ï. â³äïîâ³äíî). Чàñòêè âèäàòê³â íà îñâ³òó, 
íà êóëüòóðó ³ ìèñòåöòâî зìåíшèëèñÿ â³äïî-
â³äíî íà 1,7 â. ï. òà íà 0,6 â. ï. 

Âèñîêà ÷àñòêà âèäàòê³â ó ñîö³àëüíó ñфåðó 
є ïîзèòèâíîю äëÿ ñóñï³ëüñòâà, àäæå â ìàéбóò-
íüîìó öå ïðèзâåäå äî ðîзâ’ÿзàííÿ ïèòàíü ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà ïîзèòèâíèх 
òåíäåíö³é ó ñóñï³ëüñòâ³. Пðîòå íåîбх³äíèì є 
ïåðåâàæàííÿ âèäàòê³â ³íâåñòèö³éíîãî хàðàê-
òåðó â ñòðóêòóð³ ñîö³àëüíèх âèäàòê³â. Íà äàíèé 
÷àñ â Уêðàїí³ âèäàòêè ñîö³àëüíîãî íàïðÿìó 
íàö³ëåí³ âèêëю÷íî íà ф³íàíñóâàííÿ ñïîæè-
âàöüêèх ïîòðåб [8, ñ. 86].

У ðîзð³з³ åêîíîì³÷íîї êëàñèф³êàö³ї â 2015 ð. 
74% óñ³х âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â ïðèïàäàє 
íà зàхèщåí³ ñòàòò³, щî ìåíшå зà â³äïîâ³äíèé 
ïîêàзíèê 2011 ð. íà 4,7 â. ï. (ðèñ. 2). 

Íàéб³ëüш³ зì³íè ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â зà åêîíîì³÷íîю êëàñèф³êà-
ö³єю ïîâ’ÿзàí³ з³ зìåíшåííÿì ÷àñòêè âèäàòê³â 
íà îïëàòó ïðàö³ з íàðàхóâàííÿìè (íà 6,8 â. ï. 
ó 2015 ð. ïðîòè 2011 ð. ) òà з³ зб³ëüшåííÿì 
÷àñòêè âèäàòê³â íà ïîòî÷í³ òðàíñфåðòè íàñå-
ëåííю íà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ (íà 3 â. ï. ó 
2015 ð. ïðîòè 2011 ð.).

Òàêîæ âàðòî зàзíà÷èòè, щî зà åêîíîì³÷-
íîю êëàñèф³êàö³єю âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â ó 2015 ð. îбñÿã ïîòî÷íèх âèäàòê³â ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â зб³ëüшèâñÿ íà 84,4 ìëðä. ãðí. 
àбî ó 1,5 ðàзè, ïîð³âíÿíî з 2011 ð. ³ ñòàíîâèâ 
247,9 ìëðä. ãðí. 

Êàï³òàëüí³ âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â ó 
2015 ð. ïðîф³íàíñîâàíî â ðîзì³ð³ 32,2 ìëðä. ãðí. 
Їхí³ îбñÿãè зб³ëüшèëèñÿ íà 15 ìëðä. ãðí., àбî 
â 1,9 ðàзè, ïîð³âíÿíî з â³äïîâ³äíèìè ïîêàзíè-
êàìè 2011 ð.

Çàãàëîì òðóäíîщ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â â Уêðàїí³, щî ñïîñòåð³ãàюòüñÿ âïðî-
äîâæ îñòàíí³х ðîê³â, ïîëÿãàюòü â îбìåæåíîñò³ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òà íèзüê³é åфåêòèâíîñò³ 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Дî îñíîâíèх ïðî-
бëåì, щî ñïðè÷èíèëè òàê³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, 
âàðòî â³äíåñòè [8, ñ. 85–88; 9, ñ. 88–89]:

– íàäì³ðíó ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî íåãàòèâíî â³äîбðà-
æàєòüñÿ íà òåíäåíö³ÿх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó ðåã³îí³â зàãàëîì òà зíèæóє åêîíî-
ì³÷íó åфåêòèâí³ñòü зä³éñíåíèх бюäæåòíèх 
âèäàòê³â. Íåãàòèâíèì є òå, щî зðîñòàííÿ ñîö³-
àëüíèх âèäàòê³â â³äбóâàєòüñÿ з îäíî÷àñíèì зíè-
æåííÿì îбñÿã³â âèäàòê³â, ÿê³ ñïðÿìîâóюòüñÿ íà 
ðîзâèòîê ìóí³öèïàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

– зíèæåííÿ ð³âíÿ ф³íàíñîâîї зàбåзïå÷åíîñò³ 
äåëåãîâàíèх äåðæàâîю ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàííю ïîâíîâàæåíü. Çà îñòàíí³ ðîêè äåðæàâà 
âèä³ëÿє ëèшå 80% êîшò³â ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàííю íà ïåðåäàí³ éîìó ïîâíîâàæåííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ зàбåзïå÷åííÿì ñòàб³ëüíîãî 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèх äåðæàâîю ïîâíîâà-
æåíü îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîб-
х³äíî щîð³÷íî â³äâîë³êàòè âñå б³ëüшó ÷àñòêó 
ñâîїх âëàñíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â â³ä ðåàë³зà-
ö³ї ñàìîâðÿäíèх ïîâíîâàæåíü, щî ïîêëàäåí³ íà 
íèх зàêîíîäàâñòâîì;

– ïîñëàбëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ñêëàäíèêà 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Òåíäåíö³ÿ äî зíè-
æåííÿ ÷àñòêè êàï³òàëüíèх âèäàòê³â ó ñòðóêòóð³ 
âèäàòê³â íåãàòèâíî â³äîбðàæàєòüñÿ íà ñòàí³ ðîз-
âèòêó ³íфðàñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíèх îäèíèöü. Êàï³òàëüí³ âèäàòêè є îñíî-
âíèì ñêëàäíèêîì âèäàòê³â бюäæåòó ðîзâèòêó 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, îäíàê ÷àñòêà бюäæåòó ðîз-
âèòêó â äîхîäàх ì³ñöåâèх бюäæåò³â є íàñò³ëüêè 
íåзíà÷íîю, щî âîíà íå зàбåзïå÷óє ìîæëèâ³ñòü 
ф³íàíñóâàòè ³íâåñòèö³ї; 

– íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîї 
âëàñíîñò³ òà зíèæåííÿ ÿêîñò³ íàäàíèх ïîñëóã, 
ÿê³ ïîâ’ÿзàí³ з ³ñíóâàííÿì íåîбґðóíòîâàíî 
âåëèêîї ê³ëüêîñò³ зàêëàä³â ñîö³àëüíîї ñфåðè;

– зàñòàð³ë³ ìåòîäè÷í³ ï³äхîäè äî ф³íàí-
ñóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Чèíí³ 
шòàòí³ íîðìàòèâè зàêëàä³â ãàëóзåé îñâ³òè, îхî-
ðîíè зäîðîâ’ÿ, êóëüòóðè âèзíà÷àюòü ïîòðåбó 
ó ïðàö³âíèêàх âèхîäÿ÷è, ãîëîâíèì ÷èíîì, ³з 
ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â (ê³ëüêîñò³ ë³æîê, êëàñ³â) 
³ íå âðàхîâóюòü ïðè öüîìó åфåêòèâí³ñòü íàäà-
íèх ïîñëóã. Îêð³ì òîãî, ó êðàїí³ â³äêðèòî ð³зí³ 
зàêëàäè íîâîãî òèïó – íàâ÷àëüíî-ðåàб³ë³òàö³éí³ 
öåíòðè, ã³ìíàз³ї, ë³öåї, – à òèïîâèх шòàò³â äëÿ 
íèх íåìàє, ³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ зàñòàð³ë³ шòàòí³ 
íîðìàòèâè. Є íåîбх³äí³ñòü зàïðîâàäæóâàòè 
шòàòí³ íîðìàòèâè, ïîâ’ÿзàí³ з îбñÿãàìè íàäà-
íèх ïîñëóã, ÿê³ âèзíà÷àëè бè ïîòðåбó â ïðàö³â-
íèêàх зàëåæíî â³ä ïîïèòó íà â³äïîâ³äí³ ïîñëóãè 
é зàбåзïå÷åííÿ бàзîâîãî ð³âíÿ їх ÿêîñò³;

– зàãîñòðåííÿ ïðîбëåì êàñîâîãî îбñëóãîâó-
âàííÿ âèäàòê³â бюäæåò³â. Âîíè ïðîÿâëÿюòüñÿ 
÷åðåз ïîðóшåííÿ òåðì³í³â îïëàòè ïëàò³æíèх 
äîðó÷åíü ðîзïîðÿäíèê³â êîшò³â, îñîбëèâî öå 
ñòîñóєòüñÿ íåзàхèщåíèх ñòàòåé âèäàòê³â. Яê 
íàñë³äîê, óñêëàäíююòüñÿ ìîæëèâîñò³ зä³é-
ñíåííÿ êàï³òàëüíèх âèäàòê³â бюäæåòíèх óñòà-
íîâ ³ ðîзâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü;

– â³äñóòí³ñòü åфåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî 
ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëю íàä âèêîíàííÿì ì³ñ-
öåâèх бюäæåò³â. Сåðåä âèêëèê³â, щî ñóòòєâî 
âïëèâàюòü íà åфåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèх 
îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñë³ä â³äзíà÷èòè ïîñòóïîâèé â³äх³ä â³ä 
ïîë³òèêè, щî òðàíñëює ð³шåííÿ öåíòðàëüíîãî 
îðãàíó âèêîíàâ÷îї âëàäè, äî ïîë³òèêè, щî б³ëü-
шîю ì³ðîю фîðìóєòüñÿ ñàìå íà ì³ñöåâîìó òà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿх, â³äïîâ³äàє ³íòåðåñàì òà 
ïðàãíåííÿì ì³ñöåâîї ãðîìàäè. Сâîєю ÷åðãîю, 
öå ïîòðåбóє зàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³, ïðåä-
ñòàâíèê³â б³зíåñ-ñåðåäîâèщà äî ìîí³òîðèíãó 
òà êîíòðîëю íàä фîðìóâàííÿì òà ðåàë³зàö³єю 
òàêîї ïîë³òèêè, зîêðåìà â ÷àñòèí³ її ф³íàíñî-
âîãî зàбåзïå÷åííÿ.

Îòæå, зàзíà÷åí³ âèщå ïðîбëåìè є ³íäè-
êàòîðàìè, ÿê³ âêàзóюòü íà íåîбх³äí³ñòü òà 
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äîö³ëüí³ñòü âíåñåííÿ зì³í ó бюäæåòíó ïîë³-
òèêó äåðæàâè äëÿ зàбåзïå÷åííÿ бюäæåòíîї 
äåöåíòðàë³зàö³ї. Дëÿ öüîãî бóëî ðîзðîбëåíî 
íîâ³ ï³äхîäè äî фîðìóâàííÿ òà âèêîðèñ-
òàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
³з óíåñåííÿì â³äïîâ³äíèх зì³í ³з 2015 ð. äî 
Пîäàòêîâîãî òà Бюäæåòíîãî êîäåêñ³â Уêðàїíè 
òà ³íшèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â, щî ñòîñóюòüñÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà ì³æбюäæåòíèх 
â³äíîñèí.

Пðîòå, зâåðòàю÷è óâàãó íà âæå зä³éñíåí³ 
êðîêè â íàïðÿì³ äåöåíòðàë³зàö³ї, ïèòàííÿ 
щîäî îïòèì³зàö³ї âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â є íàäзâè÷àéíî âàæëèâèì ó зàбåзïå÷åíí³ 
ðîзâèòêó åфåêòèâíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Íåäîñòàòíє зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñîâèìè 
ðåñóðñàìè âèäàòê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, зîêðåìà íà âèêîíàííÿ äåëåãîâà-
íèх ïîâíîâàæåíü, ïðèзâîäèòü äî äîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íà їхí³ бюäæåòè, щî íåãàòèâíî 
â³äîбðàæàєòüñÿ íà ÿêîñò³ âèêîíàííÿ âëàñíèх 
ïîâíîâàæåíü. 

Ç îãëÿäó íà âèщåâèêëàäåíå, îñíîâíèìè 
íàïðÿìàìè âäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèäàò-
ê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â є: 

– îïòèì³зàö³ÿ ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â;

– ÷³òêèé ðîзïîä³ë âèäàòêîâèх ïîâíîâàæåíü 
öåíòðàëüíèх òà ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè;

– ï³äâèщåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèх ïîâíîâàæåíü;

– ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã âèäàòê³â äëÿ âñòà-
íîâëåííÿ ðåàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â;

– ïîñèëåííÿ êîíòðîëю òà ï³äâèщåííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ðîзïîðÿäíèê³â ³ îäåðæóâà÷³â 
бюäæåòíèх êîшò³â зà äîòðèìàííÿ бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà òà íåäîïóщåííÿ ïîðóшåíü ó ïðî-
öåñ³ зä³éñíåííÿ âèäàòê³â; 

– âèзíà÷åííÿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â 
äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ âèäàòê³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â.

Âисновки. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ ïðîбëåìè 
ïîðÿä ³з íîâèìè âèêëèêàìè, щî ñïðè÷èíåí³ 
ïðîâåäåííÿì ðåфîðì â Уêðàїí³, äîâîäÿòü íåîб-
х³äí³ñòü зì³í ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ бюäæåò-
íèìè ðåñóðñàìè ÿê íà ð³âí³ äåðæàâè, òàê ³ íà 
ð³âí³ ðåã³îí³â. 

Пðîàíàë³зóâàâшè ñó÷àñíèé ñòàí ф³íàíñó-
âàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ìîæíà êîí-
ñòàòóâàòè: âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â â àбñî-
ëюòíèх ñóìàх ìàюòü òåíäåíö³ю äî зðîñòàííÿ, 
íàñàìïåðåä ÷åðåз ³íфëÿö³ю; зðîñòàííÿ îбñÿã³â 
âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðíó ñфåðó ñâ³ä÷èòü ïðî äîñèòü âèðàæåíó ñîö³-
àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ïðîòå 
ðåàëüíà ф³íàíñîâà зàбåзïå÷åí³ñòü ñîö³àëüíîї 
фóíêö³ї äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ зíà÷íî íå ïîêðàщèëàñÿ; ïîñëàбëю-
єòüñÿ ³íâåñòèö³éíèé ñêëàäíèê ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â; ÷àñòêà âèäàòê³â íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â зìåí-
шóєòüñÿ àбî íå зì³íюєòüñÿ, щî ìîæå íåãàòèâíî 
â³äîбðàзèòèñÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîз-
âèòêó ðåã³îí³â ó ìàéбóòíüîìó.

Âèð³шåííÿ ïåðåë³÷åíèх âèщå ïðîбëåì 
ìîæëèâå зà óìîâè ïîäàëüшîãî ðåфîðìóâàííÿ 
бюäæåòíèх â³äíîñèí íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Дëÿ 
зì³öíåííÿ ф³íàíñîâîї îñíîâè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàäàííÿ їì б³ëüш шèðîêèх 
ïîâíîâàæåíü íåîбх³äíèì є äîñÿãíåííÿ ðåàëüíîї 
бюäæåòíîї ñàìîñò³éíîñò³ òà бюäæåòíîї äåöåí-
òðàë³зàö³ї ÷åðåз óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³æ-
бюäæåòíèх â³äíîñèí, ïîñèëåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî 
ñêëàäíèêà ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ï³äâèщåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ф³íàíñîâèìè ðåñóð-
ñàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà ïîñèëåííÿ êîíòð-
îëю ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà äîòðèìàííÿ бюäæåò-
íîãî зàêîíîäàâñòâà.
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Уíèâåðñèòåò ãîñóäàðñòâåííîé фèñêàëüíîé ñëóæбы Уêðàèíы

ПÐÎБËÅМЫ ФÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈЯ ÐÀÑХÎÄÎÂ МÅÑÒÍЫХ БЮÄЖÅÒÎÂ

Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòы îïðåäåëåíèÿ ñóщíîñòè ïîíÿòèÿ «ðàñхîäы ìåñòíых 
бюäæåòîâ». Пðîàíàëèзèðîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå фèíàíñèðîâàíèÿ ðàñхîäîâ ìåñòíых бюäæå-
òîâ. Иññëåäîâàíы îñíîâíыå ïðîбëåìы, ñíèæàющèå эффåêòèâíîñòü ðàñхîäîâ ìåñòíых бюäæåòîâ. 
Îïðåäåëåíы íàïðàâëåíèÿ óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ фèíàíñèðîâàíèÿ ðàñхîäîâ ìåñòíых бюäæåòîâ äëÿ 
ïîâышåíèÿ óðîâíÿ фèíàíñîâîé îбåñïå÷åííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Уêðàèíå.
Êлючевые слова: ìåñòíыå бюäæåòы, ðàñхîäы, фèíàíñîâыå ðåñóðñы, äåöåíòðàëèзàöèÿ, ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå.
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THE PROBLEMS OF FINANCING OF THE EXPENDITURES OF LOCAL BUDGETS

Summary
In the article, the theoretical aspects of determination of essence of the concept «expenditures of 
local budgets» are considered. The current state of financing of the expenditures of local budgets is 
analyzed. The basic problems reducing expenditures efficiency of local budgets are researched. The 
directions of improvement of financing of the expenditures of local budgets for increasing the level of 
financial security of local government in Ukraine are determined.
Keywords: local budgets, expenditures, financial resources, decentralization, local government.


