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Â ñòàòüå èññëåäîâàíы ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðы è íàïðàâëåíèÿ ðåфîðìèðîâàíèÿ бюäæåòíîé ñèñòåìы 
Уêðàèíы â óñëîâèÿх ñîâðåìåííых ãëîбàëüíых фèíàíñîâых òðàíñфîðìàöèé. Îïðåäåëåíы зàäà÷è ñðåäíå- 
è äîëãîñðî÷íîãî хàðàêòåðà ðåфîðìèðîâàíèÿ бюäæåòíîé ñèñòåìы Уêðàèíы. Âыÿâëåí ðÿä ñîîòâåòñòâóю-
щèх ðèñêîâ, êîòîðыå â ïåðñïåêòèâå ìîãóò ïðèâåñòè ê äåфîðìàöèÿì бюäæåòíîé ñèñòåìы.
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Постановка проблемы. Сî âðåìåíè ïðîâîзãëà-
шåíèÿ íåзàâèñèìîñòè Уêðàèíы ðåфîðìèðîâàíèå 
бюäæåòíîé ñèñòåìы ÿâëÿåòñÿ ïåðìàíåíòíыì ïðî-
öåññîì, íàïðàâëåííыì íà ïîâышåíèå эффåêòèâ-
íîñòè àêêóìóëèðîâàíèÿ è èñïîëüзîâàíèÿ бюä-
æåòíых ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííых 
öåëåé. Íåñòàбèëüíîñòü эêîíîìè÷åñêèх ïðîöåññîâ 
è ðÿä âíóòðåííèх âызîâîâ фóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìåхàíèзìîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì íóæäà-
юòñÿ â ðåфîðìèðîâàíèè бюäæåòíîé ñèñòåìы êàê 
öåëîñòíîãî êîìïëåêñà ñ ó÷åòîì òðàíñфîðìàöèè 
åå îñíîâíых ñîñòàâëÿющèх (ñèíåðãèè è эìåð-
äæåíòíîñòè). Íåîбхîäèìîñòü âíåñåíèÿ èзìåíåíèé 
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâыå àêòы â бюäæåòíîé ñфåðå 
îбóñëîâëåíà ïîòðåбíîñòüю â ðàñшèðåíèè бàзы è 
фèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êàê âàæíîé ñîñòàâëÿющåé ìåхàíèзìà 
ïîâышåíèÿ бëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è эêîíîìè-
÷åñêîãî ðàзâèòèÿ ñòðàíы; îбåñïå÷åíèè ñî ñòîðîíы 
ãîñóäàðñòâà ïîëíыì êîìïëåêñîì ïóбëè÷íых бëàã; 
ñîâåðшåíñòâîâàíèè ìåæбюäæåòíых îòíîшåíèé ñ 
öåëüю îбåñïå÷åíèÿ íåïðåäâзÿòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
фèíàíñîâых ðåñóðñîâ, ñîбëюäåíèÿ ïðèíöèïîâ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñбàëàíñèðîâàííîñòè бюäæå-
òîâ; ïîâышåíèè эффåêòèâíîñòè èñïîëüзîâàíèÿ 
бюäæåòíых ñðåäñòâ; ðàñшèðåíèè è àêêóìóëèðî-
âàíèè бюäæåòíых äîхîäîâ; ñòèìóëèðîâàíèè эêî-
íîìèêè ñòðàíы ê óñòîé÷èâîìó эêîíîìè÷åñêîìó 
ðàзâèòèю è ïîäъåìó.

Àнализ последниõ исследований и публика-
ций. Â ñîâðåìåííых óñëîâèÿх óãëóбëåíèÿ ãëîбà-
ëèзàöèîííых âызîâîâ бюäæåòíàÿ ñèñòåìà ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èз âàæíåéшèх эêîíîìè÷åñêèх ðы÷àãîâ 
âîзäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷å-
ñêîå ðàзâèòèå. Ðàзëè÷íыå àñïåêòы ïðîбëåìàòèêè 
èññëåäîâàíèÿ бюäæåòíîé ñèñòåìы è åå ðåфîðìèðî-
âàíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü â ìíîãî÷èñëåííых òðóäàх 
òàêèх ó÷åíых, êàê Â. Бàêèíãåì, Дæ. Гэëбðåéò, 
Я. Òèíбåðãåí, Ð. Фðèш, Â. Дîбðåíüêîâ, À. Êðàâ-
÷åíêî, Г. Ðîñèíñêàÿ, Â. Сèëàíòüåâ è äð.

Âыделение нерешенныõ ранее частей общей 
проблемы. Ðàзâèòèå íà äåìîêðàòè÷åñêèх ïðèí-
öèïàх эффåêòèâíîé бюäæåòíîé ñèñòåìы, íàó÷íî 
îбîñíîâàííîå îïðåäåëåíèå åå ïðèîðèòåòîâ è îðèåí-
òèðîâ фèñêàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿюòñÿ âàæíыìè 
фàêòîðàìè, îбåñïå÷èâàющèìè êîíêóðåíòîñïîñîб-
íîñòü эêîíîìèêè Уêðàèíы. Сëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ 
ìîäåðíèзàöèè бюäæåòíîé ñèñòåìы â êîíòåêñòå 
ãëîбàëèзàöèîííых ïðîöåññîâ è ñîîòâåòñòâóющèх 
ãëîбàëüíых âызîâîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíыì è òðå-
бóющèì äàëüíåéшèх íàó÷íых èññëåäîâàíèé. 

Öель статьи зàêëю÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè è 
îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèх îðèåíòèðîâ è íàïðàâ-
ëåíèé ðåфîðìèðîâàíèÿ бюäæåòíîé ñèñòåìы Уêðà-
èíы â óñëîâèÿх ñîâðåìåííых ãëîбàëüíых фèíàí-
ñîâых òðàíñфîðìàöèé.

Èзложение основного материала исследования. 
Íèзêàÿ äåéñòâåííîñòü ìåхàíèзìîâ ðàñïðåäåëåíèÿ 
è ðàñхîäîâàíèÿ бюäæåòíых ñðåäñòâ ïðèâîäèëà ê 
íåäîфèíàíñèðîâàíèю âàæíых ãîñóäàðñòâåííых 
зàäà÷, íåðàöèîíàëüíîé äîëãîâîé ïîëèòèêå; ÷ðåз-
ìåðíыé îбъåì ðàñхîäîâ ïðîâîöèðîâàë фèñêàëèзà-
öèю íàëîãîâîé ñèñòåìы, à îãðàíè÷åííîñòü äîхîäîâ 
ìåñòíых бюäæåòîâ îбóñëîâëèâàëà ïîòåðю àâòî-
íîìíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíàëèз ñîâðåìåííîé эêîíîìè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðы è èзó÷åíèå íàó÷íых âзãëÿäîâ ïîзâîëèëè 
âыäåëèòü ñîâîêóïíîñòü îñíîâíых íàïðàâëå-
íèé ðåфîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé бюäæåòíîé 
ñèñòåìы, ÷òî îбóñëîâëåíî îñîбåííîñòÿìè ñîöè-
àëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ Уêðàèíы íà 
ñîâðåìåííîì эòàïå [1–4], à èìåííî:

- фîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííых îãðàíè÷åíèé 
äëÿ íåîбîñíîâàííîãî ðàñшèðåíèÿ бюäæåòíых ðàñ-
хîäîâ. Íà ïåðâîì эòàïå ðàñшèðåíèå ñîöèàëüíых 
ðàñхîäîâ ïðîèñхîäèëî зà ñ÷åò ðîñòà äîхîäîâ бюä-
æåòà, îбóñëîâëåííых âыñîêîé äèíàìèêîé ðîñòà 
ÂÂП è ëèêâèäàöèåé ìíîãî÷èñëåííых íàëîãîâых 
ëüãîò. Âïîñëåäñòâèè эòèх ðåñóðñîâ îêàзàëîñü íåäî-
ñòàòî÷íî, ïîэòîìó ñîöèàëüíыå ðàñхîäы ðàñшèðÿ-
ëèñü зà ñ÷åò ñîêðàщåíèÿ ãîñóäàðñòâåííых èíâå-
ñòèöèé;

- âíåäðåíèå ñèñòåìы ïðåäîòâðàщåíèÿ ÷ðåзìåð-
íîé äîëãîâîé àêòèâíîñòè ïðàâèòåëüñòâà ñ öåëüю 
фèíàíñèðîâàíèÿ òåêóщèх ðàñхîäîâ. Îïàñíîé 
òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äîëãîâàÿ ïîëèòèêà 
â бîëüшåé ñòåïåíè îðèåíòèðóåòñÿ íà фèíàíñèðî-
âàíèå òåêóщèх ðàñхîäîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîïó-
ñòèìыì. Ðàñхîäóÿ äîëãîâыå ðåñóðñы íà òåêóщåå 
ïîòðåбëåíèå, ïðàâèòåëüñòâî íå òîëüêî íå ïîëó÷àåò 
äîхîäîâ îò эêñïëóàòàöèè äàííîãî ðåñóðñà, êîòîðыé 
äîëæåí ïîêðыâàòü ñòîèìîñòü îбñëóæèâàíèÿ, íî è 
òðàòèò ñàì ðåñóðñ. Òàêàÿ ïîëèòèêà – ïðÿìîå ïåðå-
êëàäыâàíèå òåêóщèх фèíàíñîâых îбÿзàòåëüñòâ íà 
бюäæåòы бóäóщèх ïåðèîäîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ зíà÷è-
òåëüíыì ðèñêîì äëÿ àêòèâèзàöèè эêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà â бóäóщåì;

- èíñòèòóöèîíàëèзàöèÿ è ïîâышåíèå эффåê-
òèâíîñòè êàïèòàëüíых ðàñхîäîâ бюäæåòà;

- ïåðåðàñïðåäåëåíèå äîхîäíых èñòî÷íèêîâ è 
îбÿзàòåëüñòâ ìåæäó öåíòðàëüíыì è ìåñòíыìè 
бюäæåòàìè. Пðîбëåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé è фèíàíñîâых ðåñóðñîâ ìåæäó öåíòðîì è 
ðåãèîíàìè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èз ñàìых àêòó-
àëüíых â êîíòåêñòå ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè 
бюäæåòíîé ñèñòåìы Уêðàèíы;

- óðåãóëèðîâàíèå ãîðèзîíòàëüíых ïîòîêîâ 
фèíàíñîâых ðåñóðñîâ ìåæäó бюäæåòîì è äðóãèìè 
êâàзèïóбëè÷íыìè èíñòèòóòàìè è âíåбюäæåòíыìè 
фîíäàìè.

Â îòëè÷èå îò ìíîãèх äðóãèх ñòðàí ìèðà Уêðà-
èíà ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüзîâàëà ðы÷àãè бюä-
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æåòíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â êðèзèñíыé ïåðèîä, 
ïîэòîìó èх ïîòåíöèàë åщå ìîæåò быòü ïðèìåíåí 
â ðàìêàх àíòèäåïðåññèâíîé ïîëèòèêè. Îäíàêî 
ðåàëèзàöèÿ ïðîàêòèâíîé бюäæåòíîé ïîëèòèêè 
âыäâèãàåò ñïåöèфè÷åñêèå òðåбîâàíèÿ ê бюäæåò-
íîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ äîëæíà:

- ñâåñòè ê ìèíèìóìó ïîòåðè ïðè íàïîëíåíèè 
äîхîäíîé ÷àñòè бюäæåòà; òåíèзàöèÿ эêîíîìèêè è 
ïðåäîñòàâëåíèå íåîбîñíîâàííых íàëîãîâых ëüãîò 
ìîãóò ñóщåñòâåííî äåфîðìèðîâàòü ñâÿзü ìåæäó 
эêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêîé è íàïîëíåíèåì бюä-
æåòà, ñîхðàíÿÿ âыñîêóю фèñêàëüíóю íàãðóзêó;

- îбåñïå÷èâàòü ìíîãîìåðíîñòü íàëîãîâîé бàзы. 
Пîñêîëüêó â ïåðèîä эêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè 
èз-зà ñòàãíàöèè äîхîäîâ ñíèæàюòñÿ äîëÿ íàëîãà 
íà ïðèбыëü è äîëÿ íàëîãà íà äîхîäы фèзè÷åñêèх 
ëèö, ëîãè÷íî óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê êîñâåííыì 
íàëîãàì è íàëîãîîбëîæåíèю èìóщåñòâà;

- ïðåäóñìàòðèâàòü ïðîзðà÷íыé èñ÷åðïыâàю-
щèé íàбîð íàëîãîâых ñòèìóëîâ. Сòèìóëèðóющàÿ 
фóíêöèÿ íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ îбÿзàòåëüíîé ñîñòàâëÿ-
ющåé ïðîàêòèâíîé бюäæåòíîé ïîëèòèêè, îäíàêî 
âñå íàëîãîâыå ðàñхîäы äîëæíы èìåòü ãàðàíòèðî-
âàííыé öåëåâîé хàðàêòåð;

- îбåñïå÷èâàòü öåëåâîé хàðàêòåð ðàñхîäîâ. 
Â óñëîâèÿх æåñòêîé îãðàíè÷åííîñòè бюäæåòíых 
ðåñóðñîâ äîëæíà быòü îбåñïå÷åíà ìàêñèìàëü-
íàÿ öåëåñîîбðàзíîñòü ðàñхîäîâàíèÿ бюäæåòíых 
ñðåäñòâ;

- быòü îðèåíòèðîâàííîé íà äîñòèæåíèå 
ìóëüòèïëèêàòèâíîãî эффåêòà. Îãðàíè÷åííîñòü 
бюäæåòíых ñðåäñòâ äîëæíà êîìïåíñèðîâàòüñÿ 
êîíöåíòðàöèåé ñòðóêòóðы ðàñхîäîâ ïî íàïðàâ-
ëåíèÿì, ñïîñîбíыì ñîзäàâàòü ïîëîæèòåëüíыé 
ñèíåðãåòè÷åñêèé эффåêò äëÿ эêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà (ðàзâèòèÿ èíфîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííîé ñðåäы, ñíèæåíèÿ òðàíñàêöèîííых èзäåð-
æåê è ò. ä.);

- ïîääåðæèâàòü ñîîòâåòñòâóющóю ïðîïîðöèю 
ìåæäó îбъåìàìè бюäæåòíых зàèìñòâîâàíèé è 
ñòðóêòóðîé ðàñхîäíîé ÷àñòè бюäæåòà. Ìåæäóíà-
ðîäíыé îïыò ïîêàзыâàåò âàæíîñòü ïîääåðæàíèÿ 
бàëàíñà ìåæäó ïðèâëå÷åíèåì â бюäæåò зàåìíых 
ðåñóðñîâ è бюäæåòíыìè ðàñхîäàìè ðàзâèòèÿ;

- îбåñïå÷èâàòü îïòèìèзàöèю ïðîöåäóð äëÿ 
ìèíèìèзàöèè òðàíñàêöèîííых èзäåðæåê. Пî 
íàëîãîâыì ïðîöåäóðàì эòî бóäåò ñïîñîбñòâîâàòü 
îñëàбëåíèю фàêòîðîâ òåíèзàöèè эêîíîìèêè, ïî 
бюäæåòíыì ðàñхîäàì (ãîñóäàðñòâåííыì зàêóï-
êàì, ïîëó÷åíèю ëüãîò, ñóбñèäèé è ò. ï.) – óñèëè-
âàòü èх ñòèìóëèðóющèé эффåêò;

- îбåñïå÷èâàòü îïåðàòèâíîå êîððåêòèðîâàíèå 
îбъåìîâ бюäæåòíых ðàñхîäîâ. Íåîïðåäåëåííîñòü 
ïðîãíîзîâ эêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â ïîñòêðèзèñ-
íыé ïåðèîä зàòðóäíÿåò êîððåêòíîå ïðîãíîзèðîâà-
íèå äîхîäíîé ÷àñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïëàíèðîâà-
íèå зàòðàò, ïîэòîìó íàëè÷èå ïðîöåäóð èзìåíåíèÿ 
зàòðàò â зàâèñèìîñòè îò ïîêàзàòåëåé âыïîëíåíèÿ 
äîхîäíîé ÷àñòè ïîзâîëèò èзбåæàòü êðàéíîñòåé, 
òàêèх êàê íàêîïëåíèå íåðàñïðåäåëåííых ñðåäñòâ 
â ñëó÷àå «ïåðåâыïîëíåíèÿ» ìàêðîэêîíîìè÷åñêèх 
ïîêàзàòåëåé è íàðàщèâàíèÿ êàññîâîãî äåфèöèòà.

Îбåñïå÷åíèå âыïîëíåíèÿ óêàзàííых âышå 
зàäà÷ òðåбóåò ïðîâåäåíèÿ â Уêðàèíå ðÿäà ðåфîðì, 
êàñàющèхñÿ êîððåêòèðîâêè бюäæåòíых, ìåæбюä-
æåòíых, íàëîãîâых îòíîшåíèé, à òàêæå èíñòè-
òóöèîíàëüíîãî óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ бюäæåòíîé 
ñèñòåìы.

У÷èòыâàÿ эòî, ñ÷èòàåì íåîбхîäèìыì âыäå-
ëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðы îòíîñèòåëüíî 
äàëüíåéшåãî ðåфîðìèðîâàíèÿ бюäæåòíîé 
ñèñòåìы Уêðàèíы:

- ñîâåðшåíñòâîâàíèå ïðèíöèïîâ фîðìèðîâàíèÿ 
бюäæåòà è ìåхàíèзìîâ èñïîëüзîâàíèÿ бюäæåòíых 
ðåñóðñîâ;

- ñòðóêòóðèðîâàíèå îбщåãî фîíäà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî бюäæåòà;

- âíåäðåíèå ñèñòåìы ñбàëàíñèðîâàííых àâòî-
íîìíых фîíäîâ ñåêòîðà ãîñóäàðñòâåííых фèíàí-
ñîâ;

- âíåäðåíèå ìåхàíèзìîâ ñäåðæèâàíèÿ äèíà-
ìèêè ðàñхîäîâ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Â ïðîöåññå ðåфîðìèðîâàíèÿ бюäæåòíîé ñèñòåìы 
ñëåäóåò ó÷èòыâàòü ðÿä âîзìîæíых ðèñêîâ, êîòîðыå 
фîðìèðóюòñÿ â ïîñòêðèзèñíыé ïåðèîä. Âëèÿíèå 
эòèх ðèñêîâ ñïîñîбíî ïðåäñòàâèòü ëîæíыå îðèåí-
òèðы бюäæåòíîé ïîëèòèêè è ïðèâåñòè ê äåфîðìà-
öèè бюäæåòíîé ñèñòåìы [5, ñ. 24]:

- â óñëîâèÿх äåïðåññèè íà âíóòðåííåì ðыíêå 
фîðìèðóåòñÿ èзбыòîê ëèêâèäíîñòè, êîòîðàÿ íå 
âîñòðåбîâàíà êðåäèòíîé ñèñòåìîé;

- âîññòàíîâëåíèå ïîñëå êðèзèñà ñóâåðåííых 
ðåéòèíãîâ ñòðàíы îбóñëîâëèâàåò ñíèæåíèå ñòîè-
ìîñòè зàèìñòâîâàíèé íà âíåшíåì ðыíêå, êîòîðыå 
ïðè îïðåäåëåííых óñëîâèÿх ìîãóò быòü äåшåâëå, 
÷åì âíóòðåííèå зàèìñòâîâàíèÿ;

- ìåðы бюäæåòíîé ïîëèòèêè ïðè îòñóòñòâèè 
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ìåæäó фèñêàëüíыìè è 
ìîíåòàðíыìè ñóбъåêòàìè âëàñòíых ïîëíîìî÷èé 
ìîãóò ïðîâîöèðîâàòü íåàäåêâàòíыå ïðåâåíòèâíыå 
äåéñòâèÿ Íàöèîíàëüíîãî бàíêà êàê ðåàêöèю íà 
èíфëÿöèîííыå è âàëюòíî-êóðñîâыå ðèñêè;

- äîñòèæåíèå эêîíîìè÷åñêîãî îæèâëåíèÿ ïóòåì 
ñìåщåíèÿ äâèãàòåëåé ðîñòà èз öåíòðà â ðåãèîíы 
ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííîé òåíäåíöèåé ê фèñêàëüíîé 
ñóâåðåíèзàöèè ìåñòíîé âëàñòè.

Уêàзàííыå âышå âызîâы äëÿ бюäæåòíîé 
ñèñòåìы Уêðàèíы ÷àñòè÷íî óæå íàшëè îïðåäå-
ëåííîå îòðàæåíèå â ïðîöåññå бюäæåòíîé è íàëîãî-
âîé ðåфîðì, îäíàêî ïðîбëåìы è ïóòè èх ðåшåíèÿ 
òðåбóюò äîïîëíèòåëüíых èññëåäîâàíèé è íàó÷íых 
îбîñíîâàíèé.

Сî âðåìåí èìïëåìåíòàöèè Бюäæåòíîãî êîäåêñà 
Уêðàèíы ãîñóäàðñòâîì ñäåëàíы îïðåäåëåííыå 
шàãè ïî ðåфîðìèðîâàíèю îòäåëüíых зâåíüåâ бюä-
æåòíîé ñèñòåìы. Â ÷àñòíîñòè, Êàбèíåòîì Ìèíè-
ñòðîâ Уêðàèíы ïðèíÿòы «Сòðàòåãèÿ ðàзâèòèÿ 
ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыìè фèíàí-
ñàìè» [6], ñîîòâåòñòâóющèå íîðìы ê èзìåíåíèÿì 
Бюäæåòíîãî êîäåêñà Уêðàèíы [7] (бюäæåòíàÿ 
äåöåíòðàëèзàöèÿ, ðåфîðìèðîâàíèå ìåæбюäæåò-
íых îòíîшåíèé è ò. ä.).

Сèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííыìè фèíàí-
ñàìè â Уêðàèíå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îбåñïå÷åíèÿ 
óñòîé÷èâîãî ðàзâèòèÿ ñòðàíы è ãàðàíòèðîâàííîãî 
âыïîëíåíèÿ ñîöèàëüíых îбÿзàòåëüñòâ ïåðåä ãðàæ-
äàíàìè.

Â ñîñòàâ ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íыìè фèíàíñàìè âхîäèò ðÿä эëåìåíòîâ: ãîñó-
äàðñòâåííыé бюäæåò, ìåñòíыå бюäæåòы, âíå-
бюäæåòíыå фîíäы, фèíàíñы ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà.

Ê ñîñòàâëÿющèì эëåìåíòàì ñèñòåìы óïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííыìè фèíàíñàìè, ðàзâèòèå êîòî-
ðых бóäåò îбåñïå÷èâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ эòîé 
Сòðàòåãèåé, îòíîñÿòñÿ:

- íàëîãîâàÿ ñèñòåìà;
- ñðåäíåñðî÷íîå бюäæåòíîå ïðîãíîзèðîâàíèå, 

ñðåäíåñðî÷íîå бюäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå, ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðî-
âàíèå íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâ, äðóãèх ãëàâíых ðàñ-
ïîðÿäèòåëåé бюäæåòíых ñðåäñòâ;

- óïðàâëåíèå ëèêâèäíîñòüю ãîñóäàðñòâåííых 
фèíàíñîâ è ãîñóäàðñòâåííыì äîëãîì;
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- êâàзèфèñêàëüíыå îïåðàöèè;
- ñèñòåìà бóхãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ãîñóäàðñòâåí-

íîì ñåêòîðå;
- ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê;
- ãîñóäàðñòâåííыå èíâåñòèöèè;
- ãîñóäàðñòâåííыé âíóòðåííèé фèíàíñîâыé 

êîíòðîëü;
- íåзàâèñèìыé âíåшíèé фèíàíñîâыé êîíòðîëü;
- ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè;
- äîñòóï ê èíфîðìàöèè ïî âîïðîñàì бюäæåòà.
У÷èòыâàÿ âышåèзëîæåííîå, íàìè îïðåäåëåíы 

ñëåäóющèå ïóòè ïîâышåíèÿ эффåêòèâíîñòè фóíê-
öèîíèðîâàíèÿ бюäæåòíîé ñèñòåìы Уêðàèíы:

- îбåñïå÷åíèå äîñòèæåíèÿ «ñòðóêòóðíîé» 
эффåêòèâíîñòè ðàñхîäîâ бюäæåòíîé ñèñòåìы;

- îïðåäåëåíèå îïòèìàëüíîé ñòåïåíè äåöåíòðà-
ëèзàöèè бюäæåòíîé ñèñòåìы, îбåñïå÷èâàющåé 
ñбàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíых бюäæåòîâ, èх ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü зà ðåзóëüòàòы 
ñâîåé ðàбîòы;

- ïîâышåíèå эффåêòèâíîñòè è ðåзóëüòàòèâ-
íîñòè ñóщåñòâóющèх èíñòðóìåíòîâ ïðîãðàììíî-
öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ è бюäæåòèðîâàíèÿ;

- ñîзäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâышåíèÿ êà÷åñòâà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííых óñëóã;

- ïîâышåíèå эффåêòèâíîñòè ïðîöåäóð ïðîâåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê;

- ñîâåðшåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ïðåäâàðèòåëü-
íîãî è ïåðñïåêòèâíîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå 
óòî÷íåíèå ïîðÿäêà è ñîäåðæàíèÿ ìåð ïðèíóæäå-
íèÿ зà íàðóшåíèÿ â бюäæåòíîé ñфåðå;

- îбåñïå÷åíèå шèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí 
â ïðîöåäóðы îбñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíых 
бюäæåòíых ðåшåíèé, îбщåñòâåííîãî êîíòðîëÿ èх 
эффåêòèâíîñòè è ðåзóëüòàòèâíîñòè.

- ðàзðàбîòêà äîëãîñðî÷íîãî бюäæåòíîãî ïðî-
ãíîзà, ñîäåðæàщåãî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäåëüíыå îбъ-
åìы ðàñхîäîâ íà ðåàëèзàöèю ãîñóäàðñòâåííых 
ïðîãðàìì íà ïåðèîä èх äåéñòâèÿ, ñфîðìèðîâàí-
íыå èñхîäÿ èз êîíñåðâàòèâíîãî âàðèàíòà ïðîãíîзà 
ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ ñòðàíы, 
ìèíèìèзàöèè ðèñêà ñîêðàщåíèÿ ãîñóäàðñòâåííых 
ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå зà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ äîëè 
óñëîâíî óòâåðæäåííых ðàñхîäîâ;

- âíåñåíèå èзìåíåíèé â Бюäæåòíыé êîäåêñ, â 
÷àñòíîñòè: îòðàæåíèå â ïðèëîæåíèè ê ïðîåêòó 
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì бюäæåòå, êîòîðыì 
óòâåðæäàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå бюäæåòíых àññèãíî-
âàíèé ïî ãîñóäàðñòâåííыì ïðîãðàììàì, ïîêàзàòå-
ëåé îñíîâíых ìåðîïðèÿòèé âìåñòî íàïðàâëåíèé 
ðàñхîäîâ êëàññèфèêàöèè ðàñхîäîâ бюäæåòà; êîí-
ñîëèäàöèÿ â îäíîì ïðèëîæåíèè ê ïðîåêòó Çàêîíà 
î ãîñóäàðñòâåííîì бюäæåòå èíфîðìàöèè î ðàñïðå-
äåëåíèè бюäæåòíых àññèãíîâàíèé ïî ðàзäåëàì è 
ïîäðàзäåëàì êëàññèфèêàöèè ðàñхîäîâ бюäæåòà; 
îòðàæåíèå â ñòðóêòóðå ðàñхîäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî бюäæåòà èíфîðìàöèè âñåх óòâåðæäåííых 
ïðè ðàññìîòðåíèè Âåðхîâíîé Ðàäîé ïðèëîæåíèé, 
ñîäåðæàщèх íàïðàâëåíèÿ ðàñхîäîâ; фîðìèðîâà-
íèå ñâîäíîãî бюäæåòíîé ðîñïèñè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî бюäæåòà è óòâåðæäåíèå ëèìèòîâ бюäæåòíых 
îбÿзàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðóêòóðîé ðàñ-
хîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî бюäæåòà, à òàêæå äðó-
ãèх ïðèëîæåíèé, îïðåäåëÿющèх ðàñïðåäåëåíèå 
бюäæåòíых àññèãíîâàíèé ïî êîäàì бюäæåòíîé 
êëàññèфèêàöèè; âîзìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
бюäæåòíых àññèãíîâàíèé íà ðåàëèзàöèю ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììы ïóòåì âíåñåíèÿ èзìåíåíèé â 
бюäæåòíóю ðîñïèñü ïðè óñëîâèè, ÷òî óâåëè÷åíèå 
îбъåìà бюäæåòíых àññèãíîâàíèé, óòâåðæäåííых 
Çàêîíîì î ãîñóäàðñòâåííîì бюäæåòå ïî ñîîòâåò-
ñòâóющåé öåëåâîé ñòàòüå è ñîâîêóïíîñòè зàòðàò, 

íå ïðåâыñèò 10% è ïðè ñîхðàíåíèè зíà÷åíèé 
öåëåâых ïîêàзàòåëåé ñîîòâåòñòâóющåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììы;

- îбåñïå÷åíèå фîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ 
îòêðыòых (ïðè íåîбхîäèìîñòè – ñîêðàщåííых) 
âåðñèé âñåх ãîñóäàðñòâåííых ïðîãðàìì;

- фîðìèðîâàíèå ðåéòèíãà ãîñóäàðñòâåííых ïðî-
ãðàìì ïî êà÷åñòâó èх фîðìèðîâàíèÿ è эффåêòèâ-
íîñòè ðåàëèзàöèè;

- âíåäðåíèå àóäèòà ãîñóäàðñòâåííых ïðîãðàìì, 
èìåющèх âыñîêèé ðåéòèíã êà÷åñòâà – íå ðåæå 
îäíîãî ðàзà â òðè ãîäà, ñðåäíèé – îäíîãî ðàзà â 
äâà ãîäà, íèзêèé – åæåãîäíî;

- óðåãóëèðîâàíèå ìåхàíèзìà èñïîëüзîâàíèÿ 
хîзÿéñòâåííыìè îбщåñòâàìè îñòàòêîâ бюäæåòíых 
èíâåñòèöèé äëÿ ðåàëèзàöèè äðóãèх èíâåñòèöèîí-
íых ïðîåêòîâ (èëè âîзâðàò óêàзàííых îñòàòêîâ â 
бюäæåò);

- îïòèìèзàöèÿ ñòðóêòóðы ðàñхîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî бюäæåòà ïóòåì ñîêðàщåíèÿ òåх, êîòî-
ðыå íå ñïîñîбñòâóюò ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîìó 
ðàзâèòèю ãîñóäàðñòâà è óâåëè÷åíèю êàïèòàëüíых 
âëîæåíèé â ïðèîðèòåòíыå îòðàñëè эêîíîìèêè;

- ïîâышåíèå эффåêòèâíîñòè бюäæåòíых ðàñ-
хîäîâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè фîðìè-
ðîâàíèÿ öåëåâых ãîñóäàðñòâåííых ïðîãðàìì, ÷åò-
êîå ñòðóêòóðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííых ðàñхîäîâ 
èíâåñòèöèîííîãî хàðàêòåðà ïî èх зíà÷èìîñòè íà 
зàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è îбåñïå÷åíèÿ èх бåñïå-
ðåбîéíîãî фèíàíñèðîâàíèÿ бåз åæåãîäíîãî èзìå-
íåíèÿ эòèх ïðèîðèòåòîâ.

Âîзìîæíыå ðèñêè âыïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííых 
зàäà÷:

- ñëîæíîñòü â ïðîâåäåíèè îöåíêè эффåêòèâíî-
ñòè бюäæåòíых ïðîãðàìì â ñâÿзè ñ òðóäíîñòÿìè 
â èзìåðåíèè ãëàâíыìè ðàñïîðÿäèòåëÿìè бюä-
æåòíых ñðåäñòâ ðåзóëüòàòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ 
ïîìîщüю êîëè÷åñòâåííых è êà÷åñòâåííых ïîêà-
зàòåëåé;

- íåñâîåâðåìåííîå îñóщåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé 
ïî îïыòíîé эêñïëóàòàöèè ïðîãðàììíîãî îбåñïå-
÷åíèÿ â ÷àñòè ðàñшèðåíèÿ åãî фóíêöèîíàëüíî-
ñòè ïðè ââåäåíèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà íà 
óðîâíå ìåñòíых бюäæåòîâ;

- îòñóòñòâèå ñîöèàëüíых ñòàíäàðòîâ è íîð-
ìàòèâîâ, ÷òî ñäåðæèâàåò ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ 
ðåàëüíîé ïîòðåбíîñòè îòðàñëåé бюäæåòíîé ñфåðы 
â ñðåäñòâàх íà ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèðîâàííых 
ãîñóäàðñòâîì óñëóã è îïòèìèзàöèè ðàñхîäîâ íà 
óêàзàííыå öåëè;

- зíà÷èòåëüíàÿ âîëàòèëüíîñòü îñíîâíых ìàêðî-
эêîíîìè÷åñêèх ïîêàзàòåëåé è ñëîæíîñòü èх ïðî-
ãíîзèðîâàíèÿ íà ñðåäíåñðî÷íóю ïåðñïåêòèâó, ÷òî 
îбóñëîâëåíî íåóñòîé÷èâîñòüю ìèðîâîé эêîíîìèêè 
è íåñòàбèëüíîñòüю ñèòóàöèè íà ìåæäóíàðîäíых 
фèíàíñîâых è òîâàðíых ðыíêàх.

Âыâîäы. Îбîбщàÿ âышåèзëîæåííîå, îïèðàÿñü 
íà ðåзóëüòàòы ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ìîæíî 
óòâåðæäàòü, ÷òî ìîäåðíèзàöèÿ ñîâðåìåííîé бюä-
æåòíîé ñèñòåìы Уêðàèíы äîëæíà îñíîâыâàòüñÿ íà 
эффåêòèâíîé ðåàëèзàöèè âñåх óêàзàííых íàïðàâ-
ëåíèé â ñîâîêóïíîñòè ñ ïîñëåäóющèìè òðàíñ-
фîðìàöèÿìè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäы, èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðы бюäæåòíîé ñèñòåìы, 
ïðåîбðàзîâàíèÿìè â фóíêöèîíèðîâàíèè åå фîð-
ìàëüíых è íåфîðìàëüíых èíñòèòóòîâ, óñòàíîâ-
ëåíèåì èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîðÿäêà бюäæåòíîé 
ñèñòåìы, ñíèæåíèåì òðàíñàêöèîííых èзäåðæåê 
â ïðîöåññå åå фóíêöèîíèðîâàíèÿ, âыðàâíèâàíèåì 
âåðòèêàëüíых è ãîðèзîíòàëüíых äèñбàëàíñîâ, эâî-
ëюöèåé èíñòèòóòîâ ðàзâèòèÿ бюäæåòíîé ñèñòåìы, 
óñèëåíèåì êîíâåðãåíöèè íàöèîíàëüíîé бюäæåòíîé 
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ñèñòåìы ê åâðîïåéñêèì è ìèðîâыì ñòàíäàðòàì, 
ðàâíîìåðíîñòüю ðàзâèòèÿ бюäæåòíîé èíфðàñòðóê-
òóðы, ÷òî â öåëîì äîëæíî îбåñïå÷èòü ïîâышåíèå 
óðîâíÿ эффåêòèâíîñòè бюäæåòíîé ñèñòåìы êàê 
öåëîñòíîé ñèñòåìы â ðàìêàх ãîñóäàðñòâåííых 

фèíàíñîâ â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äëÿ 
äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ 
â êîíòåêñòå äàëüíåéшèх òåíäåíöèé эêîíîìè÷åñêîé 
ãëîбàëèзàöèè ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðà-
âîâîãî Уêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.
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Ðезюме
У ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñòðàòåã³÷í³ îð³єíòèðè òà íàïðÿìè ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè â óìî-
âàх ñó÷àñíèх ãëîбàëüíèх ф³íàíñîâèх òðàíñфîðìàö³é. Âèзíà÷åíî зàâäàííÿ ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî 
хàðàêòåðó ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè. Âèÿâëåíî íèзêó â³äïîâ³äíèх ðèзèê³â, ÿê³ ìîæóòü 
ïðèзâåñòè äî äåфîðìàö³é бюäæåòíîї ñèñòåìè â ïåðñïåêòèâ³.
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Summary
The strategic goals and directions of reforming the budget system of Ukraine in modern global financial 
transformations. Defined objectives medium- and long-term nature of the reform of the budget system of 
Ukraine, and found a number of the risks that can lead to strain the budgetary system in the future.
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Дîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí ðîзâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü â Уêðàїí³. Пðîàíàë³зîâàíî ñêëàä 
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