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Ðезюме
Ðàññìîòðåíà êëàññèфèêàöèÿ îñíîâíых ïîêàзàòåëåé íàëè÷èÿ ðèñêà ïî íàïðàâëåíèÿì âíåшíåэêîíîìè÷åñêîé 
îïåðàöèè. Îïðåäåëåíы ïîíÿòèÿ ðèñêà ðåãóëèðîâàíèÿ, îòìå÷åíî ñóщåñòâîâàíèå îбъåêòèâíых ïîêàзàòå-
ëåé, êðèòåðèåâ, èíäèêàòîðîâ ðèñêà íà âñåх эòàïàх âåäåíèÿ âíåшíåэêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðыå 
ó÷èòыâàюòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè òàìîæåííых îðãàíîâ. Дåòàëüíî ïðîàíàëèзèðîâàíы ñîâîêóïíîñòü ðèñêîâ 
òîâàðíых è òðàíñïîðòíых äîêóìåíòîâ, ïåðå÷èñëåíы îñíîâíыå èñòî÷íèêè âîзíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ òàìî-
æåííîãî êîíòðîëÿ è òàìîæåííîãî îфîðìëåíèÿ. Ðàзðàбîòàíы ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåîäîëåíèю ðèñêîâ âåäå-
íèÿ òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåшíåэêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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It’s considered the classification of the main indicators of the presence of risk in areas of foreign trade 
operations. The concepts of risk management, noted the existence of objective indicators, criteria, risk 
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Дîñë³äæåíî ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ â Уêðàїí³ ³ííîâàö³éíèх ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè. 
Àâòîðîì ïîäàíî àíàë³з зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â óïðàâë³íí³ 
ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè, âèзíà÷åíî ïåðåâàãè òà íåäîë³êè, îхàðàêòåðèзîâàíî ðîëü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â ÿê ìåòîäó âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Пðîàíàë³зîâàíî âïðîâà-
äæåííÿ íàéíîâ³шîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè – ïàðòèñèïàòèâíå (ó÷àñíèöüêå) бюäæåòó-
âàííÿ – ÿê ³íñòðóìåíòó ïðÿìîї äåìîêðàò³ї â óïðàâë³íí³ ì³ñüêèìè бюäæåòàìè.
Êлючові слова: ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó 
ðåã³îí³â, ïàðòèñèïàòèâíå (ó÷àñíèöüêå) бюäæåòóâàííÿ.
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Постановка проблеми. Дî îñíîâíèх ïðîòèð³÷, 
ÿê³ íà ñüîãîäí³ є â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè 
бюäæåòàìè, ìîæíà â³äíåñòè: íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
íîðìàòèâíî-зàêîíîäàâ÷îї бàзè зàäåêëàðîâàíèì 
³ííîâàö³éíèì ìåòîäàì бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ 
òà їхí³ì ðåàëüíèì ìîæëèâîñòÿì óïðîâàäæåííÿ; 
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîзïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, щî ïðèзâîäèòü äî íàäì³ðíîї 
öåíòðàë³зàö³ї ïîâíîâàæåíü; íåñòàб³ëüí³ñòü äæåðåë 
фîðìóâàííÿ äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â; â³äñóò-
í³ñòü зàäåêëàðîâàíîї ф³íàíñîâîї àâòîíîì³ї; äîì³-
íóâàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³з íèзüêèì ð³âíåì 
ф³íàíñîâîї íåзàëåæíîñò³ òà íåäîñêîíàë³ñòü ì³æбю-
äæåòíèх â³äíîñèí. Сàìå öå âèìàãàє äîñë³äæåííÿ 
òà àíàë³зó ³ííîâàö³éíèх ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â 
â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè â Уêðàїí³, 
ÿê³ íà ïðàêòèö³ ìàëè б зàбåзïå÷èòè ï³äâèщåííÿ 

ф³íàíñîâîї ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà 
åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ 
ÿê äåëåãîâàíèх, òàê ³ âëàñíèх ïîâíîâàæåíü. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пðîбëåìàòèêà âèêîðèñòàííÿ íîâèх ìåòîä³â òà 
³íñòðóìåíò³â â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè 
àêòèâíî äîñë³äæóєòüñÿ ïðîòÿãîì óñ³х ðîê³â ñòà-
íîâëåííÿ бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè. Пðîòå íàé-
б³ëüшîї óâàãè ñåðåä ³ííîâàö³éíèх ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè ó äîñë³äæåííÿх 
íàбóâ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä (ПÌЦ) бюäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ.

Òàê, ó ñâîєìó ï³äðó÷íèêó «Ì³ñöåâ³ ф³íàíñè» 
Êèðèëåíêî Î.П. ðîзêðèëà зì³ñò, ïîåòàïí³ñòü ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, 
âèзíà÷èëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ðåãóëю-
юòü öåé ìåòîä, à òàêîæ ðîзêðèëà éîãî ïåðåâàãè 
[8, ñ. 225]. Êðóïêà Ì.². ïðè äîñë³äæåíí³ öüîãî 
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ìåòîäó âêàзàâ, щî íà â³äì³íó â³ä òðàäèö³éíîãî 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå бюäæåòóâàííÿ ґðóíòóєòüñÿ íà 
ñòðàòåã³÷íî-ðàö³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ êîшòàìè, 
ñïðÿìîâàíîìó íà âèð³шåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèх ïðîбëåì, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íà 
ïåâíîìó åòàï³ éîãî ðîзâèòêó, òà äàє зìîãó âñòàíîâ-
ëюâàòè бåзïîñåðåäí³é âзàєìîзâ'ÿзîê ì³æ âèòðà-
÷åíèìè ф³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà îòðèìàíèìè 
ðåзóëüòàòàìè [7, ñ. 23]. Îãîíü Ц.Г., äîñë³äæó-
ю÷è ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä òà åфåêòèâí³ñòü 
бюäæåòíèх ïðîãðàì, ñâîї ðîзâ³äêè зâ³â äî òîãî, 
щî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ìàє ñóòòєâ³ ïåðå-
âàãè ïîð³âíÿíî з ³íшèìè ìåòîäàìè â бюäæåòíîìó 
ïðîöåñ³, є íàéб³ëüш åфåêòèâíèì, бî â³í ñïðÿìîâóє 
íà îäåðæàííÿ ðåзóëüòàòíèх ïîêàзíèê³â. Àëå ïðè 
зàñòîñóâàíí³ äàíîãî ìåòîäó íà ïðàêòèö³ â Уêðàїí³ 
з³òêíóëèñÿ з³ зíà÷íèìè ïðîбëåìàìè òà íåäîë³êàìè 
[9, ñ. 24]. Бîíäàð÷óê Ì.Ê. óâàæàє, щî íàéñêëàäí³-
шèì ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó є зàïðîâàäæåííÿ íîâîї ñèñòåìè зâ³òíîñò³ зà 
ðåзóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³. Пðè öüîìó âèзíàєòüñÿ, 
щî óïðàâë³ííÿ бюäæåòîì зà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì 
ìåòîäîì є ñêëàäîâîю åфåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè ðåñóðñàìè. Íà ì³êðîð³âí³ â³ä óñòàíîâ òà 
êåð³âíèê³â âèìàãàєòüñÿ âñòàíîâèòè òàê³ зàâäàííÿ, 
ÿê³ ìîæíà бóëî б â³äñòåæèòè òà ïðîàíàë³зóâàòè 
їхíє âèêîíàííÿ [3, ñ. 183].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, щî ïåðå-
âàæíà б³ëüш³ñòü äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíà îäíîìó 
з ³ííîâàö³éíèх ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè 
бюäæåòàìè – ПÌЦ. 

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîòå ïîðÿä ³з ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì 
ìåòîäîì бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â óïðàâë³íí³ ì³ñ-
öåâèìè бюäæåòàìè íà ñüîãîäí³ íàìàãàюòüñÿ âïðî-
âàäæóâàòè é ³íш³ ³ííîâàö³éí³ ìåòîäè òà ³íñòðó-
ìåíòè: ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè ðîзâèòêó ðåã³îí³â, 
ïàðòèñèïàòèâíå, àбî ó÷àñíèöüêå, бюäæåòóâàííÿ 
ÿê ³íñòðóìåíò ïðÿìîї äåìîêðàò³ї â óïðàâë³íí³ 
ì³ñüêèìè бюäæåòàìè, óñòàíîâëåííÿ ìåхàí³зì³â 
ñï³âðîб³òíèöòâà òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä òà ³í. 
Сàìå öå âèìàãàє б³ëüш ïîãëèбëåíîãî äîñë³äæåííÿ 
âïëèâó ³ííîâàö³éíèх ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â íà 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè Уêðàїíè.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ ïåðåâàã òà 
íåäîë³ê³â ó âèêîðèñòàíí³ òà âïðîâàäæåíí³ ³ííî-
âàö³éíèх ìåòîä³â â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè бюäæå-
òàìè, à òàêîæ îö³íö³ їхíüîї ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
зàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ â Уêðàїí³. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Пî÷èíàю÷è з ïðèéíÿòòÿ Бюäæåòíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè (2001 ð.) òà éîãî íîâîї ðåäàêö³ї â ëèïí³ 
2010 ð. ó ïðîöåñ³ бюäæåòíîãî ðåфîðìóâàííÿ 
ïåðåäбà÷àëè îäåðæàòè ïîзèòèâíèé åфåêò â³ä ïåðå-
äà÷³ íèзêè âàæëèâèх ïîâíîâàæåíü ³з öåíòðàëüíèх 
îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöåâ³. Сàìå öå âèìàãàëî, щîб 
ïðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї бóâ ï³äêð³ïëåíèé зì³öíåí-
íÿì ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, 
à òàêîæ ïîшóêîì ³ âïðîâàäæåííÿì åфåêòèâíèх 
ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè 
бюäæåòàìè.

У ïðîöåñ³ бюäæåòíîãî ðåфîðìóâàííÿ ïåðшèì 
³ííîâàö³éíèì ìåòîäîì â óïðàâë³íí³ бюäæåòàìè 
(ñïî÷àòêó äåðæàâíèì, à ëèшå з 2004 ð. ï³ëîòíèìè 
ïðîåêòàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â) ñòàâ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ìåòîä бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Îñíî-
âíèìè ³íñòðóìåíòàìè öüîãî ìåòîäó є: ñòðàòåã³÷íå 
ïëàíóâàííÿ, ÿêå ïåðåäбà÷àє ïðè ðîзðîбö³ ïðîåêòó 
бюäæåòó íà íàñòóïíèé бюäæåòíèé ïåð³îä ðîзðî-
бëÿòè ïðîãíîзí³ ïðîåêòè íà íàñòóïí³ äâà бюäæåòí³ 
ïåð³îäè; ðîзðîбêà òà ðåàë³зàö³ÿ бюäæåòíèх ïðî-
ãðàì, îð³єíòîâàíèх íà ê³íöåâèé ðåзóëüòàò.

Çã³äíî з³ ñò. 2 ï. 42 íîâîї ðåäàêö³ї Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä – öå 
ìåòîä óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè êîшòàìè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ êîíêðåòíèх ðåзóëüòàò³â зà ðàхóíîê êîшò³â 
бюäæåòó ³з зàñòîñóâàííÿì îö³íêè åфåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â íà âñ³х ñòàä³ÿх 
бюäæåòíîãî ïðîöåñó [1]. Íà ïåðшèé ïîãëÿä, öåé 
ìåòîä â óïðàâë³íí³ бюäæåòîì ÿê íà äåðæàâíîìó, 
òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх ìàâ бè зàбåзïå÷èòè ï³ä-
âèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèêî-
ðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â шëÿхîì ðîзðîбêè 
òà ðåàë³зàö³ї бюäæåòíèх ïðîãðàì. Íà ïðàêòèö³ 
Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè ³ зà òåхí³÷íîї 
ï³äòðèìêè ²íñòèòóòó бюäæåòó òà ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèх äîñë³äæåíü (²БСÅД) ó ðàìêàх ïðîåêòó 
«Çì³öíåííÿ ì³ñöåâîї ф³íàíñîâîї ³í³ö³àòèâè» зà 
ф³íàíñóâàííÿ Àãåíòñòâà СШÀ з ì³æíàðîäíîãî ðîз-
âèòêó (USAID) ïðîòÿãîì 2009–2010 ðð. бóëî ïðî-
âåäåíî ï³äãîòîâ÷èé åòàï ³з зàïðîâàäæåííÿ ПЦÌ 
ó ì³ñöåâèх бюäæåòàх ï³ëîòíèх ðåã³îí³â – Жèòî-
ìèðñüêîї, Лüâ³âñüêîї, Лóãàíñüêîї îбëàñòåé òà 
Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì. У 2009 ð. бóëî â³ä³-
бðàíî 26 ì³ñöåâèх бюäæåò³â зàзíà÷åíèх ðåã³îí³â 
äëÿ ó÷àñò³ â åêñïåðèìåíò³. Пðîòÿãîì 2010 ð. їхíÿ 
ê³ëüê³ñòü бóëà зб³ëüшåíà äî 37 ì³ñöåâèх бюäæå-
ò³â (ó ò. ÷. íàïðèê³íö³ 2010 ð. äî åêñïåðèìåíòó 
äîëó÷èâñÿ бюäæåò ì. Êèїâ), ó 2011 ð. ê³ëüê³ñòü 
ó÷àñíèê³â зб³ëüшèëàñü äî 118 [10, ñ. 22]. 

Дî ïî÷àòêó 2012 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â 
Уêðàїíè бóëî íàïðàöüîâàíî îñíîâó ìåòîäîëî-
ã³÷íîї бàзè зàïðîâàäæåííÿ ПЦÌ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, ðîзðîбëåíî ³íñòðóêö³ї äëÿ ðîбîòè òà ïðè-
éíÿòî 15 íàêàз³â ñï³ëüíî з ³íшèìè ì³í³ñòåðñòâàìè 
(Ì³íîñâ³òè, Ì³íêóëüòóðè, Ì³íïðàö³ òà ñîö³àëü-
íîї ïîë³òèêè òà ³í.) щîäî ðåãóëюâàííÿ ïðîöåñó 
âïðîâàäæåííÿ öüîãî ìåòîäó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
ïðîâåäåíî íàâ÷àííÿ äëÿ ïîíàä 3,5 òèñ. фàх³â-
ö³â, ðîзðîбëåíî бëèзüêî 3 òèñ. бюäæåòíèх ïðî-
ãðàì. Пåðш³ ï³äñóìêè ïðîâåäåííÿ åêñïåðèìåíòó 
ïîêàзàëè, щî бóëî îòðèìàíî ïîзèòèâí³ ðåзóëü-
òàòè â óñ³х бюäæåòàх-ó÷àñíèêàх. Â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Íàêàзó, з 2012 ð. äî äåðæàâíîãî åêñ-
ïåðèìåíòó ³з óïðîâàäæåííÿ ПЦÌ бóëî äîëó÷åíî 
бюäæåò ì. Сåâàñòîïîëü, óñ³ бюäæåòè ì³ñò îбëàñ-
íîãî зíà÷åííÿ ³ óñ³ îбëàñí³ бюäæåòè Уêðàїíè, à 
òàêîæ ðàéîíí³ бюäæåòè Дí³ïðîïåòðîâñüêîї, Дîíå-
öüêîї òà Â³ííèöüêîї îбëàñòåé. Ç 2013 ð. äî âïðîâà-
äæåííÿ ПЦÌ бóëî зàëó÷åíî óñ³ ðàéîíí³ бюäæåòè 
[10, ñ. 23].

Уæå íà òðåòüîìó åòàï³ âïðîâàäæåííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó бюäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ бóëî äîñÿãíóòî зíà÷íèх ïåðåâàã: ïî÷àëè 
âðàхîâóâàòèñü ïîêàзíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 
åфåêòèâíîñò³ ðåàë³зàö³ї бюäæåòíèх ïðîãðàì, ïðè 
öüîìó, ïðîâîäÿ÷è їхí³é ìîí³òîðèíã íà ïðàêòèö³, 
êð³ì ê³ëüê³ñíèх ïîêàзíèê³â, ó б³ëüшîñò³ âèïàä-
ê³â ïðîâîäèëàñü îö³íêà ÿê³ñíèх ïîêàзíèê³â; зíà-
÷íî ïîñèëèëàñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîзïîðÿäíèê³â 
бюäæåòíèх êîшò³â зà ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü íàäàíèх 
íàñåëåííю ïîñëóã (òîâàð³â, ðîб³ò); óäîñêîíàëюâà-
ëàñü îðãàí³зàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîзïîðÿä-
íèêà бюäæåòíèх êîшò³â щîäî фîðìóâàííÿ ³ âèêî-
íàííÿ бюäæåòíîї ïðîãðàìè.

Çã³äíî з³ Çâ³òîì Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â, ó 2013 ð. 
зàïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó íà ð³âí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â зä³éñíюâàëîñü 
ó фîðìàò³ åêñïåðèìåíòó з ìåòîю âèêîíàííÿ зàхîä³â 
Пëàíó-ãðàф³êó ðåфîðì íà 2010–2014 ðð. зà íàïðÿ-
ìîì «Ðåã³îíàëüíèé ðîзâèòîê ³ ðåфîðìà ì³æбю-
äæåòíèх â³äíîñèí» òà Îñíîâíèх ï³äхîä³â äî зàïðî-
âàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ 
òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â (Íàêàз Ì³íф³íó 
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â³ä 02.08.2010 ð. № 805). Íà зâ³òíèé ïåð³îä óñ³ 
ì³ñöåâ³ бюäæåòè ï³ëîòíèх ðåã³îí³â (îêð³ì бюäæå-
ò³â ñ³ë, ñåëèщ, ì³ñò ðàéîííîãî зíà÷åííÿ), óñ³ 
îбëàñí³ бюäæåòè, бюäæåòè ì³ñò ðåñïóбë³êàíñüêîãî 
Àâòîíîìíîї Ðåñïóбë³êè Êðèì òà îбëàñíîãî зíà-
÷åííÿ, бюäæåòè ì. Êèїâ òà ì. Сåâàñòîïîëü (óñüîãî 
346 ì³ñöåâèх бюäæåò³â) зàëó÷åí³ äî åêñïåðèìåíòó 
³з зàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
бюäæåòóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çàïðîâàäæåííÿ 
ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ âñ³х ì³ñöåâèх бюäæåò³â зà 
ПЦÌ бóëî ïåðåäбà÷åíî з 2014 ð. [6].

Пðîòå íàïðèê³íö³ 2014 ð. ó Íàêàз бóëî âíå-
ñåíî зì³íè, зã³äíî з ÿêèìè íà òðåòüîìó åòàï³ 
ПЦÌ íà ð³âí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â зàñòîñîâóєòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî íîðì Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè. 
Âîäíî÷àñ ïóíêòîì 18 Пðèê³íöåâèх òà ïåðåх³äíèх 
ïîëîæåíü Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè (з³ зì³-
íàìè â³ä 28.12.2014 ð. № 79-VIII) óñòàíîâëåíî, 
щî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ó бюäæåòíîìó ïðî-
öåñ³ íà ð³âí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â бóäå зàñòîñîâóâà-
òèñü ïî÷èíàю÷è ³з ñêëàäàííÿ ïðîåêò³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â íà 2017 ð. [1]. Òàêèì ÷èíîì, ó 2015–
2016 ðð. êîæåí ì³ñöåâèé бюäæåò ñàìîñò³éíî ïðè-
éìàє ð³шåííÿ ïðî зàñòîñóâàííÿ ПЦÌ ïðè бюäæå-
òóâàíí³. ² ñòàє зðîзóì³ëèì: ÿêщî öÿ âèìîãà є íå 
îбîâ’ÿзêîâîю, íà ïðàêòèö³ б³ëüш³ñòü ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â, óðàхîâóю÷è ê³ëüê³ñòü зì³í ó бюäæåò-
íîìó òà ïîäàòêîâîìó зàêîíîäàâñòâ³, фóíêö³îíó-
юòü бåз зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó 
óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè êîшòàìè.

Хî÷à ïîðÿä ³з ПЦÌ ÿê ³ííîâàö³éíèì ìåòîäîì 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè бюäæåòíèìè êîшòàìè, ÿê 
зàзíà÷àëîñü ïîïåðåäíüî, íà ïðàêòèö³ зàñòîñîâóюòü 
щå íèзêó ³ííîâàö³éíèх ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â 
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè.

Íàñòóïíèì ³ííîâàö³éíèì ìåòîäîì, ÿêèé òàêîæ 
ïî÷èíàє â³ä³ãðàâàòè êëю÷îâó ðîëü ó фîðìóâàíí³ 
äîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà 
зàбåзïå÷óє ðåàë³зàö³ю ð³зíèх ïðîåêò³â íà ðåã³îíàëü-
íîìó ð³âí³, є ñòðàòåã³÷í³ ïðîãðàìè ðîзâèòêó ðåã³îí³â 
(ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ðîзâèòêó).

Ç åêîíîì³÷íîї òî÷êè зîðó ñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ðîз-
ãëÿäàюòü Бåðäàíîâà Î. òà Âàêóëåíêî Â., óêàзó-
ю÷è, щî öå ñèñòåìíà òåхíîëîã³ÿ îбґðóíòóâàííÿ òà 
óхâàëåííÿ íàéâàæëèâ³шèх ð³шåíü щîäî ì³ñöåâîãî 
ðîзâèòêó, âèзíà÷åííÿ бàæàíîãî ìàéбóòíüîãî ñòàíó 
òåðèòîð³ї òà ñïîñîбó éîãî äîñÿãíåííÿ, щî бàзóєòüñÿ 
íà àíàë³з³ зîâí³шíüîãî îòî÷åííÿ òåðèòîð³ї òà її 
âíóòð³шíüîãî ïîòåíö³àëó ³ ïîëÿãàє ó фîðìóâàíí³ 
óзãîäæåíèх ³з òåðèòîð³àëüíîю ãðîìàäîю ä³é, íà 
ðåàë³зàö³ї ÿêèх êîíöåíòðóюòüñÿ зóñèëëÿ, ðåñóðñè 
îñíîâíèх ñóб’єêò³â ì³ñöåâîãî ðîзâèòêó [2, ñ. 5].

Сüîãîäí³ â Уêðàїí³ з ìåòîю åфåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ðåñóðñíèì, âèðîбíè÷èì, ëюäñüêèì, ф³íàí-
ñîâèì, à â éîãî ñêëàä³ бюäæåòíèì, ïîäàòêîâèì 
òà ³íâåñòèö³éíèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îíó, óæå íå 
âèêëèêàє ñóìí³â íåîбх³äí³ñòü òà àêòóàëüí³ñòü òàê-
òè÷íîї òà ñòðàòåã³÷íîї ïëàíóâàëüíîї ä³ÿëüíîñò³ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³. У íàш³é äåðæàâ³, ÿê ³ â ³íшèх 
êðàїíàх ñâ³òó, àêòèâíî ðîзâèâàєòüñÿ ³ зàïðîâàäæó-
єòüñÿ ñòðàòåã³÷íèé ï³äх³ä äî ïëàíóâàííÿ ñòàëîãî 
òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó. Çã³äíî з ïðèéíÿòîю 
Пîñòàíîâîю Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè «Пðî 
зàòâåðäæåííÿ Дåðæàâíîї ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó» â³ä 06.08.2014 ð. 
№ 385, êîæíà îбëàñòü Уêðàїíè ïîâèííà ìàòè äîâ-
ãîñòðîêîâèé Сòðàòåã³÷íèé ïëàí íà ï’ÿòü ðîê³â 
³з âèзíà÷åíèìè ö³ëÿìè òà зàâäàííÿìè. Çã³äíî 
з Дåðæàâíîю ñòðàòåã³єю ðåã³îíàëüíîãî ðîзâè-
òêó íà ïåð³îä äî 2020 ð., ðîзïî÷àâ ä³ÿòè íîâèé 
òðàíñфîðìîâàíèé ìåхàí³зì ф³íàíñóâàííÿ ïðîåê-

ò³â (ïðîãðàì ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó). Â³äïîâ³äíî 
äî íüîãî, ф³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â (ïðîãðàì) ðåã³î-
íàëüíîãî ðîзâèòêó ìîæå зàбåзïå÷óâàòèñü ³з òàêèх 
äæåðåë: êîшòè äåðæàâíîãî фîíäó ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó; êîшòè ãàëóзåâèх (ì³æãàëóзåâèх) äåð-
æàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì òà бюäæåòíèх ïðîãðàì 
öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè; ñóбâåíö³ї, 
³íш³ òðàíñфåðòè з äåðæàâíîãî бюäæåòó; êîшòè 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â; êîшòè òåхí³÷íîї äîïîìîãè 
ЄС, ³íшèх ì³æíàðîäíèх äîíîð³â, ì³æíàðîäíèх 
ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é; êîшòè ³íâåñòîð³â, âëàñí³ 
êîшòè ï³äïðèєìñòâ [11, ñ. 40].

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, 
óïðàâëÿю÷è êîшòàìè ì³ñöåâèх бюäæåò³â, îö³íю-
юòü ф³íàíñîâå зàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âëàñíèх 
òà äåëåãîâàíèх ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïîòåíö³éí³ 
ìîæëèâîñò³ зàëó÷åííÿ êîшò³â äëÿ ðîзâèòêó ðåã³-
îíó з ³íшèх äæåðåë.

Сàìå òîìó â ïðîöåñ³ ðåфîðìóâàííÿ бюäæåòíîãî 
зàêîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх äîêóìåí-
ò³â щîäî ðîзðîбêè òà ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ñòðà-
òåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó бóëî òðàíñфîðìîâàíî 
ìåхàí³зì ф³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â (ïðîãðàì) ðîзâè-
òêó ðåã³îí³â â Уêðàїí³. У ðàìêàх ðåàë³зàö³ї Пðî-
ãðàìè åêîíîì³÷íèх ðåфîðì ó 2011 ð. бóëî âèзíà-
÷åíî îñíîâí³ зàêîíîäàâ÷³ ïðèíöèïè òà êðèòåð³ї 
ðîзïîä³ëó ñóбâåíö³é ³з äåðæàâíîãî бюäæåòó ì³ñöå-
âèì бюäæåòàì íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðî-
ãðàì ÷è ïðîåêò³â. Çã³äíî ³з Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî 
âíåñåííÿ зì³í äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè òà 
äåÿêèх ³íшèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè» â³ä 
21 ñ³÷íÿ 2012 ð. № 4318-VI, ó ñêëàä³ зàãàëüíîãî 
фîíäó äåðæàâíîãî бюäæåòó ñòâîðåíî Дåðæàâíèé 
фîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó (ñò. 241 Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó).

Îäí³єю з óìîâ зàбåзïå÷åííÿ ïðèñêîðåííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â Уêðàїíè 
бóëî ñòâîðåííÿ Дåðæàâíîãî фîíäó ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó (ДФÐÐ). Сàìå öå зàбåзïå÷èëî ïåðåâå-
äåííÿ äåðæàâíèх ³íñòðóìåíò³â ðîзâèòêó ðåã³î-
í³â íà íîâó îñíîâó. Òîбòî â³äбóâàєòüñÿ â³äх³ä â³ä 
ñòàðîї ïðàêòèêè ф³íàíñóâàííÿ âèêëю÷íî бóä³â-
íèöòâà âñå íîâèх îб’єêò³â, ïåðåäóñ³ì бюäæåòíîї 
ñфåðè, ÿê³ äîì³íóâàëè â ïåðåë³êàх ф³íàíñóâàííÿ, 
зà êîшòè ñóбâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîзâèòîê ðåã³îí³â, ñóбâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîзâèòîê îêðåìèх òåðèòîð³é, äåðæàâíèх 
ö³ëüîâèх ïðîãðàìàх. Сòâîðåííÿ ДФÐÐ äîзâîëÿє 
зàïî÷àòêóâàòè â Уêðàїí³ ф³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ òà, 
â³äïîâ³äíî, äî ðåã³îíàëüíèх ñòðàòåã³é ðîзâèòêó òà 
ïëàí³â зàхîä³â з їхíüîї ðåàë³зàö³ї [1]. У 2015 ð. 
ïëàíóâàëîñü ³з Дåðæàâíîãî бюäæåòó äî фîíäó 
ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó âèä³ëèòè 2,9 ìëðä. ãðí. 
Çà äàíèìè зâ³òó ДФÐÐ, ó ðåзóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ 
ðåфîðìè з öüîãî фîíäó ó 2015 ðîö³ бóëî ïðîф³-
íàíñîâàíî 728 ïðîåêò³â íà ñóìó 2,542 ìëðä. ãðí. 
Уñüîãî бóëî ïîäàíî íà ф³íàíñóâàííÿ з фîíäó 
1 267 ïðîåêò³â, з ÿêèх 53 ïðîåêòè щîäî ï³ä-
òðèìêè äîбðîâ³ëüíîãî îб’єäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä, 39 ïðîåêò³â ñï³âðîб³òíèöòâà òåðèòîð³àëü-
íèх ãðîìàä, 1082 ïðîåêòè, ÿê³ ïåðåäбà÷åí³ ïëàíîì 
зàхîä³â ³з ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї ðåã³îíàëüíîãî ðîз-
âèòêó. ² хî÷à ñïî÷àòêó ïðîãíîзîâàíà ñóìà êîшò³â 
фîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó â 2016 ð. ñêëàäàëà 
бëèзüêî 4,5 ìëðä. ãðí., ñòàíîì íà 01.01.2016 ð. зà 
ðîзïîä³ëîì êîшò³â ³з фîíäó ì³æ ðåã³îíàìè Уêðà-
їíè öÿ ñóìà ñêëàäàє бëèзüêî 3 ìëðä. ãðí. [5]. 

Çã³äíî з äàíèìè Цåíòðó ïîë³òè÷íèх ñòóä³é òà 
àíàë³òèêè â ðàìêàх ïðîåêòó «П³äâèщåííÿ ïî³í-
фîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ì³ñöåâ³ бюäæåòè 
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â Уêðàїí³» зà ï³äòðèìêè Пðîãðàìè ðîзâèòêó 
ÎÎÍ, ñåðåä 24 ðåã³îí³â Уêðàїíè ñòàíîì íà âåðå-
ñåíü 2015 ð. ëèшå ш³ñòü îбëàñòåé (Çàêàðïàòñüêà, 
Â³ííèöüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Îäåñüêà, Хàðê³âñüêà, 
Дîíåöüêà (бåз òèì÷àñîâî îêóïîâàíîї òåðèòîð³ї)) 
ïðèéíÿëè êîìïëåêñí³ òà ïîâí³ ñòðàòåã³ї ðîзâè-
òêó ðåã³îí³â, 13 îбëàñòåé – ñòðàòåã³ї, ÿê³ ì³ñòÿòü 
зíà÷í³ ïðîðàхóíêè, ³ ï’ÿòü îбëàñòåé (Çàïîð³зüêà, 
Хåðñîíñüêà, Òåðíîï³ëüñüêà, Лüâ³âñüêà òà Чåðí³-
âåöüêà), â ÿêèх íå бóëè зàòâåðäæåí³ îбëàñíèìè 
ðàäàìè ñòðàòåã³ї òà зíàхîäÿòüñÿ íà åòàï³ ïðîåêòó-
âàííÿ òà збîðó êîìåíòàð³â, хî÷à, зã³äíî з Пîñòàíî-
âîю ÊÌУ № 1186, âîíè ìàëè б бóòè óхâàëåí³ щå 
äî ëюòîãî 2015 ð., òîбòî ÷åðåз ш³ñòü ì³ñÿö³â ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Дåðæàâíîї ñòðàòåã³ї-2020 [12].

Б³ëüш³ñòü ïðàêòèê³â òà àíàë³òèê³â îñíîâíèìè 
ïðè÷èíàìè òàêîї ñèòóàö³ї ââàæàюòü:

- íèзüêó ³íñòèòóö³éíó ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó (б³ëüш³ñòü ïðîåêò³â ïåðåäбà÷àëè 
зàëó÷åííÿ êîшò³â íà â³äíîâëåííÿ ³íфðàñòðóêòóðè 
зàêëàä³â ñîö³àëüíîї ñфåðè, щî íå ñòâîðює äîäàò-
êîâîї åêîíîì³÷íîї âàðòîñò³ òà íå ñïðèÿє ðîзâèòêó 
ðåã³îíó);

- íà îбëàñíîìó ð³âí³ ÷àñòî íå ïðîïóñêàюòü ïðî-
åêòè, ÿê³ ïîë³òè÷íî íå ïðèéíÿòí³ (òîбòî ò³, щî 
ñóïåðå÷àòü ðåã³îíàëüíèì ëîб³ñòàì), бëîêóюòü ³з 
ïîë³òè÷íèх ìîòèâ³â.

Íàñòóïíèì ³ííîâàö³éíèì ìåòîäîì â óïðàâë³íí³ 
ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè є ïàðòèñèïàòèâíå (ïàðòè-
ñèïàö³éíå), àбî ó÷àñíèöüêå, бюäæåòóâàííÿ ÿê 
³íñòðóìåíò ïðÿìîї äåìîêðàò³ї â óïðàâë³íí³ ì³ñü-
êèìè бюäæåòàìè. Òîбòî öåé ìåòîä зä³éñíює ëèшå 
âïëèâ íà ì³ñüê³ бюäæåòè. 

Сóòí³ñòü ïàðòèñèïàòèâíîãî бюäæåòó ïîëÿãàє â 
ìîæëèâîñò³ ìåшêàíö³â ì³ñòà бðàòè ó÷àñòü ó ïðè-
éíÿòò³ ð³шåííÿ ñòîñîâíî òîãî, ÿê ðîзïîä³ëèòè 
ïåâíó ÷àñòèíó бюäæåòó. Цå â³äбóâàєòüñÿ ìåòîäîì 
ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â. Íà îф³ö³éí³é âåб-ñòîð³íö³ 
ì³ñüêîї âëàäè îãîëîшóюòü ïî÷àòîê ïðèéîìó ïðî-
åêò³â, ³ ïî зàê³í÷åíí³ âñ³ æèòåë³ ãîëîñóюòü зà òîé 
ïðîåêò, ÿêèé âîíè хî÷óòü ï³äòðèìàòè. П³ñëÿ ï³ä-
ðàхóíêó ãîëîñ³â âèзíà÷àюòü ê³ëüêîх ïåðåìîæö³â 
[13]. Òîбòî ïàðòèñèïàòèâíå бюäæåòóâàííÿ – öå 
³ííîâàö³éíèé ìåòîä óïðàâë³ííÿ, ÿêèé äîзâîëÿє 
ìåшêàíöÿì ì³ñòà ñàìîñò³éíî âèð³шóâàòè, íà щî 
âèä³ëÿòè ÷àñòèíó бюäæåòíèх êîшò³â. Çà ö³єї ñхåìè 
ëèшàюòüñÿ îбîâ’ÿзêîâ³ ñòàòò³ бюäæåòó, ÿêèìè é 
íàäàë³ îï³êóюòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîї âëàäè. ² ëèшå 
íåâåëèêà ÷àñòèíà â³äхîäèòü ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ãðîìàäè. 

Пðàêòèêà ïàðòèñèïàòèâíîãî бюäæåòóâàííÿ 
хàðàêòåðíà äëÿ єâðîïåéñüêèх êðàїí. Òàê, ó ïîëü-
ñüêèх Лîäз³ òà Âàðшàâ³ ÷àñòêà бюäæåòó ó÷àñò³ 
ñêëàäàє 1% â³ä âèäàòê³â ì³ñüêîãî бюäæåòó, ïðîòå 
зà ö³ êîшòè ãðîìàäè ìàюòü ìîæëèâ³ñòü ðåàë³зó-
âàòè зíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðîåêò³â. Àбñîëюòíèì ë³äå-
ðîì ïàðòèñèïàòèâíîãî бюäæåòóâàííÿ є Пàðèæ, 
äå ì³ñüêà âëàäà äîâ³ðÿє ãðîìàä³ 7% бюäæåòíèх 
êîшò³â. 

Çàïðîâàäæåííÿ ïàðòèñèïàòèâíîãî бюäæå-
òóâàííÿ ÿê ³ííîâàö³éíîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ 
êîшòàìè ì³ñüêîãî бюäæåòó â Уêðàїí³ äëÿ ì³ñò 

ñòàëî ìîæëèâèì ó ðàìêàх ðåàë³зàö³ї ïðîåêòó 
фóíäàö³ї PAUCI (ïîëüñüêî-óêðàїíñüêà фóíäàö³ÿ 
ПÀУС² бóëà зàñíîâàíà ó êâ³òí³ 2005 ð.) «Гðî-
ìàäñüêèé бюäæåò» ó 2015–2016 ðð. Íà ñüîãîäí³, 
зàëó÷àю÷è ãðîìàäó äî ðîзïîä³ëó êîшò³â ì³ñüêîãî 
бюäæåòó, òðè óêðàїíñüê³ ì³ñòà – Чåðêàñè, Чåðí³-
ã³â òà Пîëòàâà – óïåðшå â Уêðàїí³ зàïðîâàäæó-
юòü ïðàêòèêó ïàðòèñèïàòèâíîãî бюäæåòóâàííÿ. 
Òàê, ó Чåðí³ãîâ³ â ì³ñüêîìó бюäæåò³ íà 2016 ð. 
âèä³ëåíî 4,8 ìëí. ãðí. íà ðåàë³зàö³ю 17 ïðîåê-
ò³â, ÿê³ íàбðàëè íàéб³ëüшå ãîëîñ³â ÷åðí³ã³âö³â 
ï³ä ÷àñ зàãàëüíîì³ñüêîãî ãîëîñóâàííÿ. У Чåðêà-
ñàх ïðè âïðîâàäæåíí³ ïàðòèñèïàòèâíîãî бюäæå-
òóâàííÿ â 2016 ð. ³з ì³ñüêîãî бюäæåòó âèä³ëåíî 
4,9 ìëí. ãðí. íà ðåàë³зàö³ю ï’ÿòè ïðîåêò³â-
ïåðåìîæö³â ³з 54 ïîäàíèх ïðîåêò³â íà êîíêóðñ. 
У Пîëòàâ³ â 2016 ð. бóëî âèä³ëåíî 1,3 ìëí. ãðí. 
íà ðåàë³зàö³ю ïîíàä 10 ïðîåêò³â. У 2016 ð. öåé 
ìåòîä ïî÷èíàє ñòàðòóâàòè ó Â³ííèö³ òà Лóöüêó. 
У Â³ííèö³ îãîëîшåíî êîíêóðñ íà ïîäàííÿ ïðîåê-
ò³â (з 01.02.2016 ð. ïî 01.02.2016 ð.), ï³ä ðåàë³зà-
ö³ю ÿêèх ìàюòü âèä³ëèòè 5 ìëí. ãðí., à â Лóöüêó 
ïîêè щî â ðàìêàх îãîëîшåíèх «Êðàщèх ãðîìàä-
ñüêèх ³í³ö³àòèâ» ïåðåäбà÷àюòü ó öüîìó ðîö³ âèä³-
ëèòè 500 òèñ. ãðí. [4].

Пðî ï³äñóìêè ðåàë³зàö³ї òà îö³íêó åфåêòèâ-
íîñò³ ïàðòèñèïàòèâíîãî бюäæåòóâàííÿ â Уêðàїí³ 
щå ãîâîðèòè зàâ÷àñíî, àëå âñå öå ïðèзâîäèòü äî 
зðîñòàííÿ ãðîìàäñüêîї ³í³ö³àòèâè ó÷àñò³ â ïðîöå-
ñàх бюäæåòóâàííÿ íà ì³ñöÿх, ³ зà óìîâè ïîзèòèâ-
íîї ðåàë³зàö³ї âèщåзàзíà÷åíèх ïðîåêò³â ó ì³ñòàх 
ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ бóäå зðîñòàòè ïàðàëåëüíî з ãðîìàä-
ñüêèì êîíòðîëåì âèêîðèñòàííÿ êîшò³â ì³ñüêèх 
бюäæåò³â. 

Âисновки. Уïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèх ìåòî-
ä³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè бюäæåòàìè ñïðèÿòèìå 
ï³äâèщåííю åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ їхí³х 
êîшò³â, ìîæëèâîñò³ âñåб³÷íîãî зàñòîñóâàííÿ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì ðîзïîðÿäíèêàìè êîшò³â íà 
ì³ñöÿх, à òàêîæ ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ðåзóëüòà-
òèâíîñò³ ðåàë³зàö³ї öèх бюäæåòíèх ïðîãðàì. Пðîòå 
öå ìîæëèâî зà ïîâíîö³ííîãî âïðîâàäæåííÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè 
бюäæåòàìè, зà óìîâè ïîñë³äîâíîñò³ ³ íåзì³ííîñò³ 
âèêîíàííÿ бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà. Фóíêö³î-
íóâàííÿ ÿê³ñíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîз-
âèòêó ðåã³îí³â ÿê ³ííîâàö³éíîãî ìåòîäó ìîæëèâå 
зà óìîâè зàбåзïå÷åííÿ ðîзâèòêó ³íñòèòóö³éíîї 
ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â, íàäàííÿ åêñïåðòíîї ï³ä-
òðèìêè íàéêðàщèìè фàх³âöÿìè ï³ä ÷àñ ï³äãî-
òîâêè ïðîåêò³â òà íàâ÷àííÿ êàäð³â ì³ñöåâèх îðãà-
í³â âëàäè. Âàæëèâ³ñòü óïðîâàäæåííÿ òà ðîзâèòêó 
ïàðòèñèïàòèâíîãî бюäæåòóâàííÿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ñüîãîäí³ âèêëèêàíà íèзüêîю äîâ³ðîю ãðî-
ìàäè äî ì³ñöåâèх òà öåíòðàëüíèх îðãàí³â âëàäè. 
Çà óìîâè ÿê³ñíîї ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â, ðîзðîбëåíèх 
ãðîìàäîю, òà бåзïåðåшêîäíîãî їхíüîãî ф³íàíñó-
âàííÿ бóäå ñфîðìîâàíî бàзîâó îñíîâó â³äíîâëåííÿ 
äîâ³ðè ãðîìàäè äî ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè òà ñïðè-
ÿòèìå àêòèâ³зàö³ї âêëàäåííÿ ó âèãëÿä³ бëàãîä³é-
íèх âíåñê³â ãðîìàäè ó ðîзâèòîê ì³ñòà.
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍЫÅ МÅÒÎÄЫ ÓПÐÀÂËÅÍÈЯ МÅÑÒÍЫМÈ БЮÄЖÅÒÀМÈ ÓÊÐÀÈÍЫ

Ðезюме
Иññëåäîâàí âîïðîñ âíåäðåíèÿ â Уêðàèíå èííîâàöèîííых ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòíыìè бюäæåòàìè. 
Дàí àíàëèз ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà бюäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ìåñòíыìè 
бюäæåòàìè, îïðåäåëåíы ïðåèìóщåñòâà è íåäîñòàòêè, îхàðàêòåðèзîâàíà ðîëü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ðàзâèòèÿ ðåãèîíîâ êàê ìåòîäà èñïîëüзîâàíèÿ ñðåäñòâ ìåñòíых бюäæåòîâ. Пðîàíàëèзèðîâàíî âíå-
äðåíèå íîâåéшåãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ ìåñòíыìè бюäæåòàìè – ïàðòèñèïàòèâíîå (ó÷àñòíè÷åñêîå) бюäæå-
òèðîâàíèå – êàê èíñòðóìåíòà ïðÿìîé äåìîêðàòèè â óïðàâëåíèè ãîðîäñêèìè бюäæåòàìè. 
Êлючевые слова: ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä бюäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå 
ðàзâèòèÿ ðåãèîíîâ, ïàðòèñèïàòèâíîå (ó÷àñòíè÷åñêîå) бюäæåòèðîâàíèå.
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INNOVATIVE MANAGEMENT OF LOCAL BUDGETS IN UKRAINE

Summary
The article investigates the implementation of innovative management of local budgets in Ukraine. The 
author presents an analysis of the use of program-target method of budget planning in the management 
of local budgets, identifies advantages and disadvantages, and describes the role of strategic planning of 
regional development as a method of using local budgets. Also, the author analyzes the implementation of 
the latest method of participatory management of local budgets as a tool of direct democracy in the manage-
ment of municipal budgets.
Keywords: program-target method of budget planning, strategic planning of regional development, participa-
tory (participatory) budgeting.


