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Çðîбëåíî ïðîãíîз щîäî âèíèêíåííÿ êîíфë³êò³â ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â ï³ä ÷àñ îïòèì³зàö³ї òåðè-
òîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè â ðåã³îíàх Уêðàїíè òà îêðåñëåíî ïåðñïåêòèâè 
їхíüîãî âèð³шåííÿ. Пîäàíî àíàë³з îñòàíí³х íàóêîâèх äîñë³äæåíü ó÷åíèх щîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ñèñòåìîю îñâ³òè òà ðîзì³щåííÿ ïðîäóêòèâíèх ñèë. Ðîзðîбëåíî ìàòðèöю âàð³àíò³â êîíфë³êò³â ³íòåðåñ³â 
åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ фîðìóâàííÿ îïòèìàëüíîї òåðèòîð³àëüíîї ìåðåæ³ 
зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè. Пðîàíàë³зîâàíî зàëåæí³ñòü ì³æ îö³íêîю зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåä-
íüîї îñâ³òè òà зîíàìè ðèзèêó âèíèêíåííÿ êîíфë³êòó ³íòåðåñ³â âëàäè òà ãðîìàäÿí.
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Постановка проблеми. Â óìîâàх єâðîïåéñüêîї 
³íòåãðàö³ї Уêðàїíè îäíèì ³з âàæëèâèх ïèòàíü є 
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóю÷îї ñèñòåìè îñâ³òè Уêðàїíè, 
ÿêà íå зì³íюâàëàñü щå з ðàäÿíñüêèх ÷àñ³â. ²ñíó-
ю÷à òåðèòîð³àëüíà îðãàí³зàö³ÿ зàêëàä³â зàãàëüíîї 
ñåðåäíüîї îñâ³òè íå ïðèñòîñîâàíà äî íèí³шíüîãî 
ì³íëèâîãî ñåðåäîâèщà. Íàðàз³ íå ³ñíóє ÷³òêîãî 
òà óзãîäæåíîãî ìåхàí³зìó îïòèì³зàö³ї òåðèòîð³-
àëüíîї îðãàí³зàö³ї зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї 
îñâ³òè, ÿêèé бè âðàхîâóâàâ ÿê ñîö³àëüí³, òàê ³ 
åêîíîì³÷í³ ïîêàзíèêè. У зâ’ÿзêó з öèì âèíèêàє 
ïîòðåбà ðîзðîбêè ìåхàí³зìó îïòèì³зàö³ї ìåðåæ³ 
зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, ÿêèé бè äàâàâ 
зìîãó ïðè âðàхóâàíí³ åêîíîì³÷íèх òà ñîö³àëüíèх 
ïîêàзíèê³â ñïðîãíîзóâàòè êîíфë³êòè, ÿê³ ìîæóòü 
âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ îïòèì³зàö³ї. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Сåðåä 
íàóêîâèх ïðàöü, ó ÿêèх äîñë³äæóюòü ïèòàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîю îñâ³òè, ìîæíà âèä³-
ëèòè òàêèх íàóêîâö³â, ÿê Â. Êåðåöìàí, Â. Êðå-
ìåíü, Î. Ìîëîäöîâ òà ³í. [6–8]. Òåîðåòè÷í³ зàñàäè 
ñòîñîâíî ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè îñâ³òè òà її ðîë³ â 
ðîзâèòêó ëюäñüêèх ðåñóðñ³â ðîзãëÿíóòî ó ðîбîòàх 
². Дîбðÿíñüêîãî, Î. Пàñòîâåíñüêîãî, Í. Дєєâîї òà 
³í. [4; 5; 9]. Пèòàííÿ îïòèìàëüíîãî ðîзì³щåííÿ 
ïðîäóêòèâíèх ñèë, äî ÿêèх â³äíîñÿòüñÿ é зàêëàäè 
зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, бóëî ðîзãëÿíóòî  
â ðîбîòàх Ð. Бàððî, Ì. Бàðòêîâñüêîї, À. Ìàзà òà 
³í. [1–3].

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. У äàí³é ñòàò³ ðîзãëÿäàєòüñÿ ïèòàííÿ 
щîäî ïðîãíîзóâàííÿ êîíфë³êò³â ³íòåðåñ³â åêîíî-
ì³÷íèх ñóб’єêò³â äëÿ åфåêòèâíîãî фîðìóâàííÿ 
îïòèìàëüíîї òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї зàêëàä³â 
зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, à ñàìå ñï³ââ³äíîшåííÿ 
îö³íîê ìàêðîö³ííîñò³ òà ì³êðîö³ííîñò³.

Мета статті ïîëÿãàє ó ïðîãíîзóâàíí³ êîíфë³ê-
ò³â ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â äëÿ åфåêòèâ-
íîãî фîðìóâàííÿ îïòèìàëüíîї òåðèòîð³àëüíîї 
îðãàí³зàö³ї зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè. 
Дëÿ äîñÿãíåííÿ ö³єї ìåòè íåîбх³äíî ïðîàíàë³-
зóâàòè âïëèâ îö³íîê äåðæàâîю òà ãðîìàäÿíàìè 
ìàêðîö³ííîñò³ òà ì³êðîö³ííîñò³ зàêëàä³â зàãàëü-
íîї ñåðåäíüîї îñâ³òè íà ïðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ щîäî 
îïòèì³зàö³ї òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї зàêëàä³â 
зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè. 

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Пîíÿòòÿ îïòèìàëüíîї òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї 
зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè ïåðåäбà÷àє 
â³äïîâ³äí³ñòü ìåðåæ³ зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї 
îñâ³òè, ðîзì³щåíèх ó ïðîñòîð³, ³íòåðåñàì åêîíî-
ì³÷íèх ñóб’єêò³â ðåã³îíó – îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-

âðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäÿí. Òîìó ìåхàí³зìè фîð-
ìóâàííÿ îïòèìàëüíîї òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї 
зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè ÿâëÿюòü ñîбîю 
ñóêóïí³ñòü зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ìàêñèìàëüíå 
зàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ïåðåë³÷åíèх âèщå åêîíîì³÷-
íèх ñóб’єêò³â.

Дîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèх îñíîâ òåðèòîð³àëü-
íîãî ðîзì³щåííÿ ìåðåæ³ зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåä-
íüîї îñâ³òè äîзâîëèëî зàïðîïîíóâàòè ï³äхîäè, ³з 
ïîзèö³é ÿêèх ñë³ä зä³éñíюâàòè îïòèì³зàö³ю òåðè-
òîð³àëüíîãî ðîзì³щåííÿ зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåä-
íüîї îñâ³òè. Цå âèòðàòíèé ï³äх³ä, ÿêèé â³äïîâ³äàє 
³íòåðåñàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ щîäî 
åêîíîì³ї âèòðàò ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà óòðèìàííÿ 
зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè; ï³äх³ä îö³íêè 
ñîö³àëüíîї зíà÷èìîñò³, ÿêèé â³äïîâ³äàє ³íòåðåñàì 
ãðîìàäÿí щîäî ÿêîñò³ íàäàííÿ òà зðó÷íîñò³ îòðè-
ìàííÿ îñâ³òí³х ïîñëóã; ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ï³ä-
х³ä, ÿêèé âîäíî÷àñ â³äïîâ³äàє ³íòåðåñàì îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäÿí [10; 11].

Àïðîбàö³ÿ îêðåñëåíèх òåîðåòè÷íèх ï³äхîä³â зà 
äîïîìîãîю îбґðóíòîâàíèх åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷-
íèх ìîäåëåé äîзâîëèëà ä³éòè âèñíîâê³â, щî â ðàз³ 
зàñòîñóâàííÿ òîãî àбî ³íшîãî ï³äхîäó íåîбх³äíî 
бóäå ë³êâ³äóâàòè ïåâí³ шêîëè, ÷èì îïòèì³зóâàòè 
³ñíóю÷ó ìåðåæó зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї 
îñâ³òè. Êîæåí ï³äх³ä äåìîíñòðóє ð³зí³ ðåзóëüòàòè, 
òîбòî âêàзóє íà ð³зí³ шêîëè, ÿê³ íåîбх³äíî ë³êâ³-
äóâàòè, àëå зã³äíî з³ âñ³ìà ï³äхîäàìè ë³êâ³äóâàòè 
âèбðàí³ шêîëè íåîбх³äíî. 

Òàêèì ÷èíîì, ìåхàí³зìè фîðìóâàííÿ îïòèìàëü-
íîї òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї зàêëàä³â зàãàëüíîї 
ñåðåäíüîї îñâ³òè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè íà ïèòàííÿ, â 
ÿêèé ñïîñ³б ë³êâ³äóâàòè шêîëó, щîб ìàêñèìàëüíî 
зàäîâîëüíèòè ³íòåðåñè äåðæàâè â åêîíîì³ї бюäæåò-
íèх âèòðàò òà ãðîìàäÿí ó зðó÷íîìó îòðèìàíí³ ÿê³ñ-
íèх îñâ³òí³х ïîñëóã òà íå ñïðè÷èíèòè êîíфë³êòó òà 
зðîñòàííÿ ð³âíÿ íåâäîâîëåííÿ âëàäîю з бîêó ãðî-
ìàäÿí. Àбî â ÿêèé ñïîñ³б збåðåãòè ³ñíóю÷ó ìåðåæó 
зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè ³ íå ë³êâ³äîâó-
âàòè îêðåì³ шêîëè, щîб зíîâó ìàêñèìàëüíî зàäî-
âîëüíèòè ³íòåðåñè äåðæàâè òà ãðîìàäÿí. Àäæå 
íåãëàñíîю âèìîãîю äî ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè, îñî-
бëèâî ó ñфåð³ îñâ³òè, є íåäîïóщåííÿ êîíфë³êò³â 
ì³æ âëàäîю òà ãðîìàäÿíàìè ³ збåðåæåííÿ ñò³éêîñò³ 
ðåã³îíàëüíîї ñï³ëüíîòè, щî íåîбх³äíî â óìîâàх 
ãóìàí³зàö³ї åêîíîì³êè.

Ð³шåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³ю зàêëàäó зàãàëüíîї 
ñåðåäíüîї îñâ³òè є зàâæäè äîñòàòíüî ñêëàäíèì òà 
ñóïåðå÷ëèâèì. Íàâ³òü ÿêщî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèé ï³äх³ä, ÿêèé óðàхîâóє åêîíîì³÷í³ (³íòåðåñè 
äåðæàâè) òà ñîö³àëüí³ (³íòåðåñè ãðîìàäÿí) ïîêàз-
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íèêè, ïîêàзàâ íåîбх³äí³ñòü зàêðèòòÿ ò³єї ÷è ³íшîї 
шêîëè, öå íå îзíà÷àє, щî äóìêà щîäî ö³єї шêîëè 
бóëà îäíîñòàéíîю ñåðåä ãðîìàäÿí àбî åêñïåðò³â, 
ÿê³ îö³íюâàëè öåé зàêëàä ³з ïîзèö³é îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîбòî ìîæå зàëèшèòèñÿ 
÷àñòèíà ãðîìàäÿí, íå зàäîâîëåíèх ð³шåííÿì 
âëàäè ïðî зàêðèòòÿ шêîëè. Ç ³íшîãî бîêó, ïðè 
íåìîæëèâîñò³ бюäæåò³â ф³íàíñóâàòè òîé ÷è ³íшèé 
зàêëàä îñâ³òè öå ïèòàííÿ бóäå ïåðåêëàäåíî íà ñïî-
æèâà÷³â îñâ³òí³х ïîñëóã – бàòüê³â ó÷í³â, щî зíîâó 
ïðèзâåäå äî íåâäîâîëåííÿ ì³ñöåâîю âëàäîю. Ì³æ 
òèì íàâ³òü íåзíà÷íèé ð³âåíü íåзàäîâîëåííÿ ãðî-
ìàäÿí óíàñë³äîê íåêîðåêòíîãî ð³шåííÿ âëàäè є 
ïîòåíö³éíèì äæåðåëîì êîíфë³êò³â. Сâîєю ÷åðãîю, 
â óìîâàх íåñòàб³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, êîëè ÷åðåз 
âèìîãè ñòèх³éíèх îб’єäíàíü ãðîìàäÿí ìîæå â³ä-
бóâàòèñÿ зì³íà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîї 
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàє íåîбх³ä-
íèì ïðîãíîзóâàííÿ êîíфë³êò³â ³íòåðåñ³â ð³зíèх 
åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â ³з ìåòîю їхíüîãî ïîïåðåä-
æåííÿ òà í³âåëюâàííÿ. 

Òîìó äîö³ëüíî íàóêîâî îбґðóíòóâàòè б³ëüш 
ãëèбîêèé àíàë³з зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї 
îñâ³òè, ÿê³ ðîзãëÿäàюòüñÿ з òî÷êè зîðó ìîæëè-
âîñò³ їхíüîãî зàêðèòòÿ, íà ïðåäìåò ïðîãíîзóâàííÿ 
ïîòåíö³éíîãî âèíèêíåííÿ êîíфë³êò³â ³íòåðåñ³â 
åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â. 

У ïîäàëüшîìó ìåхàí³зìè фîðìóâàííÿ îïòè-
ìàëüíîї òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї зàêëàä³â 
зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè ïîâèíí³ бóòè ñïðÿìî-
âàí³ íà збàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäÿí. Íàïðèêëàä, 
ÿêщî шêîëà ìàє ñï³ðí³ îö³íêè щîäî íåîбх³äíîñò³ 
її зàêðèòòÿ з òî÷êè зîðó âëàäè òà ãðîìàäÿí, òî 
íåîбх³äíî îбґðóíòîâóâàòè, зà ðàхóíîê ÿêîãî ìåхà-
í³зìó ìîæíà ï³äñèëèòè зàäîâîëåííÿ ³íòåðåñó òîãî 
ñóб’єêòó, ÿêèé íà òåïåð³шí³é ÷àñ зíàхîäèòüñÿ 
â зîí³ ðèзèêó ìàòè íèзüêèé ð³âåíü зàäîâîëåííÿ 
³íòåðåñ³â ó ïîð³âíÿíí³ з ³íшèìè åêîíîì³÷íèìè 
ñóб’єêòàìè. Òàêèìè ìåхàí³зìàìè âбà÷àюòüñÿ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ó ñфåð³ îñâ³òè òà 
äèñòàíö³éíà îñâ³òà äëÿ фîðìóâàííÿ åëåêòðîííèх 
îñâ³òí³х îêðóã³â. 

Àíàë³з âàð³àíò³â êîíфë³êò³â ³íòåðåñ³â åêîíî-
ì³÷íèх ñóб’єêò³â, ÿê³ ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ 
фîðìóâàííÿ îïòèìàëüíîї òåðèòîð³àëüíîї ìåðåæ³ 
зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, à ñàìå ï³ä 
÷àñ îö³íêè äåðæàâîю òà ãðîìàäÿíàìè ìàêðîö³í-
íîñò³ òà ì³êðîö³ííîñò³ зàêëàäó зàãàëüíîї ñåðåäíüîї 

îñâ³òè (òàбë. 1), ïîêàзóє, щî ³з äåâ’ÿòè ïðîìîäå-
ëüîâàíèх ó äàíîìó äîñë³äæåíí³ âàð³àíò³â ëèшå 
äâà ìàюòü ìàéæå íóëüîâèé ðèзèê âèíèêíåííÿ 
êîíфë³êòó ³íòåðåñ³â, à ðåшòà є íåбåзïå÷íèìè з 
ö³єї òî÷êè зîðó. 

Òàê, ìîæíà î÷³êóâàòè, щî ³íòåðåñè äåðæàâè 
òà ãðîìàäÿí бóäóòü ³äåíòè÷íèìè щîäî ïåâíîãî 
зàêëàäó зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, ÿêщî ìàêðî-
ö³íí³ñòü òà ì³êðîö³íí³ñòü öüîãî зàêëàäó îäíàêîâî 
íèзüê³. Êîðåêòíèì ð³шåííÿì ó äàíîìó âèïàäêó 
ñòàíå ë³êâ³äàö³ÿ òàêîãî зàêëàäó зàãàëüíîї ñåðåä-
íüîї îñâ³òè ³ îïòèì³зàö³ÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîзì³-
щåííÿ ìåðåæ³ зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè 
шëÿхîì ñêîðî÷åííÿ ö³єї ìåðåæ³. Òàêîæ ³íòåðåñè 
äåðæàâè òà ãðîìàäÿí зб³ãàòèìóòüñÿ â ðàз³ âèñîêîї 
ìàêðîö³ííîñò³ òà ì³êðîö³ííîñò³ зàêëàäó зàãàëüíîї 
ñåðåäíüîї îñâ³òè. Òîä³ êîðåêòíèì бóäå íå ë³êâ³-
äîâóâàòè öåé зàêëàä îñâ³òè, óíàñë³äîê ÷îãî фîð-
ìàëüíî îïòèì³зàö³ї òåðèòîð³àëüíîãî ðîзì³щåííÿ 
зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè íå â³äбóäåòüñÿ.

У зîí³ ï³äâèщåíîãî ðèзèêó âèíèêíåííÿ êîí-
фë³êò³â ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ãðîìàäÿí îïèíÿюòüñÿ 
ò³ âàð³àíòè, ÿê³ хàðàêòåðèзóюòüñÿ ïîëÿðíèìè 
îö³íêàìè ìàêðîö³ííîñò³ òà ì³êðîö³ííîñò³ зàêëàäó 
зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè. Яêщî ïåâíà шêîëà 
îö³íюєòüñÿ ãðîìàäÿíàìè âèñîêî, à îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèзüêî àбî, íàâïàêè, ãðî-
ìàäÿíàìè – íèзüêî, à âëàäîю – âèñîêî, òî â³ðîã³ä-
í³ñòü âèíèêíåííÿ êîíфë³êòó ³íòåðåñ³â ì³æ öèìè 
ñóб’єêòàìè äóæå âèñîêà. Òîä³ îäíîзíà÷íå ð³шåííÿ 
ïðî ë³êâ³äàö³ю àбî íå ë³êâ³äàö³ю шêîëè ïðèзâåäå äî 
зàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â îäíîãî ñóб’єêòó òà íåхòóâàííÿ 
³íòåðåñàìè ³íшîãî ñóб’єêòó, щî є íåêîðåêòíèì.

Àíàëîã³÷íî â зîí³ ðèзèêó âèíèêíåííÿ êîí-
фë³êòó ³íòåðåñ³â âëàäè òà ãðîìàäÿí зíàхîäÿòüñÿ 
âñ³ âàð³àíòè îö³íîê зàêëàäó зàãàëüíîї ñåðåäíüîї 
îñâ³òè, êîëè хî÷à б îäèí ³з ñóб’єêò³â íàäàâ öüîìó 
зàêëàäó îö³íêó ìàêðîö³ííîñò³ àбî ì³êðîö³ííîñò³ 
íà ñåðåäíüîìó ð³âí³. Сåðåäí³é ð³âåíü зíà÷èìîñò³ 
зàêëàäó зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè íå äàє ìîæëè-
âîñò³ îäíîзíà÷íî âèзíà÷èòè, ÿêèé ñàìå ³íòåðåñ 
ìàє ñóб’єêò щîäî íüîãî – ë³êâ³äóâàòè àбî íå ë³ê-
â³äîâóâàòè. Пðè öüîìó òàêèé ñåðåäí³é ð³âåíü îö³-
íîê ìîæå бóòè âèêëèêàíèé ïîëÿðíèìè äóìêàìè 
âñåðåäèí³ ãðóïè åêñïåðò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ àбî ãðóïè ãðîìàäÿí. Òîìó ïðèéíÿòòÿ 
îäíîзíà÷íîãî ð³шåííÿ òàêîæ ñïðîâîêóє зàäîâî-
ëåííÿ ³íòåðåñ³â ïåâíèх ñóб’єêò³â òà íåхòóâàííÿ 
³íòåðåñàìè ³íшèх. 

Òàбëèöÿ 1
Матриця варіантів конфліктів інтересів економічниõ суб’єктів, які можуть виникнути  

під час формування оптимальної територіальної мережі закладів загальної середньої освіти
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Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ñåìè з äåâ’ÿòè âàð³àíò³â 
ñï³ââ³äíîшåííÿ îö³íîê зíà÷èìîñò³ зàêëàäó зàãàëü-
íîї ñåðåäíüîї îñâ³òè äëÿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿí, 
ð³шåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³ю àбî íå ë³êâ³äàö³ю ïåâíîї 
шêîëè äëÿ îïòèì³зàö³ї òåðèòîð³àëüíîãî ðîзì³-
щåííÿ ìåðåæ³ зàêëàä³â îñâ³òè ïîâèííî ñóïðîâî-
äæóâàòèñÿ äîäàòêîâèìè ìåхàí³зìàìè, ÿê³ б äîзâî-
ëèëè í³âåëюâàòè ðîзб³æí³ñòü ó ð³âí³ зàäîâîëåííÿ 
³íòåðåñ³â ð³зíèх ñóб’єêò³â òà â ï³äñóìêó âèâåñòè 
ïðèéíÿòå ð³шåííÿ íà ð³âåíü збàëàíñîâàíîãî зàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³х åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â. 

Яêщî ïðè ñï³ðíîìó ïîãëÿä³ äåðæàâè òà ãðîìà-
äÿí íà ïåâíèé зàêëàä зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè 
ð³шåííÿ ïðèéíÿòî ïðî ë³êâ³äàö³ю öüîãî зàêëàäó, 
òîбòî íà êîðèñòü ³íòåðåñàì äåðæàâè, òî äîäàò-
êîâ³ ìåхàí³зìè ïîâèíí³ бóòè ñïðÿìîâàí³ íà зàäî-
âîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. ² íàâïàêè, ÿêщî 
ð³шåííÿ ïðèéíÿòî ïðî òå, щîб зàëèшèòè зàêëàä 
зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè â ìåðåæ³, òîбòî íà 
êîðèñòü зàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, òî äîäàò-
êîâ³ ìåхàí³зìè ïîâèíí³ ñòèìóëюâàòè зàäîâîëåííÿ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè. 

²з â³ðîã³äí³ñòю 7/9 (77%) ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, 
щî ï³ä ÷àñ îïòèì³зàö³ї ìåðåæ³ зàêëàä³â зàãàëüíîї 
ñåðåäíüîї îñâ³òè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
з³òêíóòüñÿ ³з ñèòóàö³єю ³ñíóâàííÿ ðèзèêó âèíèê-
íåííÿ êîíфë³êòó ³íòåðåñ³â, íà îñíîâ³ ÷îãî ïîä³бí³ 
ð³шåííÿ «зàêðèòè / зàëèшèòè» шêîëó â³äíîñÿòüñÿ 
äî êëàñó ð³шåíü, ÿê³ ïðèéìàюòüñÿ â óìîâàх íåâè-
зíà÷åíîñò³. Ìàòåìàòè÷íà фîðìàë³зàö³ÿ ïîä³бíèх 
зàäà÷ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü â óìîâàх íåâèзíà÷åíîñò³ 
â³äбóâàєòüñÿ зà äîïîìîãîю ìåòîäó òåîð³ї ³ãîð.

Âисновки. Âèщå îïèñàíà ìàòðèöÿ, ÿêà ðîз-
ãëÿäàє âàð³àíòè êîíфë³êò³â ³íòåðåñ³â åêîíîì³÷íèх 
ñóб’єêò³â, щî ìîæóòü âèíèêíóòè ï³ä ÷àñ фîðìó-
âàííÿ îïòèìàëüíîї òåðèòîð³àëüíîї ìåðåæ³ зàêëàä³â 
зàãàëüíîї ñåðåäíüîї îñâ³òè, äîзâîëÿє ðîзãëÿíóòè з 
ð³зíèх òî÷îê зîðó ð³шåííÿ щîäî ïîäàëüшîãî ³ñíó-
âàííÿ шêîëè, щî ï³äâèщóє éîãî åфåêòèâí³ñòü 
ÿê äëÿ ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ äåðæàâè. Пðîòå äàíå 
äîñë³äæåííÿ ïîòðåбóє ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó òà 
ñòâîðåííÿ ÷³òêîãî ìåхàí³зìó îïòèì³зàö³ї òåðèòî-
ð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї зàêëàä³â зàãàëüíîї ñåðåäíüîї 
îñâ³òè ðåã³îí³â Уêðàїíè. 
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Ðезюме
Сäåëàí ïðîãíîз îòíîñèòåëüíî âîзíèêíîâåíèÿ êîíфëèêòîâ èíòåðåñîâ эêîíîìè÷åñêèх ñóбъåêòîâ ïðè îïòè-
ìèзàöèè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèзàöèè ó÷ðåæäåíèé îбщåãî ñðåäíåãî îбðàзîâàíèÿ â ðåãèîíàх Уêðàèíы 
è íàìå÷åíы ïåðñïåêòèâы èх ðåшåíèÿ. Пðåäñòàâëåí àíàëèз ïîñëåäíèх íàó÷íых èññëåäîâàíèé ó÷åíых 
îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îбðàзîâàíèÿ è ðàзìåщåíèÿ ïðîèзâîäèòåëüíых ñèë. 
Ðàзðàбîòàíà ìàòðèöà âàðèàíòîâ êîíфëèêòîâ èíòåðåñîâ эêîíîìè÷åñêèх ñóбъåêòîâ, êîòîðыå ìîãóò âîзíèê-
íóòü ïðè фîðìèðîâàíèè îïòèìàëüíîé òåððèòîðèàëüíîé ñåòè ó÷ðåæäåíèé îбщåãî ñðåäíåãî îбðàзîâàíèÿ. 
Пðîàíàëèзèðîâàíà зàâèñèìîñòü ìåæäó îöåíêîé ó÷ðåæäåíèé îбщåãî ñðåäíåãî îбðàзîâàíèÿ è зîíàìè ðèñêà 
âîзíèêíîâåíèÿ êîíфëèêòà èíòåðåñîâ è ãðàæäàí.
Êлючевые слова: ó÷ðåæäåíèÿ îбщåãî ñðåäíåãî îбðàзîâàíèÿ, ïðîèзâîäèòåëüíыå ñèëы, ìèêðîöåííîñòü, 
ìàêðîöåííîñòü, ðåãèîíàëüíàÿ эêîíîìèêà.
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FORECASTING ECONOMIC AGENTS' CONFLICTS OF INTERESTS  
FOR ESTABLISHING THE OPTIMAL TERRITORIAL ORGANIZATION  
OF THE SECONDARY EDUCATION INSTITUTIONS 

Summary
The article deals with the forecast of conflicts of interests evoked by economic agents while optimizing 
the territorial organization of secondary education institutions across the regions of Ukraine and outlines 
prospects for their solution. The analysis of the latest research regarding public regulation of the education 
system and distribution of productive forces is given. The matrix of various conflicts of interest evoked by 
economic agents that may occur during the formation of the optimal territorial network of secondary educa-
tion institutions is developed. The relationship between estimates to secondary education establishments and 
risks of occurrence of conflicts between interests demonstrated by the government and citizens is analyzed.
Keywords: secondary schools, the productive forces, micro value, macro value, the regional economy.


