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Сòàòòю ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííю ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà äëÿ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї äîïîìîãè â Уêðà-
їí³. Пðîàíàë³зîâàíî зàêîíîäàâ÷ó бàзó (зàêîíè, ïîðÿäêè, ì³æíàðîäí³ ïðîãðàìè, óãîäè, äîãîâîðè), щî ðåãó-
ëює â³äíîñèíè щîäî íàäàííÿ äåðæàâíîї. Пðåäñòàâëåíî ³íñòðóìåíòè äëÿ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї äîïîìîãè òà 
âèзíà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ äåðæàâí³ îðãàíè зà íàäàííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì åêîíîì³÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³, ñïîñîбè ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëю. Çàïðîïîíîâàíî ðåêîìåíäàö³ї äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³ з ìåòîю ïîäàëüшîї ³íòåãðàö³ї з Єâðîïåéñüêèì Сîюзîì.
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РОЗДІЛ 3 
ЕКОНОМІКА ТА УПРАВЛІННЯ  

НАЦІОНАЛЬНИМ ГОСПОДАРСТВОМ

Постановка проблеми. Дëÿ ³íòåãðàö³ї з Єâðî-
ïåéñüêèì Сîюзîì Уêðàїí³ íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè 
ïðîзîð³ ñхåìè íàäàííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè, ÿê³ 
ïåðåâàæíî бóäóòü îð³єíòóâàòèñÿ íà ãîðèзîíòàëüí³ 
ö³ë³, òîбòî ñïðÿìîâàí³ íà зàхèñò íàâêîëèшíüîãî 
ñåðåäîâèщà, ðîзâèòîê íàóêîâèх äîñë³äæåíü, 
³ííîâàö³é, ñòâîðåííÿ íåîбх³äíîї ³íфðàñòðóêòóðè, 
ïîêðàщàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà äëÿ 
âåäåííÿ б³зíåñó òîщî.

П³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Уãîäè ïðî àñîö³àö³ю з ЄС Уêðà-
їíà зîбîâ’ÿзàíà зàбåзïå÷èòè ðîбîòó òèì÷àñîâîї íàö³-
îíàëüíîї ñèñòåìè êîíòðîëю, ñåðåä îñíîâíèх зàâäàíü 
ÿêîї – ñòâîðèòè íåзàëåæíèé îðãàí, щî ðåãóëюâà-
òèìå ïðàâèëà щîäî íàäàííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè, 
ðîзðîбèòè ìàïó äåðæàâíîї äîïîìîãè, óïðîâàäèòè 
êîíñóëüòàö³éíó ìåðåæó з ïèòàíü äåðæàâíîї äîïî-
ìîãè, ðîзðîбèòè ïðîãðàìíå зàбåзïå÷åííÿ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ìîí³òîðèíãó äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì 
ãîñïîäàðюâàííÿ òà ³í. Òàêèì ÷èíîì, ïîñòàє ïèòàííÿ 
³ìïëåìåíòàö³ї Уãîäè ïðî àñîö³àö³ю з ЄС â ñèñòåìó 
äåðæàâíîї äîïîìîãè Уêðàїíè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿì òåìè ³íñòèòóö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
äåðæàâíîї äîïîìîãè â Уêðàїí³ àêòèâíî зàéìàëèñÿ 
óêðàїíñüê³ â÷åí³ Ò. Єфèìåíêî, Â. Дåðåâÿíê³í,  
С. Òàðàí [1], Í. Лåщåíêî, Î. Í³â’єâñüêèé, Д. Чåð-
í³êîâ [2], à òàêîæ ³íîзåìí³ â÷åí³ – Ю. Сòюàðò,  
Х. Хüîëüöëåð [1]. Íàóêîâö³ àêòèâíî âèâ÷àюòü 
äîñâ³ä àäàïòàö³ї зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè äî íîðì 
ïðàâà ЄС ó ñфåð³ äåðæàâíîї äîïîìîãè. 

Мета статті ïîëÿãàє â àíàë³з³ ñó÷àñíîãî ñòàíó 
³íñòèòóö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè 
â Уêðàїí³ òà íàäàíí³ ðåêîìåíäàö³é щîäî óäîñêî-
íàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà â Уêðàїí³ äëÿ 
ïîäàëüшîї ³íòåãðàö³ї з Єâðîïåéñüêèì Сîюзîì.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Â³ä-
ïîâ³äíî äî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíó äîïî-
ìîãó ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ», äåðæàâíà äîïî-
ìîãà ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ – öå ï³äòðèìêà 
â бóäü-ÿê³é фîðì³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ зà 
ðàхóíîê ðåñóðñ³â äåðæàâè ÷è ì³ñöåâèх ðåñóðñ³â, 
щî ñïîòâîðює àбî зàãðîæóє ñïîòâîðåííÿì åêî-
íîì³÷íîї êîíêóðåíö³ї, ñòâîðюю÷è ïåðåâàãè äëÿ 
âèðîбíèöòâà îêðåìèх âèä³â òîâàð³â ÷è ïðîâà-
äæåííÿ îêðåìèх âèä³â ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³.

Бëèзüêî 2,5–3,5% â³ä ÂÂП щîð³÷íî âèä³ëÿ-
єòüñÿ íà âèäàòêè Дåðæàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè 

íà åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê³ ðîзïîä³ëåí³ ñåðåä 
ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Ðåзóëüòàòè ïîïåðåäí³х äîñë³-
äæåíü àâòîðà зàñâ³ä÷óюòü ïðî íååфåêòèâí³ñòü 
âèäàòê³â â Уêðàїí³, îñê³ëüêè âîíè íå ïðèзâîäÿòü 
äî îäíîзíà÷íîãî 

зðîñòàííÿ îñíîâíèх åêîíîì³÷íèх ïîêàзíè-
ê³â ãàëóз³. Дëÿ óñï³шíîї ðåàë³зàö³ї, ðîзïîä³ëó 
òà êîíòðîëю íàä íàäàííÿì äåðæàâíîї äîïîìîãè 
ï³äïðèєìñòâàì ñòðàòåã³÷íèх âèä³â åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ íåîбх³äíî ìàòè ðîзâèíóòå ³íñòèòóö³éíå 
ñåðåäîâèщå. ²з ö³єю ìåòîю ïðîàíàë³зóєìî ³íñòèòó-
ö³éíå зàбåзïå÷åííÿ â Уêðàїí³.

Àâòîð зàзíà÷àє, щî ³íñòèòóö³éíå зàбåзïå÷åííÿ 
äåðæàâíîї äîïîìîãè – öå ñóêóïí³ñòü ³íñòèòóö³é, 
ÿê³ зàбåзïå÷óюòü îðãàí³зàö³éíå, ïðàâîâå òà åêîíî-
ì³÷íå ïîëå äëÿ зä³éñíåííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè.

Â³äïîâ³äíî äî Гîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Уêðàїíè, 
äåðæàâà ìîæå íàäàâàòè äîïîìîãó íà âèðîбíèöòâî 
ñîö³àëüíî âàæëèâèх ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ, ë³ê³â 
³ зàñîб³â ðåàб³ë³òàö³ї ³íâàë³ä³â, зàêóï³âëю ïåâíèх 
³ìïîðòíèх òîâàð³â òà ñîö³àëüíî âàæëèâèх ïîñëóã 
òðàíñïîðòó, ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ ó ñêðóò-
íîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó àбî/òà åêîëîã³÷íîìó 
ñòàíîâèщ³, à òàêîæ â ³íшèх âèïàäêàх, ïåðåäбà÷å-
íèх зàêîíîì.

Êð³ì òîãî, ³з ìåòîю ï³äòðèìêè ðîзâèòêó ï³äïðè-
єìíèöòâà óðÿä ìàє ïðàâî íàäàâàòè äåðæàâíó äîïî-
ìîãó ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ ó âèãëÿä³ зåìåëü-
íèх ä³ëÿíîê, äåðæàâíîãî ìàéíà, ³íфîðìàö³éíîãî, 
ìàòåð³àëüíî-òåхí³÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ, ï³äãîòîâêè 
êàäð³â, ñòèìóëюâàííÿ ÍÒÐ, îñâîєííÿ òåðèòîð³é, 
ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè òà ³í.

Гîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì Уêðàїíè зàбîðîíÿ-
єòüñÿ фîðìóâàòè îбìåæåííÿ íà ðèíêó, ïåðåшêî-
äæàòè â³ëüí³é êîíêóðåíö³ї òà ñòâîðюâàòè äèñ-
êðèì³íàö³ю ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. Âèíÿòêè 
ïðèéíÿòí³ ëèшå ó âèïàäêó, êîëè âèíèêàє зàãðîзà 
íàö³îíàëüí³é бåзïåö³, îбîðîí³ äåðæàâè ÷è ³íшèì 
зàãàëüíîñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì.

У ëèïí³ 1999 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Уêðàїíè «Пðî 
ñïåö³àëüíèé ðåæèì ³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ òåх-
íîëîã³÷íèх ïàðê³â», â ÿêîìó зàзíà÷àюòüñÿ зàñàäè 
äåðæàâíîї ф³íàíñîâîї ï³äòðèìêè òà ö³ëüîâîãî ñóб-
ñèä³юâàííÿ ïðîåêò³â òåхíîëîã³÷íèх ïàðê³â.

У âåðåñí³ 2000 ð. óðÿä Уêðàїíè ïðèéíÿâ Çàêîí 
«Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ï³äïðèєìñòâ, íàóêîâî-
äîñë³äíèх ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³зàö³é, ÿê³ ðîзðîбëÿ-
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юòü òà âèãîòîâëÿюòü бîєïðèïàñè, їхí³ åëåìåíòè òà 
âèðîбè ñïåöх³ì³ї», â ÿêîìó ïåðåäбà÷åíî ïîðÿäîê 
ñïèñàííÿ ³ ðåñòðóêòóðèзàö³ї ïîäàòêîâîї зàбîðãî-
âàíîñò³ òà íàäàííÿ äåÿêèх ï³ëüã äëÿ ï³äïðèєìñòâ 
îбîðîííîãî êîìïëåêñó.

У êâ³òí³ 2004 ð. óðÿä Уêðàїíè ïðèéíÿâ Çàêîí 
«Пðî äåðæàâíó ï³äòðèìêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
Уêðàїíè», â ÿêîìó âèзíà÷åíî îñíîâè äåðæàâíîї 
äîïîìîãè äëÿ ñòèìóëюâàííÿ âèðîбíèöòâà ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї òà ðîзâèòêó àãðàð-
íîãî ðèíêó, à òàêîæ зàбåзïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷îї 
бåзïåêè íàñåëåííÿ [3].

У ëюòîìó 2011 ð. Уêðàїíà ñòàëà ó÷àñíèêîì 
Дîãîâîðó ïðî зàñíóâàííÿ Åíåðãåòè÷íîãî Сï³âòîâà-
ðèñòâà. Дàíèé äîãîâ³ð зîбîâ’ÿзóє Уêðàїíó ñòâîðèòè 
êîíòðîëü äåðæàâíîї äîïîìîãè â åíåðãåòèö³ òà ³ìï-
ëåìåíòóâàòè íîðìè ЄС бåз ïåðåх³äíîãî ïåð³îäó.

У êâ³òí³ 2011 ð. óðÿä зàòâåðäèâ Пîðÿäîê 
âèêîðèñòàííÿ êîшò³â, ïåðåäбà÷åíèх ó äåðæàâ-
íîìó бюäæåò³ äëÿ äåðæàâíîї ï³äòðèìêè зàхîä³â 
з åíåðãîзбåðåæåííÿ ÷åðåз ìåхàí³зì зäåшåâëåííÿ 
êðåäèò³â. Â³äïîâ³äíî äî Пîðÿäêó, äåðæàâíà äîïî-
ìîãà ïîëÿãàє â êîìïåíñàö³ї â³äñîòê³â зà êîðèñòó-
âàííÿ êðåäèòàìè â íàö³îíàëüí³é âàëюò³ (ó ðîзì³ð³ 
îбë³êîâîї ñòàâêè Íàö³îíàëüíîãî бàíêó) äëÿ ðåà-
ë³зàö³ї ³íâåñòèö³éíèх ïðîåêò³â, ñïðÿìîâàíèх íà 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íèх ðåñóðñ³â òà ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ ð³зíèх 
ãàëóзåé åêîíîì³êè [4].

У ëèïí³ 2011 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Уêðàїíè «Пðî 
ðèбíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîìèñëîâå ðèбàëüñòâî òà 
îхîðîíó âîäíèх б³îðåñóðñ³â», ó ñò. 
53 ÿêîãî âèзíà÷åíî îñíîâí³ зàñàäè 
äåðæàâíîї äîïîìîãè äëÿ ïð³îðè-
òåòíîãî ðîзâèòêó ðèбíîãî ãîñïî-
äàðñòâà. 

У бåðåзí³ 2012 ð. âèäàíèé 
Çàêîí «Пðî ðîзâèòîê òà äåðæàâíó 
ï³äòðèìêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³ä-
ïðèєìíèöòâà â Уêðàїí³», â ÿêîìó 
зàзíà÷àюòüñÿ зàñàäè äåðæàâíîї 
äîïîìîãè äëÿ ðîзâèòêó ìàëîãî ³ 
ñåðåäíüîãî ï³äïðèєìíèöòâà.

У ÷åðâí³ 2012 ð. ïðèéíÿòî 
Пîðÿäîê ðîзðîбëåííÿ ³íâåñòèö³é-
íîãî ïðîåêòó, äëÿ ðåàë³зàö³ї ÿêîãî 
ìîæå íàäàâàòèñÿ äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà [5]. Дàíèé Пîðÿäîê âèзíà-
÷àє ïðîöåäóðó ðîзðîбëåííÿ ³íâåñ-
òèö³éíîãî ïðîåêòó, äëÿ ðåàë³зàö³ї 
ÿêîãî ìîæå íàäàâàòèñÿ äåðæàâíà 
ï³äòðèìêà.

У ðàìêàх ïðîãðàìè «Сх³äíå 
ïàðòíåðñòâî» Уêðàїíà бåðå ó÷àñòü 
ó ïðîåêò³ Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó 
«Êîìïëåêñíèé ³íñòèòóö³éíèé ðîз-
âèòîê» (Comprehensive Institutional 
Building – CIB), íàïðàâëåíèé íà 
óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèх ìîæëèâîñòåé äåðæàâ. Â³äïî-
â³äíî äî ïðîåêòó, ó бåðåзí³ 2013 ð. 
зàòâåðäæåíî Пëàí зàхîä³â щîäî 
ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíîї ðåфîðìè 
ó ñфåð³ ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëю 
äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ äî 2020 ð. [6]. Дàíèé 
Пëàí ïåðåäбà÷àє:

• ³íñòèòóö³éíå зàбåзïå÷åííÿ 
äåðæàâíîї äîïîìîãè;

• íàâ÷àííÿ êàäð³â ó ñèñòåì³ 
äåðæàâíîї äîïîìîãè;

• ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ îб³зíàíîñò³ íàñåëåííÿ 
щîäî íàäàííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ;

• зàбåзïå÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîї бàзè ó 
ñфåð³ íàäàííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì ãîñ-
ïîäàðюâàííÿ;

• ïðèâåäåííÿ зàãàëüíèх ïðàâèë òà ïðèíöèï³â 
äåðæàâíîї äîïîìîãè Уêðàїíè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
ñòàíäàðò³â ЄС.

У âåðåñí³ 2012 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Уêðàїíè 
«Пðî ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòèö³éíîї ä³ÿëüíîñò³ ó 
ïð³îðèòåòíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè з ìåòîю ñòâî-
ðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü», ÿêèé íàбðàâ ÷èí-
íîñò³ ó ñ³÷í³ 2013 ð. Цåé Çàêîí âèзíà÷àє êðèòåð³ї 
äåðæàâíîї äîïîìîãè ³íâåñòèö³éíèì ïðîåêòàì ó 
ïð³îðèòåòíèх ãàëóзÿх åêîíîì³êè.

Уðÿä Уêðàїíè ï³äïèñàâ ïîë³òè÷íó ÷àñòèíó 
Уãîäè ïðî àñîö³àö³ю з ЄС ó бåðåзí³ 2014 ð., åêî-
íîì³÷íó – ó ÷åðâí³ 2014 ð. (íàбóòòÿ ÷èííîñò³ – 
ó ñ³÷í³ 2016 ð). Пèòàííÿ ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó 
ðîзêðèâàюòüñÿ ó ñòàòòÿх 262-267 Уãîäè. Çã³äíî 
з äàíèìè ïîëîæåííÿìè, îñíîâíå зàâäàííÿ óðÿäó 
Уêðàїíè – ðîзðîбèòè ïîâíîö³ííó ñèñòåìó äåðæàâ-
íîї äîïîìîãè (â³äïîâ³äíå зàêîíîäàâ÷å ïîëå, ñèñ-
òåìà ìîí³òîðèíãó, зàбåзïå÷åííÿ ïðîзîðîñò³ òîщî), 
ÿêà бóäå â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïàì, ïðàâèëàì òà 
ñòàíäàðòàì ЄС [7].

У ëèïí³ 2014 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Уêðàїíè «Пðî 
äåðæàâíó äîïîìîãó ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ», 
ÿêèé íàбåðå ÷èííîñò³ â 2017 ð. Íà äàíèé ìîìåíò 
Çàêîí ïåðåäбà÷àє ïåðåх³äíèé ïåð³îä äî íàбóòòÿ 
÷èííîñò³ зà òðè ðîêè ï³ñëÿ óхâàëåííÿ. У Çàêîí³ 
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Опосередковані 
методи 

Субсидії, гранти, дотації 

Зменшення фінансових зобов’язань 
перед фондами державного соціального  

страхування 

Списання боргів, штрафних санкцій, 
компенсація збитків 

Податкові пільги, відстрочення сплати 
податків, зборів. 

Збільшення державної частки в 
статутному капіталі або збільшення 

вартості державної частки на умовах, 
неприйнятних для приватних інвесторів 

Надання гарантій, пільгове 
кредитування. 

Надання товарів чи послуг за цінами 
нижче ринкових або придбання товарів 
чи послуг суб’єктів господарювання за 

цінами, вище ринкових 

Продаж державного майна за цінами, 
нижче ринкових 

Прямі методи Державні цільові програми 

Ðис. 1. Ñистема державної допомоги в Óкраїні
Джерело: складено автором на основ³ [8]
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íàâåäåíî òåðì³íîëîã³ю ó ñфåð³ äåðæàâíîї äîïî-
ìîãè, îêðåñëåíî фîðìè äåðæàâíîї äîïîìîãè òà 
äîïóñòèì³ñòü äåðæàâíîї äîïîìîãè äëÿ êîíêóðåí-
ö³ї, óñòàíîâëåíî ïîðÿäîê ïîäàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ 
ïðî íîâó äåðæàâíó äîïîìîãó, ìîí³òîðèíã äåðæàâ-
íîї äîïîìîãè òîщî [8].

П³ñíÿ зäîбóòòÿ íåзàëåæíîñò³ ïðàâîâå ïîëå 
³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèщà Уêðàїíè зàзíàëî 
÷èìàëî зì³í, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä âïëèâîì ì³æíàðîä-
íîãî ñï³âðîб³òíèöòâà. Пðîòå íàðàз³ â³äñóòí³ ïðî-
ïèñàí³ â зàêîí³ ñòàíäàðòè ЄС ó ïèòàíí³ äåðæàâíîї 
äîïîìîãè: íàïðèêëàä, íåìàє êðèòåð³їâ îö³íюâàííÿ 
зàхîä³â äåðæàâíîї äîïîìîãè, â³äïîâ³äàëüíèх зà 
ïðîâåäåííÿ âñåîñÿæíîãî ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëю 
äåðæàâíîї äîïîìîãè òîщî.

Âàðòî зàзíà÷èòè, щî єâðîïåéñüê³ ïðàâèëà 
íàäàííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè зàзíàюòü зì³í â³ä-
ïîâ³äíî äî äîñâ³äó òà ðåзóëüòàò³â â³ä íàäàííÿ 
äåðæàâíîї äîïîìîãè â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè òà ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїí. ЄС ïîãëèбëює 
êîíòðîëü íàä â³äïîâ³äí³ñòю äåðæàâíîї äîïîìîãè 
ïî÷àòêîâèì ö³ëÿì äëÿ ï³äòðèìêè êîíêóðåíòíèх 
óìîâ íà ðèíêó. Êð³ì òîãî, äàíèé êîíòðîëü зàбåз-
ïå÷óєòüñÿ зàâäÿêè ñòàòèñòè÷íèì ìàòåð³àëàì зâ³-
ò³â, ÿê³ щîð³÷íî ïóбë³êóюòüñÿ. Òîìó àêòóàë³зó-
єòüñÿ ïèòàííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ïðî îбñÿãè 
íàäàíîї äåðæàâíîї äîïîìîãè â Уêðàїí³ òà ðåзóëü-
òàòè â³ä óïðîâàäæåííÿ.

²нструменти для реалізації державної допо-
моги в Óкраїні 

Àâòîð зàзíà÷àє, щî ñèñòåìà äåðæàâíîї äîïî-
ìîãè âèäàì åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíîї 
åêîíîì³êè – öå ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â ö³ëüîâîãî âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèх ðåñóðñ³â ³з ìåòîю íàäàííÿ 
åêîíîì³÷íîї äîïîìîãè ïð³îðèòåòíèì âèäàì åêî-
íîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ïðè ì³í³ìàëüíîìó âïëèâ³ 
íà êîíêóðåíö³ю. Ìåòîäè äåðæàâíîї ï³äòðèìêè â 
Уêðàїí³, ïðåäñòàâëåí³ íà ðèñ. 1, ïîä³ëÿюòüñÿ íà 
ïðÿì³ òà îïîñåðåäêîâàí³.

²з ìåòîю âèзíà÷åííÿ íàéб³ëüш âæèâàíèх ìåòî-
ä³â äåðæàâíîї äîïîìîãè â Уêðàїí³ â 2014 ð. ðîз-
ãëÿíåìî íà ðèñ. 2 ñòðóêòóðó ñèñòåìè äåðæàâíîї 
äîïîìîãè.
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Державні гарантії, що надаються суб'єктами 
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Ðис. 2. Ñтруктура системи державної допомоги  
в Óкраїні в 2014 р. (% від загальної суми)

Джерело: [1]

У 2014 ð. íàéб³ëüшó ÷àñòêó âèäàòê³â бюäæåòó 
бóëî íàïðàâëåíî íà бюäæåòí³ ñóбñèä³ї òà òðàíñ-
фåðòè (б³ëüшå 38%). Íåзâàæàю÷è íà òå щî ïîäàò-
êîâ³ ï³ëüãè є íå äóæå бàæàíèì ³íñòðóìåíòîì (÷åðåз 
âåëèêó éìîâ³ðí³ñòü їхíüîãî íååфåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ äåÿêèìè ñóб’єêòàìè åêîíîì³÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³, щî ïðèзâîäèòü äî âåëèêèх óòðàò бюäæåòó), 
â Уêðàїí³ ï³ëüãè âñå щå зàéìàюòü зíà÷íó äîëю 

ó âèäàòêàх (31,52%). Пîïóëÿðíèì ³íñòðóìåíòîì 
ñèñòåìè äåðæàâíîї äîïîìîãè â Уêðàїí³ є òàêîæ 
äåðæàâí³ ãàðàíò³ї (17,87%). Цå ïîÿñíюєòüñÿ âåëè-
êîю ê³ëüê³ñòю êðåäèò³â, ÿê³ Уêðàїíà бåðå ï³ä äåð-
æàâí³ ãàðàíò³ї.

²нституції, що забезпечують регулювання дер-
жавної допомоги 

Â Уêðàїí³ ³íñòèòóö³éíå зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíîї 
äîïîìîãè ðåàë³зóєòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³÷-
íîãî ðîзâèòêó òà òîðã³âë³ Уêðàїíè òà Àíòèìîíî-
ïîëüíèì êîì³òåòîì Уêðàїíè. Пðîòå ïåðшî÷åðãî-
âèì äåðæàâíèì îðãàíîì â Уêðàїí³, ÿêèé â³äïîâ³äàє 
зà ðîзâèòîê ñèñòåìè ðåãóëюâàííÿ äåðæàâíîї äîïî-
ìîãè, óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó òà ïðî-
âåäåííÿ ³íфîðìàö³éíî-ðîз’ÿñíюâàëüíèх ðîб³ò äëÿ 
óðÿäîâö³â, є ñàìå Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò. 

²з ìåòîю ñòâîðåííÿ ïðîзîðîї òà åфåêòèâíîї 
ñèñòåìè äåðæàâíîї äîïîìîãè âèäàì åêîíîì³÷íîї 
ä³ÿëüíîñò³ â Уêðàїí³ òà óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòó-
ö³éíîї ³íфðàñòðóêòóðè Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò 
ñï³âïðàöює з шèðîêèì êîëîì äåðæàâíèх îðãà-
í³â, òàêèх ÿê Ì³í³ñòåðñòâî юñòèö³ї, Ì³í³ñòåðñòâî 
ф³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, 
бóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, Дåðæàâíà ф³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ, Дåðæàâíà 
ðåєñòðàö³éíà ñëóæбà, Дåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñ-
òèêè, Ðàхóíêîâà ïàëàòà, Êàб³íåò Ì³í³ñòð³â, Âåð-
хîâíà Ðàäà, ì³í³ñòåðñòâà òà ³íш³ öåíòðàëüí³ òà 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷îї âëàäè.

Â³äïîâ³äíî äî Пëàíó зàхîä³â щîäî ïðîâåäåííÿ 
³íñòèòóö³éíîї ðåфîðìè ó ñфåð³ ìîí³òîðèíãó òà 
êîíòðîëю äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì ãîñïîäà-
ðюâàííÿ òà ðåàë³зàö³ї ïîëîæåíü Çàêîíó Уêðàїíè 
«Пðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñóб’єêòàì ãîñïîäàðю-
âàííÿ» [8], Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò äî æîâòíÿ 
2015 ð. ìàâ ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé ñòðóêòóðíèé 
ï³äðîзä³ë, щî зàéìàòèìåòüñÿ âèêëю÷íî ïèòàí-
íÿìè äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì ãîñïîäàðю-
âàííÿ, зàбåзïå÷èòè óêîìïëåêòóâàííÿ êàäðàìè, 
їхíє íàâ÷àííÿ òà óñòàíîâèòè ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
ìîí³òîðèíãó äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì ãîñïî-
äàðюâàííÿ. Íà ÷àñ íàïèñàííÿ äàíîї ñòàòò³ зàïëà-
íîâàí³ ä³ї ³íñòèòóö³éíîї ðåфîðìè ó ñфåð³ ìîí³òî-
ðèíãó òà êîíòðîëю äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì 
ãîñïîäàðюâàííÿ бóëè íå âèêîíàí³, ñòðîêè ïðîïó-
щåíî, щî â³ääàëÿє Уêðàїíó â³ä ìîæëèâîñò³ ³íòå-
ãðàö³ї з ЄС. 

Âисновки. Пîзèòèâíèì ìîìåíòîì є òå, щî 
â Уêðàїí³ âæå ïîêëàäåíî îñíîâó ³íñòèòóö³éíîї 
ðåфîðìè шëÿхîì ï³äïèñàííÿ Уãîäè ïðî àñîö³àö³ю 
з ЄС òà óхâàëåííÿ ó ëèïí³ 2014 ð. Çàêîíó Уêðàїíè 
«Пðî äåðæàâíó äîïîìîãó ñóб’єêòàì ãîñïîäàðю-
âàííÿ», ÿêèé íàбåðå ÷èííîñò³ â 2017 ð. Дëÿ ïðî-
âåäåííÿ ðåфîðìè ðîзðîбëåíî Пëàí зàхîä³â щîäî 
ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíîї ðåфîðìè ó ñфåð³ ìîí³òî-
ðèíãó òà êîíòðîëю äåðæàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì 
ãîñïîäàðюâàííÿ. 

Íåãàòèâíèì ìîìåíòîì є òå, щî íà ÷àñ íàïè-
ñàííÿ íàóêîâîї ðîбîòè зàïëàíîâàí³ ä³ї ³íñòèòóö³é-
íîї ðåфîðìè ó ñфåð³ ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëю äåð-
æàâíîї äîïîìîãè ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ бóëè 
íå âèêîíàí³, щî â³ääàëÿє Уêðàїíó â³ä ìîæëèâîñò³ 
³íòåãðàö³ї ñ ЄС.

У ðåзóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåä-
îâèщà зàïðîïîíîâàíî âзÿòè äî óâàãè íàñòóïí³ 
ðåêîìåíäàö³ї:

- óðÿäó ñë³ä ïåðшî÷åðãîâî âèêîíóâàòè ïîñòàâ-
ëåí³ зàâäàííÿ щîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîї 
äîïîìîãè â Уêðàїí³, â ³íшîìó âèïàäêó ³íñòèòóö³éíå 
ñåðåäîâèщå â Уêðàїí³ íå бóäå ï³äãîòîâëåíî äëÿ 
фóíêö³îíóâàííÿ Çàêîíó Уêðàїí³ «Пðî äåðæàâíó 
äîïîìîãó ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ» â 2017 ð.;



63

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2016. Ò. 21. Âèï. 1

- íåîбх³äíî ïåðåéíÿòè äîñâ³ä êðàїí ЄС, ÿêèé 
ïîëÿãàє ó ïîñò³éí³é àäàïòàö³ї ïðàâèë íàäàííÿ äåð-
æàâíîї äîïîìîãè â³äïîâ³äíî äî ðåзóëüòàò³â ó ïîïå-
ðåäí³ ïåð³îäè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
êðàїí;

- ïðîïîíóєòüñÿ ñèñòåìàòèзóâàòè â³äïîâ³äí³ зàêî-
íîäàâ÷³ äîêóìåíòè â îäíîìó Çàêîí³ «Пðî äåðæàâíó 
äîïîìîãó ñóб’єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ», âèзíà÷èòè 
êðèòåð³ї îö³íêè åфåêòèâíîñò³ зàхîä³â íàäàííÿ äåð-
æàâíîї äîïîìîãè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàíäàðò³â ЄС.
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Ðезюме
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà èññëåäîâàíèю èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäы äëÿ ðåàëèзàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîщè â 
Уêðàèíå. Пðîàíàëèзèðîâàíà зàêîíîäàòåëüíàÿ бàзà (зàêîíы, ïîðÿäêè, ìåæäóíàðîäíыå ïðîãðàììы, ñîãëà-
шåíèÿ, äîãîâîðы), ðåãóëèðóющàÿ îòíîшåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèю ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîщè. Пðåäñòàâëåíы 
èíñòðóìåíòы äëÿ ðåàëèзàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîщè è îïðåäåëåíы îòâåòñòâåííыå ãîñóäàðñòâåííыå 
îðãàíы зà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîщè ñóбъåêòàì эêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîбы 
ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ. Пðåäëîæåíы ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðшåíñòâîâàíèю èíñòèòóöèîíàëüíîãî îбåñ-
ïå÷åíèÿ â Уêðàèíå ñ öåëüю äàëüíåéшåé èíòåãðàöèè ñ Åâðîïåéñêèì Сîюзîì.
Êлючевые слова: èíñòèòóöèîíàëüíîå îбåñïå÷åíèå, èíñòèòóòы, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîщü, бюäæåò, 
ðàñхîäы.
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INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF STATE AID IN UKRAINE UNDER THE ASSOCIATION 
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Summary
This paper examines the institutional support for the implementation of state aid in Ukraine. The paper stud-
ies the legal framework (laws, orders, international programs, agreements, contracts), which regulates the 
relations of providing state aid. The paper presents the tools for the implementation of state aid and identi-
fies the responsible public authorities for the provision of state aid to economic agents, methods of monitor-
ing and control. The study creates the recommendations for improving institutional support in Ukraine with 
a view to further integration with the European Union.
Keywords: institutional support, institutions, state aid, budget, expenditures.


