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matrix, correlation matrix, „Cheddocks’ scale”, it’s discovered the factors influence to agriculture invest-
ments’ level in Zhytomyr region. By the rules, it’s admitted that factors of the polluting substances in 
atmospheric air; expenses on protection and rational use of natural resources; total amount of waste; number 
of the settlements carried to zones of radioactive pollution and so on areas, are the factors give the most 
important influences. It’s considered the direct dependence between radiation pollution of territories and 
volumes of investment into agriculture in these areas. Therefore it is necessary development of significantly 
new system of investment providing the agricultural enterprises of the radiation and  polluted territories for 
the purpose of their efficiency increasing.
Keywords: investments, investment, investment attractiveness, radiation contaminated territories, the 
farms, the factors of influence.
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У ñòàòò³ зä³éñíåíî ñïðîбó îбґðóíòóâàòè ìåíòàëüíó ìîäåëü äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà îñíîâ³ 
зä³éñíåíîãî àíàë³зó ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà âèÿâëåííÿ їх ñïàäêîєì-
íîñò³. Дîâåäåíî, щî ñïàäêîєìí³ñòü ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â âèñòóïàє зàãàëüíèì ³íäèêàòîðîì âèÿâëåííÿ 
ñòðóêòóðè ìåíòàëüíîї ìîäåë³ äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Дîâåäåíî, щî ìåíòàëüíà ìîäåëü 
ó ñåðåäîâèщ³ îïîäàòêóâàííÿ фîðìóєòüñÿ ï³ä âïëèâîì åòàïó ðîзâèòêó êðàїíè òà ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîї 
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ. Пðîàíàë³зîâàíî àñïåêòè îïîäàòêóâàííÿ â ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíòàх äëÿ îö³íюâàííÿ 
íàÿâíîñò³ ìåíòàëüíèх êîíñòðóêö³é òà âèÿâëåííÿ ñòàëîї òà зì³ííîї êîìïîíåíò ³з ïîäàëüшèì âèîêðåìëåí-
íÿì ïðèâíåñåíîãî ³з ³ñòîðè÷íîї ïàì’ÿò³ òà íàбóòîãî â ïðîöåñ³ фîðìóâàííÿ âëàñíîãî äîñâ³äó ³ ñîö³àë³зàö³ї.

Àктуальність. Â êîíòåêñò³ òåîð³ї ñòðàòåã³÷íå 
ïëàíóâàííÿ íà ð³âí³ äåðæàâè ïîâèííî ïîðÿä ³з 
ñòîхàñòè÷íèì ï³äхîäîì äîñë³äæóâàòèñÿ ðåзóëü-
òàòè ðåòðîñïåêòèâíîãî àíàë³зó зì³í ñåðåäîâèщà 
òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè, щî äàñòü зìîãó 
âèîêðåìèòè ñòàëó êîìïîíåíòó ñïàäêîєìíîñò³ â 
зàòâåðäæåíèх ñòðàòåã³÷íèх ð³шåííÿх, ö³ëÿх, ä³ÿх 
òà äîêóìåíòàх.

Пðîбëåìàìè äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïðîöåñ³â ïðèñâÿ÷åíî 
äîñë³äæåííÿ òàêèх â÷åíèх ÿê: Àëåêñàíäðîâ ². Î., 
Бåñåä³í Â. Ф., Âàðíàë³é Ç.С., Âëàñюê Î.С., Âîðîí-
êîâà Â.Г., Гàëü÷èíñüêèé À.С., Гåєöü Â.Ì., Дåðю-
ã³íà Ò. Â., Çàïàòð³íà ². Â., Лàâð³â Л.À., Ìàêîãîí 
Ю.Â., Ìåëüíèê À. Ф., Пåíüêîâà Î.Г., Жàë³ëî 
Я.À., Жåëюê Ò.Л. òà ³íш³. Пðîòå, ïîòðåбóюòü 
ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü ìåíòàëüí³ àñïåêòè ïðè-
éíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü íà ìàêðîð³âí³, щî 
âèñòóïàюòü îäíî÷àñíî ³ ïåðåïîíîю, ³ ñòèìóëîì 
ðîзâèòêó ìåòîäîëîã³ї. 

Метою статті є îбґðóíòóâàííÿ íàÿâíîñò³ ìåí-
òàëüíîї ìîäåë³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. П³ä 
ìåíòàëüíîю ìîäåëëю   â ðîбîò³ [1] ðîзóì³юòü «зíà-
ííÿ ³ óÿâëåííÿ ïðî ðåàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ ñèñòåìè 
âзàєìîïîâ’ÿзàíèх фàêòîð³â ³ ïðè÷èííî-íàñë³äêî-
âèх зâ’ÿзê³â», ÿê³ â³äîбðàæàюòüñÿ ó âèãëÿä³ ð³з-
íèх îбðàз³â ïðåäìåòíîї îбëàñò³ äîñë³äæåííÿ, щî 
ó фîðìàë³зîâàíîìó âèãëÿä³ íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî 
ï³äхîäó ìîæíà ïðåäñòàâèòè íàñòóïíèì ÷èíîì:
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Z - ñóêóïí³ñòü зíàíü ïðî ïðåäìåòíó îбëàñòü 
äîñë³äæåííÿ; U - ñóêóïí³ñòü óÿâëåíü ïðî ïðåä-
ìåòíó îбëàñòü äîñë³äæåííÿ; F - ñèñòåìà фàêòî-
ð³â ïðåäìåòíîї îбëàñò³ äîñë³äæåííÿ; PZ - ñèñòåìà 
ïðè÷èííî-íàñë³äêîâèх зâ’ÿзê³â ïðåäìåòíîї îбëàñò³ 
äîñë³äæåííÿ; t – ïåð³îä, íà ìîìåíò ÿêîãî фîðìó-
єòüñÿ ìåíòàëüíà ìîäåëü; O - ñóêóïí³ñòü ïàðàìå-
òð³â ïîбóäîâàíîãî îбðàзó ñóб’єêòîì ïðåäìåòíîї 

îбëàñò³ äîñë³äæåííÿ.
Ìåíòàëüí³ ìîäåë³ âèñòóïàюòü ïðîäóêòîì àíàë³-

òè÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñêëàäîâîї ïðàêòè÷íîї ä³ÿëü-
íîñò³ ñóб’єêòà ïðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ. Пðîòå, ïðè 
з³òêíåíí³ з íîâèì ÿâèщåì, ïðîöåñîì, àíàë³òè÷íà 
ä³ÿëüí³ñòü íå ìàє â³äïîâ³äíîї ìåíòàëüíîї ìîäåë³ 
ðåàãóâàííÿ ÷åðåз â³äñóòí³ñòü ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, 
òîìó фîðìóє íîâó ìåíòàëüíó êîíñòðóêö³ю [1]. У 
âèïàäêó з³òêíåííÿ з³ зíàéîìèìè îбñòàâèíàìè, 
ñïðàöüîâóє ìåíòàëüíà ìîäåëü äîñâ³äó ïîâåä³íêè 
[1], ïðè öüîìó, ð³зí³ ñóб’єêòè бóäóòü ñïðèéìàòè 
îäèí ³ òîé æå фàêò ïî-ð³зíîìó, â³äïîâ³äíî äî âëàñ-
íîї ìåíòàëüíîї ìîäåë³. Çâ³äñè âèíèêàє ïîòðåбà 
ó âèð³шåíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì íà 
ì³æäèñöèïë³íàðí³é ïëàòфîðì³, ÿê ³íñòðóìåíò 
ïîäîëàííÿ ìåíòàëüíèх ìîäåëåé ìåòîäîëîã³ї òà 
ïðàêòèêè îêðåìèх íàóê òà íàóêîâèх шê³ë. Сàìå ó 
зàзíà÷åíîìó ïîëÿãàє íåäîë³ê ìåíòàëüíîñò³ â ñèñ-
òåì³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü. 

Îòæå, зâàæàю÷è íà ñхîæ³ñòü îðãàí³зàö³éíèх 
ñèòóàö³é, з ÿêèìè ñòèêàюòüñÿ ñóб’єêòè â öèêë³÷-
íîìó бюäæåòíîìó òà ïëàíîâîìó ïðîöåñàх, ñïðà-
öüîâóє ìåíòàëüíà ìîäåëü – ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü 
зä³éñíюєòüñÿ ñòåðåîòèïíî, ïðè öüîìó, ñèñòåìà 
фàêòîð³â âïëèâó íàñò³ëüêè íåñòàб³ëüíà, щî фîð-
ìóâàííÿ íîâîї ìåíòàëüíîї êîíñòðóêö³ї ÿê ðåàêö³ї 
íà зì³íó зîâí³шí³х óìîâ фóíêö³îíóâàííÿ óñêëàä-
íюєòüñÿ àбî зä³éñíюєòüñÿ ³з зàï³зíåííÿì. Çàзíà-
÷åíå â³äñòàâàííÿ ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèх ð³шåíü 
щîäî зì³íè фàêòîð³â âïëèâó äåñòàб³ë³зóє ñèñòåìó 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ â ö³ëîìó. Яê âèх³ä, 
ðîзãëÿäàєìî îбîâ’ÿзêîâ³ñòü ðîзðîбêè òà ðåàë³зà-
ö³ї ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ÿê ³íäèêàòîðà òà ³íñòðó-
ìåíòà ìèòòєâîãî ðåàãóâàííÿ íà â³äхèëåííÿ ö³ëüî-
âèх ïîêàзíèê³â. 

Сóêóïí³ñòü ïîбóäîâàíèх ìåíòàëüíèх îбðàз³â 
фîðìóє ñîбîю ìåíòàëüíèé äîñâ³ä ³з ìíîæèíîю îñî-
бèñòèх ã³ïîòåз, ÿêèé âèñòóïàє ö³ë³ñíîю ñèñòåìîю 
ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü. Ìåíòàëüíèé äîñâ³ä íåðîзðèâíî 
ïîâ’ÿзàíî з ðåфëåêñ³єю, îâîëîä³ííÿ ìåòîäîëî-
ã³єю ÿêîї фîðìóє ïîòóæíèé àðñåíàë ñòðàòåã³÷íîãî 
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âïëèâó òà ðåàãóâàííÿ, äå îñíîâíîю ñêëàäîâîю 
ïîâèíåí âèñòóïàòè àäàïòàö³éíèé зâ’ÿзîê ìåхà-
í³зìó зàïóñêó òðàíñфîðìàö³ї êîíöåïòóàëüíîãî 
бà÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã зîâí³шíüîãî ñåðåä-
îâèщà. 

Â ðîбîò³ [1] ðîзãëÿäàюòü íàñòóïí³ âèäè ìåí-
òàëüíèх ìîäåëåé: ë³í³éí³ñòü (ë³í³éí³ñòü ïðè-
÷èííî-íàñë³äêîâèх зâ’ÿзê³â ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü), 
ðàö³îíàëüí³ñòü (êðèòåð³ї ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü), 
ðåïðåзåíòàòèâí³ñòü (³íфîðìàö³ї äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåíü), äîñòóïí³ñòü (³íфîðìàö³ї äëÿ ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåíü), ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü (³єðàðх³ÿ îб’єêò³â ïðè-
éíÿòòÿ ð³шåíü), àäèòèâí³ñòü (âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè 
âèзíà÷àюòüñÿ âëàñòèâîñòÿìè її åëåìåíò³â), б³íàð-
í³ñòü (âñòàíîâëåííÿ ìåæ ñï³âñòàâëåííÿ îб’єêò³â 
äëÿ êëàñèф³êàö³ї), íåïåðåðâí³ñòü (ïåðåì³щåííÿ 
âëàñòèâîñòåé íåïåðåðâíèх ïðîöåñ³â íà äèñêðåòí³) 
[1]. Çàзíà÷åíå íàãàäóє ïðèíöèïè ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåíü, щî äàє ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü ³äåíòèф³êóâàòè êîíñòðóêö³ю ìåíòàëüíîї 
ìîäåë³ íà îñíîâ³ àíàë³зó ïðèíöèï³â фóíêö³îíó-
âàííÿ òà ðîзâèòêó ñèñòåìè, ñóб’єêò³â, ÿâèщ. 

Пðè öüîìó, зà ðåзóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ Лèò-
âèíюêà Î.². äîâåäåíî âзàєìîзâ’ÿзîê ìåíòàëüíîñò³ 
òà ³ñòîðè÷íèх åòàï³â ðîзâèòêó []. Çì³íè â ìåí-
òàëüí³é ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü 
â³äбóâàюòüñÿ ï³ä âïëèâîì åòàïó ðîзâèòêó ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè äåðæàâè зà ðàхóíîê 
âñòàíîâëåííÿ íàбîðó хàðàêòåðíèх äîì³íàíò îêðå-
ìîãî ïåð³îäó, ÿêèé зàбåзïå÷óє â³äïîâ³äíå ñòàâ-
ëåííÿ ñóб’єêò³â ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü 
äî зì³í. 

Сèñòåìíå бà÷åííÿ ìåíòàëüíîñò³ â³äîбðàæåíå â 
ðîбîòàх Ðîбåðòà Ìàíäðó, â ÿêèх âïåðшå зàïðî-
ïîíîâàíî «ïîåòàïíèé ïðîöåñ ðåêîíñòðóêö³ї ìåí-
òàëüíîñò³: óìîâè ìàòåð³àëüíîãî ³ñíóâàííÿ; зàñîбè 
ï³зíàííÿ; ñîö³àëüíå ñåðåäîâèщå (ñèñòåìà â³äíî-
ñèí); ïîâñÿêäåíí³ зàíÿòòÿ; äóхîâíà ä³ÿëüí³ñòü 
(ìèñòåöòâî, íàóêà, ðåë³ã³ÿ); фîðìè ñîö³àëüíîї òà 
äóхîâíîї âòðàòè ðåàëüíîñò³; êàðòèíà ñâ³òó åïîхè, 

ÿêà âèâ÷àєòüñÿ» [2]. Сåðåä åêîíîì³ñò³â зä³éñíåíî 
ñïðîбó ïîбóäóâàòè ìåíòàëüíó ìîäåëü зàë³зíè÷-
íîãî òðàíñïîðòó íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî ï³äхîäó ó 
ðîбîò³ Êðàâ÷åíêî Î.Î., ñêëàäîâèìè ÿêîї âèñòóïà-
юòü íàñòóïí³ åëåìåíòè: êëю÷îâ³ íåâèзíà÷åíîñò³ 
(ðåфîðìóâàííÿ, ïîïèò íà ïîñëóãè); фîðìóâàííÿ 
òàðèф³â íà ïåðåâåзåííÿ âàíòàæ³â ³ ïàñàæèð³â, ñèñ-
òåìà óïðàâë³ííÿ ф³íàíñàìè, òåхí³÷í³ ìîæëèâîñò³ 
(ñòàí íåîбîðîòíèх àêòèâ³â), ðîзðîбêà ф³íàíñîâîї 
ñòðàòåã³ї, ãåíåðóâàííÿ ãðîшîâèх ïîòîê³â зàë³з-
íè÷íîãî òðàíñïîðòó, îбñÿãè âèðîбíèöòâà ïðîäóê-
ö³ї, щî ñêëàäàє îñíîâíó íîìåíêëàòóðó ïåðåâåзåíü, 
ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèх ïàñàæèð³â, ïåðåäбà÷óâàíèé 
åëåìåíò (ðîзì³ð ³ óïðàâë³ííÿ ³íфðàñòðóêòóðîю) 
[3, ñ. 258]. Îòæå, зà ñòðóêòóðîю ìåíòàëüíà ìîäåëü 
â³äïîâ³äàє ñèñòåì³ фàêòîð³â ³з âèîêðåìëåííÿì 
ñåðåä íèх êëю÷îâèх íåâèзíà÷åíîñòåé òà ïåðåäбà-
÷óâàíèх åëåìåíò³â. Пðîòå, â îзíà÷åí³é ñòðóêòóð³ 
âòðà÷àєòüñÿ ñóòü ïîíÿòòÿ ìåíòàëüíîñò³, íàÿâíîñò³ 
ñòàëîї òà зì³ííîї êîìïîíåíò³â, щî îбóìîâëююòü 
хàðàêòåð ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü.

Íà ï³äñòàâ³ âèщåзàзíà÷åíîãî òà â³äïîâ³äíî äî 
ñóò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðåêîíñòðóêö³ÿ ìåí-
òàëüíîї ìîäåë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñêëà-
äàєòüñÿ з íàñòóïíèх åëåìåíò³â: ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íå ñòàíîâèщå íà ïåð³îä t, îбñòàâèíè òà óìîâè 
³ñíóâàííÿ; зàñîбè ï³зíàííÿ – ñïàäêîєìí³ñòü; ñèñ-
òåìà âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè òà 
³з зîâí³шí³ì ñåðåäîâèщåì; ñòðàòåã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; 
фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ; îбґðóíòó-
âàííÿ êîíöåïòóàëüíîãî бà÷åííÿ; ñèñòåìà îбðàз³â 
åòàïó ðîзâèòêó êðàїíè. Íà ðèñ. 1 íàâåäåìî ðåêîí-
ñòðóêö³ю ìåíòàëüíîї ìîäåë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ.

Îòæå, фîðìàë³зàö³ю äàíîї ðåêîíñòðóêö³ї ìåí-
òàëüíîї ìîäåë³ ïðåäñòàâèìî íàñòóïíèì ÷èíîì:

{ } OtPZFUZM →= ,,,,  

>=< tLKNFM v
m ,,,,  

{ }v
i

v fF =   

FF v ⊂ , де { }ifF =  

{ }v
jnN =  

NN v ⊂ , де { }jnN =  

),( kk NdBfK =  

{ }k
n

k bB =   

{ }m
k ndNd =  

{ }klL =  

{ }v
i

v fF =  

),,,,( tODZRfF v =  

{ }irR =  

{ }jzZ =  

),( np DDfD =  

{ }p
n

p dD =   

{ }n
m

n DD =   

),,( tOUfO SE=  

{ }luU =  

{ }SE
k

SE oO = . 

{ }v
jnN =   

,                 (2)

äå { }v
i

v fF =  - ìíîæèíà âèзíà÷àëüíèх фàêòîð³â 
âïëèâó, 

{ } OtPZFUZM →= ,,,,  

>=< tLKNFM v
m ,,,,  

{ }v
i

v fF =   

FF v ⊂ , де { }ifF =  

{ }v
jnN =  

NN v ⊂ , де { }jnN =  

),( kk NdBfK =  

{ }k
n

k bB =   

{ }m
k ndNd =  

{ }klL =  

{ }v
i

v fF =  

),,,,( tODZRfF v =  

{ }irR =  

{ }jzZ =  

),( np DDfD =  

{ }p
n

p dD =   

{ }n
m

n DD =   

),,( tOUfO SE=  

{ }luU =  

{ }SE
k

SE oO = . 

{ }v
jnN =   

, äå 

{ } OtPZFUZM →= ,,,,  

>=< tLKNFM v
m ,,,,  

{ }v
i

v fF =   

FF v ⊂ , де { }ifF =  

{ }v
jnN =  

NN v ⊂ , де { }jnN =  

),( kk NdBfK =  

{ }k
n

k bB =   

{ }m
k ndNd =  

{ }klL =  

{ }v
i

v fF =  

),,,,( tODZRfF v =  

{ }irR =  

{ }jzZ =  

),( np DDfD =  

{ }p
n

p dD =   

{ }n
m

n DD =   

),,( tOUfO SE=  

{ }luU =  

{ }SE
k

SE oO = . 

{ }v
jnN =   

 - ìíîæèíà фàêòîð³â 

 

Базовий елемент 

Історична пам’ять 

Множина визначальних факторів впливу 

Елемент надбудови  

Реформування  Досвід стратегічного 
планування 

Стратегічне мислення 
та діяльність  

Соціально-економічне становище країни 
на період t 

Етап розвитку 
країни 

Концептуальне бачення 
відповідне політико-
економічній моделі 

управління 

Множина 
стратегічних знань 

Множина ключових невизначеностей 

Обставини  Спадкоємність  
  

Ðис. 1. Ðеконструкція ментальної моделі державного стратегічного планування. 
Джерело: розробка автора
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ñïðèéíÿòòÿ ñèòóàö³ї, зàãðîз òà ìîæëèâîñòåé. Ðîз-
ãëÿäàюòü íàñòóïí³ êàòåãîð³ї íåâèзíà÷åíîñò³: ìíî-
æèíà íåâèзíà÷åíîñò³, ÿêó ëåãêî ïåðåäбà÷èòè, âèÿ-
âèòè òà âðàхóâàòè; ìíîæèíà íåâèзíà÷åíîñò³, ÿêó 
ñêëàäíî ïåðåäбà÷èòè òà щî âèÿâëÿєòüñÿ з ÷àñîì 
(ïîä³ëÿєòüñÿ íà îäíîâàð³àíòíå òà бàãàòîâàð³àíòíå 
ïåðåäбà÷åííÿ, äå бàãàòîâàð³àíòíå ïåðåäбà÷åííÿ, 
зàãàëîì, ñòîñóєòüñÿ éìîâ³ðíîñò³ зä³éñíåííÿ àëü-
òåðíàòèâ, зîêðåìà, зì³íè ïðàâîâîãî ïîëÿ, зîâí³ш-
íüîї êîí’юíêòóðè òîщî) [3, ñ. 152] .

Çã³äíî ïðîïîíîâàíîї ìåíòàëüíîї ìîäåë³ íà ðèñ. 
1 ìíîæèíó êëю÷îâèх íåâèзíà÷åíîñòåé íàâåäåìî 
íàñòóïíèì ÷èíîì:
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{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíîæèíà ïîêàзíèê³â ñïàäêîєì-
íîñò³ ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â; 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíî-
æèíà ïàðàìåòð³â ðåфîðìóâàííÿ ïðîöåñ³â òà åëå-
ìåíò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè.

Êóëü÷³é ².Î. âèзíà÷àє ðåфîðìóâàííÿ â äåðæàâ-
íîìó êîíòåêñò³ ÿê ö³ë³ñíèé ïðîöåñ, щî âêëю÷àє 
ïðîãðàìó ä³é äëÿ âèð³шåííÿ ñèñòåìíèх ïðîбëåì з 
ìåòîю óíåìîæëèâëåííÿ їх âèíèêíåííÿ ó ìàéбóò-
íüîìó, ÿê ö³ëåñïðÿìîâàíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî 
àïàðàòó щîäî ð³шó÷îãî ïåðåòâîðåííÿ óïðàâë³í-
ñüêîї âëàäè, ðåзóëüòàòîì ÿêîї ìàюòü ñòàòè ÿê³ñí³ 
зì³íè â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè з óðà-
хóâàííÿì зì³í â îб’єêòàх óïðàâë³ííÿ òà фîðì³ 
äåðæàâè [4]. Òîбòî, ö³ëëю ðåфîðìóâàííÿ âèñòó-
ïàє ñàìå ÿê³ñíå зðîñòàííÿ ñèñòåìè зà її êëàñè÷-
íèì ðîзóì³ííÿì, ÿê ñóêóïí³ñòü âзàєìîïîâ’ÿзàíèх 
åëåìåíò³â, òà ðîзâèíóòèì – ÿê ö³ë³ñíèé åëåìåíò, 
âèîêðåìëåíèé ³з зîâí³шíüîãî ñåðåäîâèщà.

Ç ìåòîю зä³éñíåííÿ ðåфîðìóâàííÿ îб’єäíóюòüñÿ 
íàñòóïí³ ïàðàìåòðè:

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

,                  (5)

äå 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíîæèíà ñòðàòåã³÷íèх зíàíü; 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíîæèíà j-х ñèòóàö³é, щî ñфîðìóâàëè 
íàÿâíèé ð³âåíü äîñâ³äó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ; 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíîæèíà âèä³â ïîë³òèêî-åêîíîì³÷-

íîї ìîäåë³ íà ïåð³îä t, äå 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

, äå 
V – âëàäíà, I – ³íñòèòóö³éíà, O – îë³ãàðх³÷íà; 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 - ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ñòàí êðàїíè, äå 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíîæèíà ïàðàìåòð³â 
îö³íюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó êðàїíè; 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíîæèíà ìåòîä³â îö³íюâàííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó êðàїíè; 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíî-
æèíà îбëàñòåé äîïóñòèìèх зíà÷åíü ïàðàìåòð³â 
îö³íюâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó êðàїíè; 

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  

 – ìíîæèíà îö³íîê ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ñòàíó êðàїíè.

У ñòðàòåã³÷íîìó ðîзóì³íí³ ìåíòàëüí³ñòü зàбåз-
ïå÷óє ñåíñ ³ñíóâàííÿ äàíîї ìåòîäîëîã³ї òà її ïðè-
зíà÷åííÿ, äî òîãî æ зàäàє âåêòîð òðàíñфîðìàö³é-
íèх ïðîöåñ³â з ìåòîю äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîї 
àäàïòèâíîñò³ óñòàëåíîãî êîìïîíåíòó ìåíòàëüíîї 
ìîäåë³ äî íîâèх âèìîã ðîзâèòêó. 

Îòæå, ñïàäêîєìí³ñòü ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â 
âèñòóïàє зàãàëüíèì ³íäèêàòîðîì âèÿâëåííÿ ñòðóê-
òóðè ìåíòàëüíîї ìîäåë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, 
щî зà ñâîєю ñóòòю âèзíà÷àєòüñÿ ÿê îбóìîâëåíèé 
âзàєìîзâ’ÿзîê ì³æ ñòàíîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 
ñèñòåìè ó ð³зí³ ïåð³îäè її ðîзâèòêó, ÿêèé збåð³ãàє 
ñòàëó êîìïîíåíòó íà êîæíîìó åòàï³ ïîðÿä ³з íàбó-
òèìè îíîâëåíèìè êîíñòðóêö³ÿìè.

Сïàäêîєìí³ñòü ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â íàâå-
äåìî íàñòóïíèì ÷èíîì:

,,, >=< tRFSPN  

{ }ispSP =  

{ }jrfRF =  

>=< SEMDZRF ,,,   

{ }izZ =  

{ }jdD =  

{ })(tmM k=  

>=< OIVtmk ,,)(  

>=< tODMPSE SEzoo ,,,,   

{ }mo pP =   

{ }lo mM =  

{ }pz dD =   

{ }gSE oO =  

,,, >∆=< TZSSP kk  ,                   (5)

Sk - ñòàëà êîìïîíåíòà ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â; 
Zk - зì³ííà êîìïîíåíòà ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â; 
∆T - âèîêðåìëåíèé ïåð³îä íà ÷àñîâîìó ãîðèзîíò³ 
ñòðàòåã³÷íîãî ðîзâèòêó êðàїíè.

Â ðåзóëüòàò³ зä³éñíåííÿ êðèòè÷íîãî àíàë³зó 
ïðàêòèêè ñòðàòåã³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ äîâåäåíî, щî 
íàéÿñêðàâ³шèé ïðîÿâ íàÿâíîї ìåíòàëüíîї ìîäåë³ 
âèзíà÷åíî ó ñåðåäîâèщ³ îïîäàòêóâàííÿ, ÿêå фîð-
ìóєòüñÿ ï³ä âïëèâîì åòàïó ðîзâèòêó êðàїíè òà 
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîї ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ.

Ç ìåòîю îö³íюâàííÿ íàÿâíîñò³ ìåíòàëüíèх 
êîíñòðóêö³é òà âèÿâëåííÿ ñòàëîї òà зì³ííîї êîì-
ïîíåíò ³з ïîäàëüшèì âèîêðåìëåííÿì ïðèâíåñå-
íîãî ³з ³ñòîðè÷íîї ïàì’ÿò³ òà íàбóòîãî â ïðîöåñ³ 
фîðìóâàííÿ âëàñíîãî äîñâ³äó ³ ñîö³àë³зàö³ї, ïðî-
àíàë³зóєìî àñïåêòè îïîäàòêóâàííÿ â ñòðàòåã³÷íèх 
äîêóìåíòàх, äèâ. ðèñ.2.

Çà ðåзóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³зó ñïàäêî-
єìíîñò³ ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â ó ìåæàх ñфåðè 
îïîäàòêóâàííÿ âñòàíîâëåíî íàñòóïíå. Пðîòÿãîì 
óñüîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, з ìåòîю ðåàãóâàííÿ íà 
зîâí³шí³ òà âíóòð³шí³ âèêëèêè ðîзâèòêó êðàїíè, 
íà âèщîìó ð³âí³ зä³éñíюâàâñÿ ïðîöåñ ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîзóâàííÿ, зàòâåðäæóâà-
ëèñÿ ñòðàòåã³÷í³ äîêóìåíòè, ÿê³ âèзíà÷àëè ñòðà-
òåã³÷í³ íàïðÿìè, îñíîâíèé âåêòîð ðóхó äåðæàâè, 
íàб³ð ïðîãðàì òà ñòðàòåã³é, íåîбх³äíèé äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé. 

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî зàäà÷³ òà ïðîãðàìè, íàâå-
äåí³ â óñ³х ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíòàх, ïîзèö³îíó-
âàëèñÿ ÿê îðèã³íàëüí³ òà íîâ³òí³, îäíàê, ìàëè ó 
ñêëàä³ ñòàëó êîìïîíåíòó, ÿêà â³äñë³äêîâóâàëàñÿ 
ó êîæíîìó з íèх òà фîðìóâàëàñÿ ³з ö³ëåé òà 
зàâäàíü: ì³í³ì³зàö³ї ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, 
ïîäîëàííÿ íàãëÿäîâî-êàðàëüíîї ñèñòåìè îïîäàò-
êóâàííÿ, íèзüêîї åфåêòèâí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ, 
ë³бåðàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, âïðîâàäæåííÿ 
Єâðîïåéñüêîãî âåêòîðó ðîзâèòêó òîщî.

Пåð³îäè ä³ї îêðåìèх äîêóìåíò³â хàðàêòåðèзó-
âàëèñÿ зì³íîю ñòàëîї êîìïîíåíòè âíàñë³äîê òîãî, 
щî îêðåì³ îзíàêè, â³äзíà÷åí³ ó ïîïåðåäíüîìó 
äîêóìåíòè ÿê зì³íí³, зàêð³ïëюâàëèñÿ ïðîòÿãîì 
ä³ї íàñòóïíèх äîêóìåíò³â. 



163

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 6

 

Програма надзвичайних заходів щодо стабілізації економіки України та виходу її з кризового стану, 
Постанова КМУ від 03.07.1991 №1291-XII 

 значне податкове навантаження; формування наглядово-каральної моделі оподаткування, а саме: 
підвищення жорсткості адміністративного, правового характеру та зростання фіскального тиску; 
неефективність оподаткування 
 

 Доповідь Президента України «Шляхом радикальних економічних реформ. Про основні засади 
економічної та соціальної політики» 

const 
 значне податкове навантаження; прикриття ліберальними підходами наглядово-
каральних функцій оподаткування; низька ефективність податкових новацій 
 
 

x 
лібералізація 
податкової системи. 
 

Послання Президента України до Верховної Ради України від 23.02.2000 № 276а/2000 «Україна: поступ 
у XXI століття. Стратегія економічної та соціальної політики на 2000–2004 рр.» 

 

const 
значне податкове навантаження; 
формування наглядово-каральної системи 
оподаткування; низька ефективність 
оподаткування; лібералізація податкової 
системи; основним пріоритетом економічної 
та соціальної політики обрано європейський 
вибір 
 
 
 

x 
 удосконалення ліберальних методів оподаткування з 
частковою імплементацією у вітчизняну податкову 
систему закордонних аспектів оподаткування; 
визначення податкової свідомості ключовим фактором 
формування стабільної державної економічної політики; 
поступове формування інформаційно - консультаційної 
функції у сфері оподаткування 
 
 

Позачергове Послання «Європейський вибір. Концептуальні засади стратегії економічного та соціального 
розвитку України на 2002-2011 рр.» 

 
const 

 значне податкове навантаження; формування наглядово-каральної системи 
оподаткування; низька ефективність оподаткування, а саме: значний розрив між 
вітчизняною та європейською системами оподаткування, інерційність 
вирішення стратегічних завдань у сфері оподаткування; лібералізація 
податкової системи; імплементація закордонного досвіду на не підготовлену 
вітчизняну модель системи оподаткування та державного управління, що 
значно стримувало ефективність перетворень; підтверджено основний 
пріоритет економічної та соціальної політики - європейський вибір 
 

 x 
формування та 
реалізація 
стратегічного 
бачення приведення 
системи 
оподаткування до 
європейських 
стандартів 
 

Указ Президента України від 28.04.2004 № 493/2004 «Про Стратегію економічного та соціального 
розвитку України «Шляхом європейської інтеграції» на 2004-2015 рр. 

x 
розширення бази реформування у сфері 
оподаткування як реакція на неефективне 
оподаткування та податкові новації;  
розпорошеність реформаторського потенціалу 
та низький рівень реалізації завдань 

const 
 значне податкове навантаження; формування 
наглядово-каральної системи оподаткування; низька 
ефективність оподаткування, а саме: зростання 
тіньової економіки; подальша лібералізація 
податкової системи; посилюється вектор 
Європейського розвитку 

Ðис. 2. Îцінювання спадкоємності стратегічниõ документів в межаõ сфери оподаткування
(закінчення рис. на 164 стор.)

Джерело: розробка автора
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Íàïðèêëàä, ó äîêóìåíò³ 2002-2011 ðð. 
з’ÿâëÿєòüñÿ зì³ííà êîìïîíåíòà – фîðìóâàííÿ 
òà ðåàë³зàö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî бà÷åííÿ ïðèâåäåííÿ 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ äî єâðîïåéñüêèх ñòàíäàð-
ò³â, ÿêà зàêð³ïëюєòüñÿ òà ñòàíîâèòüñÿ ïîñò³éíèì 
íàïðÿìîì â íàñòóïíèх äîêóìåíòàх. 

Êð³ì òîãî, зà ðåзóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî àíàë³зó 
âñòàíîâëåíî, щî ëîã³êà ïîбóäîâè ñòðàòåã³÷íèх 
äîêóìåíò³â òà ñòðàòåã³÷íå бà÷åííÿ ó äîêóìåíòàх 
1994 ð., 2000-2004 ðð., 2004-2015 ðð. íå зì³íю-
єòüñÿ, щî äàє ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè íàñòóïíå: 
ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó зàÿâëåí³ ö³ë³ ³ зàâäàííÿ 
íå зì³íюâàëèñÿ òà бóëè àêòóàëüíèìè, ëèшå â äåÿ-
êèх âèïàäêàх íåзíà÷íî óòî÷íюâàëèñÿ, òîбòî, зà 
ï³äñóìêîì ä³ї æîäíîãî äîêóìåíòó íå бóëè âèêî-
íàí³. Çàãàëîì, ðåзóëüòàòèâí³ñòü êîæíîãî ñòðàòå-
ã³÷íîãî äîêóìåíòó, òåðì³í ä³ї ÿêîãî зàê³í÷èâñÿ íà 
äàíèé ÷àñ, бóëà íèзüêîю.

Àíàë³зóю÷è зì³ííó êîìïîíåíòó, ï³äòâåðäæó-
єòüñÿ äóìêà ïðî ïîñò³éíèé ïîшóê шëÿх³â ðîзâè-
òêó â ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ, àëå, ñïðîбè âëàäè â³ä-
íàéòè éîãî âëàñíèìè зóñèëëÿìè, ïðèêðèâàю÷èñü 
ëîзóíãàìè ïðî ë³бåðàë³зàö³ю ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, 
äîâåëè їх íååфåêòèâí³ñòü. Пðè÷èíîю зàзíà÷åíîãî 
âèñòóïàëî îäíî÷àñíå ³ñíóâàííÿ ïðîòèëåæíèх зà 
íàïðÿìàìè âåêòîð³â ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé, à ñàìå: 
ë³бåðàëüíèé ó ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíòàх òà àâòî-
ðèòàðíèé â ðåàëüíîìó æèòò³, ÿê³ êîìïåíñóâàëè 
îäèí îäíîãî, òà îбóìîâëюâàëè íåзì³íí³ñòü ñòàíó 
ïîäàòêîâîї ñèñòåìè íà ë³í³éö³ ðîзâèòêó. Òàêîæ, 

â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîї êîíöåïö³ї ñòðàòåã³÷íîãî ðîз-
âèòêó ïîäàòêîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè, íàÿâí³ñòü 
зíà÷íîї ê³ëüêîñò³ àíòèêðèзîâèх íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèх àêò³â, íå óзãîäæåíèх ì³æ ñîбîю, äåñòàб³ë³-
зóâàëè ðîбîòó ïî її ðåфîðìóâàííю.

Íåñïðîìîæí³ñòü ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó 
ðåфîðìóâàòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó â б³ê її ë³бåðà-
ë³зàö³ї âëàñíèìè зóñèëëÿìè ñàìîї êðàїíè îбó-
ìîâèëî ïîшóê íîâîãî âåêòîðó ðîзâèòêó, à ñàìå: 
фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî бà÷åííÿ ðîзâèòêó îïî-
äàòêóâàííÿ, íàö³ëåíîãî ñàìå íà Єâðîïó, à òàêîæ, 
фîðìóâàííÿ êîíñóëüòàö³éíî-îбñëóãîâóю÷îї ìîäåë³ 
îïîäàòêóâàííÿ ³з зíèæåííÿì ð³âíÿ її ñêëàäíîñò³ 
зà ðàхóíîê ñïðîщåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ïîäàò-
êîâîї ñèñòåìè зàãàëîì. Пðîòå, ³ìïëåìåíòàö³ÿ 
ïîëîæåíü ïîäàòêîâîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ зàêîðäîí-
íîãî äîñâ³äó íà íå ï³äãîòîâëåíó â³ò÷èзíÿíó ìîäåëü 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
зíà÷íî ñòðèìóâàëà åфåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâèх ïåðå-
òâîðåíü. 

Дî òîãî æ, ï³äòâåðäæåíà âàãîì³ñòü фîðìóâàííÿ 
ïîäàòêîâîї êóëüòóðè òà ñâ³äîìîñò³ ÿê ðóш³éíèх 
ñèë ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ïðè öüîìó, â æîäíîìó 
äîêóìåíò³ ïðî зàзíà÷åíèé íàïðÿì íå бóëî зàÿâ-
ëåíî ÿê ïð³îðèòåòíèé, щî, íà íàш ïîãëÿä, зíà÷íî 
ãàëüìóâàëî ïðîöåñ ðåфîðìóâàííÿ. Îòæå, з ìåòîю 
âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèх зàâäàíü òà äîñÿãíåííÿ 
ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé ó ñфåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïåð-
шî÷åðãîâèìè зàâäàííÿìè є фîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âîї ñâ³äîìîñò³ ³ êóëüòóðè òà æèòòєзäàòíîї ìîäåë³ 

 
 

Програма Президента «10 кроків назустріч людям. 2005-2009» 

const 
 значне податкове навантаження; низька ефективність 
оподаткування; лібералізація податкової системи; 
наглядово-каральна системи оподаткування 

Програма економічних реформ на 2010-2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна 
економіка, ефективна держава» 

 const 
 значне податкове навантаження; низька ефективність 
оподаткування, а саме: зростання тіньової економіки; 
збережена наглядово-каральна система оподаткування; 
лібералізація податкової системи; адаптація 
вітчизняного оподаткування до вимог ЄС; впровадження 
єдиного соціального внеску, екологічного та майнового 
оподаткування 
 

«Стратегія сталого розвитку “Україна – 2020» 

const 
значне податкове навантаження; низька 
ефективність оподаткування, а саме: 
зростання тіньової економіки; наявна 
наглядово-каральна система оподаткування; 
лібералізація податкової системи; адаптація 
вітчизняного оподаткування до вимог ЄС 
 
 
 

x 
 зміна наглядово-каральної системи оподаткування на 
консультаційно-обслуговуючу; зниження складності 
системи оподаткування відповідно до європейського 
рейтингового оцінювання; інформатизація 
оподаткування; політика детінізації доходів, мінімізації 
податкового тиску на заробітну плату 
 
 

x 
спроба руйнації олігархічної економіко-
політичної моделі управління; боротьба 
із корупцією 

 x 
реформування оподаткування в країні на 
рівні адміністрування податків та 
вдосконалення правового забезпечення 
відповідно до вимог ЄС; впровадження 
Податкового кодексу України, формування 
стратегічного бачення: схвалення «Стратегії 
розвитку системи управління державними 
фінансами» 
 

äå const – ñòàëà êîìïîíåíòà ìåíòàëüíîї ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü; 
x – зì³ííà êîìïîíåíòà ìåíòàëüíîї ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü 

Закінчення рис. 2
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ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, íàä³éí³ñòü òà ñò³éê³ñòü ÿêîї 
зàбåзïå÷èòü її æèâó÷³ñòü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³-
îäó òà âìîòèâîâàí³ñòü ñóб’єêò³â îïîäàòêóâàííÿ.

Âисновки. Çì³ñò ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â Уêðà-
їíè фîðìóєòüñÿ íà îñíîâ³ ìåíòàëüíèх зâ’ÿзê³â, 
ñòàëà êîìïîíåíòà ÿêèх íå ñïðèÿє шâèäêîї àäàï-
òàö³ї äî зì³í ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèщà. 
Ðåêîíñòðóêö³ÿ ìåíòàëüíîї ìîäåë³ ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ ñêëàäàєòüñÿ з íàñòóïíèх åëåìåí-
ò³â: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèщå íà ïåð³îä t, 
îбñòàâèíè òà óìîâè ³ñíóâàííÿ; зàñîбè ï³зíàííÿ – 
ñïàäêîєìí³ñòü; ñèñòåìà âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ åëå-

ìåíòàìè ñèñòåìè òà ³з зîâí³шí³ì ñåðåäîâèщåì; 
ñòðàòåã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü; фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³÷-
íîãî ìèñëåííÿ; îбґðóíòóâàííÿ êîíöåïòóàëüíîãî 
бà÷åííÿ; ñèñòåìà îбðàз³â åòàïó ðîзâèòêó êðàїíè. 
Сïàäêîєìí³ñòü ñòðàòåã³÷íèх äîêóìåíò³â âèñòó-
ïàє зàãàëüíèì ³íäèêàòîðîì âèÿâëåííÿ ñòðóêòóðè 
ìåíòàëüíîї ìîäåë³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêà 
зà ñâîєю ñóòòю âèзíà÷àєòüñÿ ÿê îбóìîâëåíèé 
âзàєìîзâ’ÿзîê ì³æ ñòàíîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї 
ñèñòåìè ó ð³зí³ ïåð³îäè її ðîзâèòêó, ÿêèé збåð³ãàє 
ñòàëó êîìïîíåíòó íà êîæíîìó åòàï³ ïîðÿä ³з íàбó-
òèìè îíîâëåíèìè êîíñòðóêö³ÿìè.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïыòêà îбîñíîâàòü ìåíòàëüíóю ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèзà ñòðàòåãè÷åñêèх äîêóìåíòîâ ìàêðîэêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ è 
âыÿâëåíèÿ èх ïðååìñòâåííîñòè. Дîêàзàíî, ÷òî ïðååìñòâåííîñòü ñòðàòåãè÷åñêèх äîêóìåíòîâ âыñòóïàåò 
îбщèì èíäèêàòîðîì âыÿâëåíèÿ ñòðóêòóðы ìåíòàëüíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Дîêàзàíî, ÷òî ìåíòàëüíàÿ ìîäåëü â ñðåäå íàëîãîîбëîæåíèÿ фîðìèðóåòñÿ ïîä âëèÿíèåì эòàïà 
ðàзâèòèÿ ñòðàíы è ïîëèòèêî-эêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ. Пðîàíàëèзèðîâàíы àñïåêòы íàëîãî-
îбëîæåíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêèх äîêóìåíòàх äëÿ îöåíêè íàëè÷èÿ ìåíòàëüíых êîíñòðóêöèé è âыÿâëåíèÿ 
ïîñòîÿííîé è ïåðåìåííîé êîìïîíåíò ñ ïîñëåäóющèì âыäåëåíèåì ïðèâíåñåííîãî ñ èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè 
è ïðèîбðåòåííîãî â ïðîöåññå фîðìèðîâàíèÿ ñîбñòâåííîãî îïыòà è ñîöèàëèзàöèè.
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MENTAL MODEL OF STATE STRATEGIC PLANNING

Summary
The article attempts to prove the mental state model of strategic planning on the basis of the analysis of 
macroeconomic development of strategic documents and determine their eligibility. It is proved that the 
continuity of strategic documents serves a general indicator of the state of strategic planning to identify 
the structure of the mental model. It is proved that the mental model in the tax environment is influenced 
by stage of development of the country and the political-economic management model. Analyzed aspects of 
taxation in the strategic documents to assess the presence of mental structures and identifying fixed and 
variable component, followed by separation for introduced with historical memory and acquired in the process 
of forming their own experience and of socialization.


