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Дîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ òàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é, щî íàäàюòü ñóñï³ëüí³ 
бëàãà íàñåëåííю òà юðèäè÷íèì îñîбàì. Íà ïðèêëàä³ ñфåðè òåïëîïîñòà÷àííÿ ðîзêðèòî ïðîбëåìè òàðèф-
íîãî ðåãóëюâàííÿ ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã. Ðîзñòàâëåíî ïð³îðèòåòè òàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ ñфåðè 
òåïëîïîñòà÷àííÿ. 
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы îòäåëüíыå àñïåêòы âëèÿíèÿ фèíàíñèàëèзàöèè íà эêîíîìè÷åñêîå ðàзâèòèå Уêðà-
èíы. Пðîàíàëèзèðîâàíà äèíàìèêà ïîêàзàòåëåé фèíàíñîâîãî ðàзâèòèÿ íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè. Îïðå-
äåëåíà ðîëü эêñïàíñèè èíîñòðàííîãî бàíêîâñêîãî êàïèòàëà â âîзíèêíîâåíèè äèñбàëàíñà äâèæåíèÿ 
фèíàíñîâых ðåñóðñîâ â эêîíîìèêå. Íà îñíîâå ðåãðåññèîííîãî àíàëèзà âыÿâëåíы ïðè÷èíы è ïîñëåäñòâèÿ 
óêàзàííîé òåíäåíöèè. Îбîñíîâàíы óñëîâèÿ ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ фèíàíñèàëèзàöèè íà эêîíîìè÷å-
ñêîå ðàзâèòèå â Уêðàèíå â бóäóщåì.
Êлючевые слова: фèíàíñèàëèзàöèÿ, бàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, âàëîâыå âíóòðåííèå èíâåñòèöèè, êðåäèòîâà-
íèå, эêñïàíñèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà.
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ROLE OF THE BANKING SYSTEM IN FINANCIALIZATION  
ECONOMIC DEVELOPMENT OF UKRAINE

Summary
The article some aspects of financialisation impact on economic development of Ukraine are considered. The 
dynamics of indicators of financial development of the national economy is analyzed. The role of foreign 
banking capital expansion in the emergence of imbalances movement of financial resources in the economy is 
defined. Based on regression analysis the causes and consequences of that trend are identified. Conditions of 
financialisation positive impact on economic development in Ukraine in the future are justified.
Keywords: financialisation, banking, gross capital formation, credit, expansion of foreign capital.

Постановка проблеми. Сóñï³ëüí³ бëàãà íàñå-
ëåííю òà юðèäè÷íèì îñîбàì ïåðåâàæíî íàäàюòüñÿ 
зà ðàхóíîê бюäæåòíèх êîшò³â, ìåíшå – зà ðàхó-

íîê êîìóíàëüíèх ïëàòåæ³â. ²äåÿ зàïðîâàäæåííÿ 
îñòàíí³х êðèєòüñÿ â ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè 
ðèíêîâèé ìåхàí³зì ö³íîóòâîðåííÿ.
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У âèïàäêó âñòàíîâëåííÿ ö³íè íà ð³âí³ ãðà-
íè÷íèх âèòðàò ñïîæèâà÷ ñóñï³ëüíèх бëàã ìîæå 
âèзíà÷èòè ö³íí³ñòü äëÿ ñåбå äîäàòêîâîї їх ê³ëü-
êîñò³ ïîð³âíÿíî ³з äîäàòêîâèìè éîãî âèòðàòàìè 
(ó âèãëÿä³ êîìóíàëüíèх ïëàòåæ³â íà êîðèñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
àбî êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ). Â³äïîâ³äí³ñòü ãðà-
íè÷íèх âèòðàò ãðàíè÷í³é êîðèñíîñò³ äëÿ êîæíîãî 
ñïîæèâà÷à ñâ³ä÷èòü ïðî åфåêòèâíå âèðîбíèöòâî 
òà íàäàííÿ ñóñï³ëüíîãî бëàãà. Пîðóшóâàòè ð³â-
í³ñòü ö³íè ãðàíè÷íèì âèòðàòàì ìîæóòü зîâí³шí³ 
åфåêòè, зíà÷í³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ, ìîäåë³ ðèí-
ê³â íåäîñêîíàëîї êîíêóðåíö³ї.

Òàê, ÿêщî ñóñï³ëüíå бëàãî äîñòóïíå äëÿ âæèòêó 
ñïîæèâà÷àì, щî íå ñïëàòèëè зà íüîãî, âîíî ïðî-
ïîíóâàòèìåòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íåäîñòàòíüîìó ïîð³âíÿíî 
з åфåêòèâíèì ð³âíåì îбñÿз³ [1, ñ. 179]. Âèòðàòè 
òàêîãî âèðîбíèöòâà âàðòî ф³íàíñóâàòè зà ðàхóíîê 
ïóбë³÷íèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ 
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

²ñòîòí³ êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ äàюòü ìîæëè-
â³ñòü åêîíîì³ї зà ðàхóíîê ìàñшòàб³â âèðîбíèöòâà, 
ïåðåäбà÷àюòü ³ñíóâàííÿ ðèíê³â íåäîñêîíàëîї 
êîíêóðåíö³ї, щî âåäå äî ïîñòóïîâîãî ñêîðî÷åííÿ 
ãðàíè÷íèх âèòðàò. У öüîìó âèïàäêó îð³єíòàö³ÿ 
ö³íè íà ãðàíè÷í³ âèòðàòè ïðèзâåäå äî збèòêîâîñò³ 
âèðîбíèöòâà ³ íàäàííÿ òàêèх ñóñï³ëüíèх бëàã 
(ñåðåäí³ âèòðàòè б³ëüшå ãðàíè÷íèх ³ íå ïîêðèâà-
юòüñÿ äîхîäàìè).

Âèð³шèòè зàзíà÷åí³ ïðîбëåìè ïîêëèêàí³ äåð-
æàâà, îðãàíè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ шëÿхîì ïðîâåäåííÿ òàðèфíîї 
ïîë³òèêè ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã.

Òàðèфíà ïîë³òèêà â Уêðàїíè зàëèшàєòüñÿ ïðî-
òÿãîì îñòàíí³х ðîê³â â³äíîñíî ñòàëîю, íå ñòâî-
ðює ñòèìóë³â äëÿ ï³äïðèєìñòâ-âèðîбíèê³â äî 
зìåíшåííÿ âèòðàò, зìåíшåííÿ âòðàò ðåñóðñ³â 
òîщî. Чåðåз íåї ï³äïðèєìñòâà êîìóíàëüíîї ñфåðè 
ïîñò³éíî ðàхóюòü збèòêè зà ðåзóëüòàòàìè ñâîєї 
ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³, щî ãàëüìóє ïðîöåñè 
â³äíîâëåííÿ ìåðåæ³, ñòâîðює зàãðîзó íàä³éíîìó 
фóíêö³îíóâàííю ñфåðè êîìóíàëüíèх ïîñëóã. 

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìè зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ 
òàðèфíîї ïîë³òèêè ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
â Уêðàїí³ íàìàãàюòüñÿ âèð³шèòè â ñâîїх äîñë³-
äæåííÿх òàê³ àâòîðè, ÿê Ю.². Бîðîâèê, Ç.П. Êîðî-
â³íà, À.Л. ²ãîëüíèêîâ, Â.Д. Лàãóò³í, Г.². Îí³щóê, 
Â.Â. Ðèбàê, Â.². Чèæ òîщî. Íàóêîâö³ íàãîëîшó-
юòü íà ïåðшî÷åðãîâ³é íåîбх³äíîñò³ âðàхîâóâàòè 
ïëàòîñïðîìîæí³ñòü íàñåëåííÿ, íà фîðìóâàíí³ 
ñîö³àëüíîї ñêëàäîâîї òàðèфíîї ïîë³òèêè; ïðîïî-
íóюòü ïåðåéòè ïðè ñêëàäàíí³ òàðèф³â äî єäèíîї 
ñèñòåìè íîðìóâàííÿ; зìåíшèòè âèòðàòè ï³äïðè-
єìñòâ êîìóíàëüíîї ñфåðè шëÿхîì óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè їхíüîãî óïðàâë³ííÿ.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пîïðè ïëюðàë³зì äóìîê ó÷åíèх 
зàëèшàєòüñÿ â³äêðèòîю ïðîбëåìà äîñÿãíåííÿ åêî-
íîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ â òàðèфîóòâîðåíí³, ÿêà б 
íàäàëà ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëюâàòè ì³í³ìàëüí³ 
òàðèфè ïðè îäíî÷àñíîìó зàбåзïå÷åíí³ óìîâ ñó÷àñ-
íîãî ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâ-âèðîбíèê³â. 

Мета статті ïîëÿãàє ó ðîзðîбö³ ïð³îðèòåò³â 
òàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх 
ïîñëóã. ² îñê³ëüêè ïðîбëåìè ï³äïðèєìñòâ êîìó-
íàëüíîї ñфåðè àíàëîã³÷í³, ðîзãëÿíåìî òàðèфíå 
ðåãóëюâàííÿ ó ñфåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Òåх-
íîëîã³÷í³ îñîбëèâîñò³ â îêðåìèх ãàëóзÿх ñòâîðю-
юòü ìîæëèâîñò³ åфåêòèâíîãî âèðîбíèöòâà ³з ì³í³-

ìàëüíèìè âèòðàòàìè ëèшå ó âåëèêèх ìàñшòàбàх 
(àбñîëюòíèх òà/àбî â³äíîñíî ãàëóз³). Дëÿ âèðîб-
íèöòâà, ïðè ÿêîìó äîñÿãàєòüñÿ ñóòòєâèé åфåêò â³ä 
зðîñòàííÿ éîãî îбñÿã³â, äå êðèâà ñåðåäí³х âèòðàò 
òðèâàëî зíèæóєòüñÿ, åфåêòèâíîю є ìîíîïîë³ÿ, 
зîêðåìà ³ ïðèðîäíà. Уíàñë³äîê ïðèñóòíîñò³, íàïðè-
êëàä, äâîх ï³äïðèєìñòâ-âîäîïîñòà÷àëüíèê³â, ñïî-
ñòåð³ãàëîñÿ б íåïîâíå íàâàíòàæåííÿ íà ³ñíóю÷å 
âèðîбíè÷å îбëàäíàííÿ. Цå ïðèзâåëî б äî ðîзòàшó-
âàííÿ êðèâèх ñåðåäí³х âèòðàò êîæíîãî îêðåìîãî 
ï³äïðèєìñòâà íà ãðàф³êó âèщå, í³æ êðèâà îäíîãî 
âèðîбíèêà-ìîíîïîë³ñòà, à зíà÷èòü, äî ñóòòєâîãî 
зðîñòàííÿ òàðèф³â.

Пðàâî âèíÿòêîâîãî âèðîбíèöòâà бëàãà ïåðåäбà-
÷àє ðåãóëюâàííÿ з бîêó îðãàí³â äåðæàâíîї âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³é 
ìîíîïîë³é зàäëÿ зàïîб³ãàííÿ зëîâæèâàíü âèðîб-
íèêàìè ìîíîïîëüíîю âëàäîю. Дåðæàâíà âëàäà òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñòâîðююòü äîäàòêîâ³ бàð’єðè äëÿ âñòóïó íîâèх 
ï³äïðèєìñòâ ó ãàëóзü, íàïðèêëàä, шëÿхîì ë³öåí-
зóâàííÿ àбî ïàòåíòóâàííÿ. Âзàãàë³, äåðæàâíå 
ðåãóëюâàííÿ ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é âèêîðèñòî-
âóє íàñòóïí³ ìåхàí³зìè: ö³íîâå (òàðèфíå) ðåãó-
ëюâàííÿ, âхîäæåííÿ íà ðèíîê òà âèх³ä ³з íüîãî, 
äîñòóïó äî ³íфðàñòðóêòóðíèх ìåðåæ, ðåãóëюâàííÿ 
îбñÿã³â âèðîбíèöòâà òà ïðîäàæó, ÿêîñò³ òà бåзïåêè 
òîâàð³â, îбñÿã³â ³íâåñòèö³é òîщî [2, ñ. 376–379; 
3, ñ. 501; 4, ñ. 147].

Âàðòî, îäíàê, зàóâàæèòè, щî ³ñíóю÷³ бàð’єðè 
äëÿ âñòóïó äî ãàëóз³, ÿê ïðàâèëî, íå є àбñîëюòíî 
íåзäîëàííèìè. Сó÷àñí³ òåхíîëîã³ї, íàóêîâ³ ðîз-
ðîбêè íàäàюòü ìîæëèâîñò³ äëÿ ³ñíóâàííÿ ñëàбî-
â³ä÷óòíîї êîíêóðåíö³ї íàâ³òü íà ðèíêó ïðèðîäíèх 
ìîíîïîë³é, à òèì б³ëüшå íà ñóì³æíèх ðèíêàх. 

Бåз ö³íîâîї äèñêðèì³íàö³ї, à òàêîæ òàðèфíîãî 
ðåãóëюâàííÿ з бîêó äåðæàâíîї âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî é ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ї 
÷èñòîãî ìîíîïîë³ñòà бóäóòü íàïðàâëåí³ íà ìàê-
ñèì³зàö³ю ïðèбóòêó (ì³í³ì³зàö³ю збèòê³â) шëÿ-
хîì ð³âíîñò³ ãðàíè÷íîãî äîхîäó (MR) ³ ãðàíè÷íèх 
âèòðàò (MC): MR = MC (ðèñ. 1). Пðè öüîìó êðèâà 
ïîïèòó (D) – íèзх³äíà. Цå ïîÿñíює ìîæëèâ³ñòü 
зб³ëüшèòè ïðîäàæ³ ëèшå шëÿхîì зíèæåííÿ ö³íè 
íà âñю ïðîäóêö³ю (ãðàíè÷íèé äîх³ä íèæ÷èé зà 
ö³íó; ïðè зìåíшåíí³ ãðàíè÷íîãî äîхîäó âàëîâèé 
äîх³ä зðîñòàє òåìïàìè, щî ñïîâ³ëüíююòüñÿ; êîëè 
æ ãðàíè÷íèé äîх³ä äîñÿãíå íóëüîâîãî зíà÷åííÿ, 
âàëîâèé äîх³ä äîñÿãíå ìàêñèìóìó; íåãàòèâíèé 
ãðàíè÷íèé äîх³ä îзíà÷àє зìåíшåííÿ âàëîâîãî 
äîхîäó), à òàêîæ åëàñòè÷í³ é íååëàñòè÷í³ â³äð³зêè 
íà êðèâ³é ïîïèòó (зìåíшåííÿ âàëîâîãî äîхîäó ïðè 
íåãàòèâíîìó ãðàíè÷íîìó äîхîä³ îзíà÷àє íååëàñ-
òè÷íèé â³äð³зîê íà êðèâ³é ïîïèòó). 

Çà óìîâ MR = MC ö³íà ïåðåâèщóє ñåðåäí³ 
âàëîâ³ âèòðàòè (â³äîбðàæàюòüñÿ íà êðèâ³é AC) ³ 
ìîíîïîë³ñò îòðèìóє зíà÷í³ ïðèбóòêè. Пðîòå ö³íà 
ïåðåâèщóє ³ ãðàíè÷í³ âèòðàòè (MC), щî ñâ³ä÷èòü 
ïðî íåäîâèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â öüîãî бëàãà.

Ц³íîâà äèñêðèì³íàö³ÿ äàє ìîæëèâ³ñòü (зà óìîâ 
ñïðîìîæíîñò³ ìîíîïîë³ñòà âèä³ëÿòè ñïîæèâà÷³â 
â îêðåì³ êëàñè зà ð³âíÿìè ïëàòîñïðîìîæíîñò³, à 
òàêîæ íåìîæëèâîñò³ ïåðåäàííÿ бëàãà â³ä ñïîæè-
âà÷à äî ñïîæèâà÷à) ìîíîïîë³ñòîâ³ îòðèìàòè âåëè-
êèé ïðèбóòîê зà ðàхóíîê âèä³ëåííÿ ñïîæèâà÷³â, 
ÿê³ зãîäí³ зàïëàòèòè б³ëüшó ö³íó, íå зìåíшóю÷è 
îбñÿã âæèòêó, ³ ñïîæèâà÷³â, ÿê³ зàëèшèëèñÿ íå 
îхîïëåí³ ÷åðåз íèзüêó ïëàòîñïðîìîæí³ñòü (зàäîâî-
ëåííÿ ñïîæèâà÷³â ³з íèзüêîю ïëàòîñïðîìîæí³ñòю 
âåäå äî зб³ëüшåííÿ îбñÿã³â âèðîбíèöòâà). У ðàз³ 
ö³íîâîї äèñêðèì³íàö³ї ãðàíè÷íèé äîх³ä äîð³âíює 
ö³í³ òîâàðó.
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Ц³íîâîю äèñêðèì³íàö³єю â³äíîñíî òàðèф³â 
ìîíîïîë³é ìîæóòü àêòèâíî зàéìàòèñÿ ³ îðãàíè 
äåðæàâíîї âëàäè é ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ з ìåòîю âèð³шåííÿ ïèòàííÿ åфåêòèâ-
íîãî ðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ âèð³âíюâàííÿ äîхîä³â 
íàñåëåííÿ.
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Ðис. 1. Òарифне регулювання монополії

Дëÿ ñóñï³ëüñòâà îïòèìàëüíà ö³íà бóäå äîð³â-
íюâàòè ãðàíè÷íèì âèòðàòàì (MC). Âîíà ïðèзâåäå 
äî åфåêòèâíîãî ðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â, ïðîòå âèêëè÷å 
(ÿêщî ñïðàâó íå âèð³шèòü ö³íîâà äèñêðèì³íàö³ÿ) 
збèòêè ìîíîïîë³ñòà. Çбèòêè зàäëÿ íåäîïóщåííÿ 
бàíêðóòñòâà ï³äïðèєìñòâà ìàюòü ïîãàшàòèñÿ зà 
ðàхóíîê ïîñò³éíèх ñóбñèä³é з äåðæàâíîãî àбî ì³ñ-
öåâèх ³ ðåã³îíàëüíèх бюäæåò³â. Ц³íà æ íà ð³âí³ 
ñåðåäí³х âàëîâèх âèòðàò (³з ì³í³ìàëüíèì, àбî 
«ñïðàâåäëèâèì» ïðèбóòêîì) äîзâîëèòü ìîíîïî-
ë³ñòó ñàìîñò³éíî фóíêö³îíóâàòè, àëå æ íå âèïðà-
âèòü ñèòóàö³ю з íåäîðîзïîä³ëîì ðåñóðñ³â.

Ц³íîóòâîðåííÿ, зà Ðàìñåєì, íà бàãàòîïðîäóê-
òîâèх ï³äïðèєìñòâàх-ìîíîïîë³ñòàх (êîëè ö³íè 
ï³äâèщóюòüñÿ îбåðíåíî ïðîïîðö³éíî åëàñòè÷-
íîñò³ ïîïèòó) ìîæå ëèшå ÷àñòêîâî âèð³шèòè 
ïðîбëåìó. Âîíî ïîëÿãàє ó зàбåзïå÷åíí³ їх бåз-
збèòêîâîñò³ ïðè îäíî÷àñí³é ì³í³ì³зàö³ї âòðàò 
åфåêòèâíîñò³ íåäîðîзïîä³ëó, âèêëèêàíîìó â³ä-
хèëåííÿì ö³í â³ä ãðàíè÷íèх âèòðàò. Сèòóàö³ю 
óñêëàäíює ïðîбëåìà íèзüêîї åфåêòèâíîñò³ âèðîб-
íèöòâà ÷åðåз íèзüêó êîíêóðåíö³ю, àбî â³äñóòí³ñòü 
òàêîї. Òîбòî ñïîñòåð³ãàєòüñÿ Х-íååфåêòèâí³ñòü, 
êîëè фàêòè÷í³ âèòðàòè ï³äïðèєìñòâà зà бóäü-
ÿêîãî îбñÿãó âèðîбíèöòâà âèщ³, í³æ ì³í³ìàëüíî 
ìîæëèâ³ âèòðàòè [5, ñ. 392–415]. Âèòðàòè 
ìîæóòü òàêîæ зб³ëüшóâàòèñÿ ÷åðåз íåîбх³äí³ñòü 
збåðåæåííÿ ìîíîïîë³ї.

У äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ â äèíàì³÷íî зì³í-
íîìó ñåðåäîâèщ³ ìîíîïîë³ñò óñå æ âèìóшåíèé 
ïðîâîäèòè òåхí³÷íå ïåðåîñíàщåííÿ âèðîбíèöòâà. 
Â³í óñâ³äîìëює, щî зìåíшåí³ òàêèì ÷èíîì ãðà-
íè÷í³ âèòðàòè íàäàäóòü ìîæëèâîñòåé зб³ëüшóâàòè 
îбñÿãè âèðîбíèöòâà (äî ð³âíÿ MR = MC) ³ îòðèìó-
âàòè б³ëüшå ïðèбóòê³â. Дæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ 
òåхí³÷íèх íîâîââåäåíü бóäå ìîíîïîë³ñòè÷íèé 
ïðèбóòîê, ÿêèé, íàïðèêëàä, ó ï³äïðèєìñòâ, щî 
ïðàöююòü â óìîâàх äîñêîíàëîї êîíêóðåíö³ї àбî 
íàâ³òü ìîíîïîë³ñòè÷íîї êîíêóðåíö³ї, â³äñóòí³é. 
Ц³ æ íîâîââåäåííÿ бóäóòü òàêîæ ñëóãóâàòè íàä³é-
íèì бàð’єðîì äëÿ ³íшèх ï³äïðèєìñòâ, щî ìàюòü 
íàì³ðè âñòóïó äî ãàëóз³.

П³äñóìîâóю÷è âèщåíàâåäåíå, ïðîбëåìè ö³íîóò-
âîðåííÿ íà ïðîäóêö³ю ìîíîïîë³ñò³â зâîäÿòüñÿ äî:

1) íåäîâèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â бëàãà, щî âèðî-
бëÿєòüñÿ ïðè MR = MC;

2) â³äñóòí³ñòü ñòèìóë³â äî ñêîðî÷åííÿ âèòðàò 
÷åðåз â³äñóòí³ñòü àбî ñëàбêó êîíêóðåíö³ю ïðè ñòà-
б³ëüíèх óìîâàх фóíêö³îíóâàííÿ. 

Îêðåñëåí³ àñïåêòè âèìàãàюòü äåðæàâíîãî âòðó-
÷àííÿ ó ïðîöåñ òàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ (ó âèïàäêó 

ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é) àбî шëÿхîì íåäîïóщåííÿ 
ìîíîïîë³зìó.

Сóñï³ëüíî íåîбх³äíèé îбñÿã âèðîбíèöòâà ³ ö³íà 
íà ïðîäóêö³ю ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é ìîæóòü зàбåз-
ïå÷óâàòèñÿ äåðæàâíèì ðåãóëюâàííÿì àбî äåðæàâ-
íîю âëàñí³ñòю íà íèх.

Â óìîâàх ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é ³ñíóюòü ï³äïðè-
єìñòâà, щî íàäàюòü êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, ïîñëóãè 
зàë³зíè÷íîãî òðàíñïîðòó, äðîòîâîãî зâ’ÿзêó òîщî, 
òîбòî ï³äïðèєìñòâà, щî ìàюòü äîðîãó ðîзãàëóæåíó 
ìåðåæó ïîñòà÷àííÿ бëàã. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó ìè 
ïðîïîíóєìî äëÿ ðîзãëÿäó òàðèфíå ðåãóëюâàííÿ 
(з бîêó äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) íàäàííÿ ïîñëóã з òåïëîïîñ-
òà÷àííÿ.

Дëÿ îö³íêè åфåêòèâíîñò³ їх òàðèфíîãî ðåãóëю-
âàííÿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ³íäåêñè ö³í íà 
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè (²Цêï) (зàãàëüí³ òà зà êîæíèì 
âèäîì).

Пîð³âíюю÷è ðîзðàхîâàí³ ³íäåêñè з ³íäåêñîì 
ñïîæèâ÷èх ö³í зà àíàëîã³÷í³ ïåð³îäè, ìîæíà 
âèзíà÷èòè ïîêàзíèê åфåêòèâíîñò³ òàðèфíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ (ПÅòðêï) (зàãàëüíèé òà зà âèäàìè êîìó-
íàëüíèх ïîñëóã): ПÅòðêï = ²Цêï/²СЦ.

Дåðæàâíå òà òåðèòîð³àëüíå ðåãóëюâàííÿ òàðè-
ф³â íà òåïëîïîñòà÷àííÿ ñòèêàєòüñÿ з íàñòóïíèìè 
ïðîбëåìàìè:

1) åфåêòèâí³ñòü âèðîбíèöòâà ñóñï³ëüíèх бëàã 
(зíà÷íà Х-íååфåêòèâí³ñòü). Âñòàíîâëåííÿ òàðèф³â 
íà ð³âí³ ñåðåäí³х âàëîâèх âèòðàò (зà ïðèíöèïîì 
«âèòðàòè ïëюñ») äîзâîëÿє ìîíîïîë³ñòó фóíêö³î-
íóâàòè ³з ì³í³ìàëüíèì («ñïðàâåäëèâèì») ïðèбóò-
êîì, àëå íå ñïîíóêàє éîãî äî зìåíшåííÿ ñîб³âàð-
òîñò³ ïðîäóêö³ї: бóäü-ÿê³ зàхîäè, щî ïðèзâåäóòü äî 
зìåíшåííÿ ñîб³âàðòîñò³ ïîзíà÷àòüñÿ íà зíèæåíí³ 
òàðèф³â;

2) ñïîòâîðåííÿ ó зâ³òíîñò³ ìîíîïîë³ñòà. Âèðîб-
íèêè ïîñëóã ìîæóòü âäàâàòèñÿ äî зëîâæèâàíü з 
ìåòîю зàòâåðäæåííÿ äëÿ íèх зàâèщåíèх òàðèф³â 
íà ï³äñòàâ³ зàâèщåíîї ñîб³âàðòîñò³ ïîñëóã;

3) ìîæëèâà íåîб’єêòèâíà òà íåïðîзîðà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíîãî (àбî îðãàíà ðåã³îíàëüíîãî/ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ðåãóëÿòîðà, щî ïðèзâåäå äî 
зàâèщåííÿ òàðèф³â;

4) ïðîбëåìà íåäîðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â з íàäàííÿ 
ïîñëóã. Дî íåї âåäå âñòàíîâëåííÿ òàðèф³â íà 
ð³âí³ ñåðåäí³х âàëîâèх âèòðàò (зà ïðèíöèïîì 
«âèòðàòè ïëюñ»). Âèïðàâëåííÿ ñèòóàö³ї ìîæëèâå 
ïðè âñòàíîâëåíí³ ö³íè íà ð³âí³ ãðàíè÷íèх âèòðàò 
òà íàäàííÿ ñóбñèä³é ìîíîïîë³ñòàì з äåðæàâíîãî 
àбî ì³ñöåâèх ³ ðåã³îíàëüíèх бюäæåò³â, à òàêîæ 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîю âëàäîю ö³íîâîї äèñêðè-
ì³íàö³ї äëÿ îêðåìèх ñïîæèâà÷³â (îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîâèíí³ 
бóòè íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ïðîâîäèòè ö³íîâó 
äèñêðèì³íàö³ю ñïîæèâà÷³â öèх ïîñëóã ÷åðåз 
їх íåñïðîìîæí³ñòü âèêîíóâàòè äèñòðèбóòèâíó 
(âèð³âíюâàòè äîхîäè íàñåëåííÿ) фóíêö³ю).

Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ 
ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã» âèзíà÷àюòüñÿ ïðà-
âîâ³ зàñàäè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ó ñфåð³ êîìó-
íàëüíèх ïîñëóã, à ñàìå ó ñфåð³ öåíòðàë³зîâàíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ, зàхîðîíåííÿ 
ïîбóòîâèх â³äхîä³â ³ òðàíñïîðòóâàííÿ òåïëîâîї 
åíåðã³ї ìàã³ñòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè (ðîзïîä³ëü-
÷èìè) òåïëîâèìè ìåðåæàìè – ó ñóб’єêò³â ïðè-
ðîäíèх ìîíîïîë³é. Îхîïëюєòüñÿ òàêîæ ñфåðà 
âèðîбíèöòâà òåïëîâîї åíåðã³ї (êð³ì âèêîðèñòàííÿ 
äëÿ âíóòð³шí³х ïîòðåб), öåíòðàë³зîâàíîãî ïîñòà-
÷àííÿ òåïëîâîї åíåðã³ї, ïåðåðîбëåííÿ ïîбóòîâèх 
â³äхîä³â – ó ñóб'єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ íà ñóì³æ-
íîìó ðèíêó. Çàêîíîì âñòàíîâëåíî, щî òàðèфè íà 
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ëèшå åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâ, ìåòî-
äèêà òàðèфîóòâîðåííÿ íå бóëà â³äïðàöüîâàíà.

Êîì³ñ³ÿ æ àíàë³зóє ³ ïåðåâ³ðÿє íå ëèшå åêî-
íîì³÷íèé б³ê ðîбîòè ï³äïðèєìñòâ, à òàêîæ òåх-
íîëîã³ю. Пåðåâ³ðÿєòüñÿ äîòðèìàííÿ íîðì âòðàò, 
âèòðà÷àííÿ ðåñóðñ³â, зîêðåìà òðóäîâèх. Òîìó â 
ðîбîò³ êîì³ñ³ї îñíîâíà ïðîбëåìà ïîëÿãàëà ó òîìó, 
щî б³ëüш³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â, ðåãóëю-
ю÷èх êîìóíàëüíó ñфåðó, зàñòàð³ëè. Çàñòàð³ë³ é 
íîðìàòèâè âèòðà÷àííÿ ðåñóðñ³â. 

П³ä ÷àñ ðîзðàхóíêó ð³âíÿ òàðèф³â зà òåïëî 
Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ âèìàãàє â³ä ï³äïðèєìñòâ-
ë³öåíз³àò³â óñю зâ³òí³ñòü зà îñòàíí³ òðè ðîêè, à â 
äåÿêèх âèïàäêàх íàäàюòüñÿ äîêóìåíòè ³ зà îñòàíí³ 
ï'ÿòü ðîê³â. Òîìó òàðèфè, щî фîðìóюòüñÿ, є б³ëüш 
åêîíîì³÷íî ³ òåхíîëîã³÷íî îбґðóíòîâàíèìè. 

Пðîàíàë³зóєìî ñîб³âàðò³ñòü ïîñëóã з òåïëîïîñ-
òà÷àííÿ, щî íàäàюòüñÿ ï³äïðèєìñòâàìè – ïðèðîä-
íèìè ìîíîïîë³ñòàìè, ÷àñòèíà ÿêèх є ó âëàñíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Уêðàїíè.

Сåðåäíÿ ñîб³âàðò³ñòü â Уêðàїí³ òåïëîïîñòà-
÷àííÿ ó 2012 ð. ñêëàëà 470,20 ãðí. бåз ПДÂ зà 
1 Гêàë. У ñòðóêòóð³ ñîб³âàðòîñò³ òåïëîïîñòà-
÷àííÿ íàéб³ëüшà ïèòîìà âàãà íàëåæèòü âèòðàòàì 
íà зàêóï³âëю ïàëèâà (54%), âèòðàòè íà îïëàòó 
ïðàö³ (17%) òà åëåêòðîåíåðã³ю (6%), щîäî ÿêèх є 
ðåзåðâè ñêîðî÷åííÿ.

Фàêòè÷íà ñîб³âàðò³ñòü ïîñëóã òåïëîïîñòà÷àííÿ 
òà ð³âåíü її â³äшêîäóâàííÿ зàòâåðäæåíèìè òàðè-
фàìè ïî бàзîâèх ï³äïðèєìñòâàх Уêðàїíè ñòàíîì 
íà 1 ÷åðâíÿ 2011, 2013 òà 2015 ðð. íàâåäåíà â 
òàбë. 1.

Çâåðòàє íà ñåбå óâàãó зíà÷íà ð³зíèöÿ ì³æ 
âèòðàòàìè òåïëîïîñòà÷àëüíèê³â зàëåæíî â³ä êàòå-
ãîð³ї ñïîæèâà÷³â (íàñåëåííÿ òà êîìåðö³éíèх ñïî-
æèâà÷³â). Âîíà ïîÿñíює íåзíà÷íå â³äхèëåííÿ ð³â-
í³â â³äшêîäóâàííÿ äëÿ êîìåðö³éíèх ñïîæèâà÷³â 
òà íàñåëåííÿ.

Òàêîæ âàðòî зàзíà÷èòè, щî â б³ëüшîñò³ òåðè-
òîð³é âñòàíîâëююòüñÿ äâîñòàâêîâ³ òàðèфè íà îïà-
ëåííÿ. 

Чèííèé ìåхàí³зì фîðìóâàííÿ òàðèф³â ïåðåä-
бà÷àє ñòèìóëюâàííÿ ðåñóðñîзбåðåæåííÿ íà ï³ä-
ïðèєìñòâàх. Çåêîíîìëåí³ êîшòè ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ ï³äïðèєìñòâîì äëÿ ñòèìóëюâàííÿ 
ñêîðî÷åííÿ âèòðàò, â³äíîâëåííÿ àêòèâ³â, ìàòåð³-
àëüíîãî зàîхî÷åííÿ ïðàö³âíèê³â òà ³íшèх ö³ëåé.

Сïðàâó ïñóє íåâðåãóëüîâàí³ñòü äåÿêèх àñïåê-
ò³â, щî ïåðåшêîäæàюòü åфåêòèâíîìó âèêîðèñ-
òàííю ðåñóðñ³â. Сåðåä íèх – íåзàö³êàâëåí³ñòü ï³ä-
ïðèєìñòâ ó äîâãîñòðîêîâîìó ñêîðî÷åíí³ âèòðàò. 
Íàñë³äêîì öüîãî є âòðàòè òåïëîâîї åíåðã³ї. Âîíè 
êîëèâàëèñÿ ïðîòÿãîì 2005–2013 ðð. â³ä 11,1% 
äî 14,4%. Пðè öüîìó ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ñò³éêà òåí-
äåíö³ÿ äî ï³äâèщåííÿ öüîãî ïîêàзíèêà (ðèñ. 2) 
òà ï³äâèщåííÿ ïîêàзíèêà ïðîòÿæíîñò³ âåòхèх òà 
àâàð³éíèх òåïëîâèх ³ ïàðîâèх ìåðåæ.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè â Уêðàїí³ ÷³òêî ïðîñòåæó-
єòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïåðåхîäó íà ³íäèâ³äóàëüíå îïàëю-
âàííÿ â бàãàòîêâàðòèðíèх бóäèíêàх, щî ðóéíóє 
ñèñòåìó öåíòðàë³зîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ. Дëÿ 
íàñåëåííÿ öå âèÿâëÿєòüñÿ âèã³äíèì ÷åðåз íååфåê-
òèâíó òà íåñòàб³ëüíó òàðèфíó ïîë³òèêó: ö³íè íà 
ãàзîïîñòà÷àííÿ äëÿ íàñåëåííÿ äî 2015 ð. бóëè ó 
äâà ðàзè ìåíш³, í³æ äëÿ ï³äïðèєìñòâ òåïëîêîìó-
íåíåðãî.

Уêðàїíà âæå ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòю âòðàòèëà ñèñ-
òåìó öåíòðàë³зîâàíîãî ãàðÿ÷îãî âîäîïîñòà÷àííÿ 
(ò³ëüêè ó 19 ì³ñòàх êðàїíè ñòàíîì íà 2013 ð. ïîäà-
єòüñÿ ãàðÿ÷à âîäà), ³ зàðàз ãîñòðî ñòîїòü ïèòàííÿ 
ïðî збåðåæåííÿ ñèñòåìè öåíòðàë³зîâàíîãî òåïëî-
ïîñòà÷àííÿ. Îбґðóíòóâàííÿ òîìó – äåшåâшå 

êîìóíàëüí³ ïîñëóãè фîðìóюòüñÿ öèì ñóб'єêòàìè 
â³äïîâ³äíî äî ïîðÿäê³â (ìåòîäèê), âñòàíîâëåíèх 
Íàö³îíàëüíîю êîì³ñ³єю, щî зä³éñíює äåðæàâíå 
ðåãóëюâàííÿ ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã. Òàðèфè 
ïîâèíí³ зàбåзïå÷óâàòè â³äшêîäóâàííÿ âñ³х åêî-
íîì³÷íî îбґðóíòîâàíèх ïëàíîâàíèх âèòðàò íà їх 
âèðîбíèöòâî з óðàхóâàííÿì ïëàíîâàíîãî ïðè-
бóòêó. Íèæ÷èé ð³âåíü òàðèф³â ìàє ïåðåäбà÷àòè 
â³äïîâ³äíå â³äшêîäóâàííÿ (ñòàòò³ 1, 10) [7].

Íàö³îíàëüíîю êîì³ñ³єю ðåãóëюâàííÿ ðèíêó 
êîìóíàëüíèх ïîñëóã òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ Уêðàїíè âñòàíîâëююòüñÿ òàðèфè 
íà òåïëîâó åíåðã³ю, її âèðîбíèöòâî, òðàíñïîðòó-
âàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ, ïîñëóãè з öåíòðàë³зîâàíîãî 
îïàëåííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ ãàðÿ÷îї âîäè, íà öåíòðà-
ë³зîâàíå âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâåäåííÿ äëÿ 
ñóб'єêò³â ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é, à òàêîæ äëÿ 
ñóб'єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ íà ñóì³æíèх ðèíêàх 
â³äïîâ³äíî äî зàòâåðäæåíèх Пîñòàíîâîю Êàб³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè «Пðî зàбåзïå÷åííÿ єäèíîãî 
ï³äхîäó äî фîðìóâàííÿ òàðèф³â íà æèòëîâî-êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè» ïîðÿäê³â фîðìóâàííÿ òàðèф³â [6].

Òàðèфè âñòàíîâëююòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ³з зàñòî-
ñóâàííÿì ìåòîäó «âèòðàòè ïëюñ», òîбòî â³äбóâà-
єòüñÿ фîðìóâàííÿ îäíîñòàâêîâèх òàðèф³â. Âîíè 
ñêëàäàюòüñÿ з ïëàíîâàíèх âèòðàò, щî âхîäÿòü äî 
ïîâíîї ñîб³âàðòîñò³, ðîзðàхîâàíèх â³äïîâ³äíî äî 
âèìîã âèщåзàзíà÷åíîї Пîñòàíîâè, à òàêîæ ñòàí-
äàðò³â бóхãàëòåðñüêîãî îбë³êó, зàòâåðäæåíèх 
Ì³í³ñòåðñòâîì ф³íàíñ³â Уêðàїíè з äîäåðæàííÿì 
âñòàíîâëåíèх äåðæàâíèх íîðì òà íîðìàòèâ³â, ³ 
ïëàíîâàíîãî ïðèбóòêó.

Пëàíîâàíèé ïðèбóòîê äëÿ âðàхóâàííÿ â òàðè-
фàх íà òåïëîâó åíåðã³ю, її âèðîбíèöòâî, òðàíñïîð-
òóâàííÿ òà ïîñòà÷àííÿ, íà ïîñëóãè з öåíòðàë³зî-
âàíîãî îïàëåííÿ, öåíòðàë³зîâàíîãî ïîñòà÷àííÿ 
ãàðÿ÷îї âîäè âèзíà÷àєòüñÿ ÿê ñóìà êîшò³â, щî 
ïåðåâèщóє ñóìó ïîâíîї ïëàíîâàíîї ñîб³âàðòîñò³, 
³ ñïðÿìîâóєòüñÿ íà зä³éñíåííÿ íåîбх³äíèх ³íâåñ-
òèö³é, ïîãàшåííÿ îñíîâíîї ñóìè íåîбх³äíèх зàïî-
зè÷åíü òà/àбî ³íâåñòóâàííÿ зà ðàхóíîê âëàñíîãî 
êàï³òàëó â íåîбîðîòí³ ìàòåð³àëüí³ òà íåìàòåð³-
àëüí³ àêòèâè, зàбåзïå÷åííÿ íåîбх³äíîãî ð³âíÿ 
ïðèбóòêîâîñò³ êàï³òàëó âëàñíèê³â (íàðàхóâàííÿ 
äèâ³äåíä³â), â³äðàхóâàííÿ äî ðåзåðâíîãî êàï³òàëó 
òà íàðàхóâàííÿ ïîäàòêó íà ïðèбóòîê. Пëàíóâàííÿ 
ïðèбóòêó ïðîâàäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ³íâåñòèö³é-
íîї ïðîãðàìè ï³äïðèєìñòâà, зàòâåðäæåíîї зã³äíî 
з éîãî óñòàíîâ÷èìè äîêóìåíòàìè ³ ïîãîäæåíîї â 
óñòàíîâëåíîìó з Íàö³îíàëüíîю êîì³ñ³єю ðåãóëю-
âàííÿ ðèíêó êîìóíàëüíèх ïîñëóã òà îðãàíàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

П³äïðèєìñòâà з âèðîбíèöòâà, òðàíñïîðòóâàííÿ 
òà ïîñòà÷àííÿ òåïëîâîї åíåðã³ї, öåíòðàë³зîâàíîãî 
îïàëåííÿ ³ ïîñòà÷àííÿ ãàðÿ÷îї âîäè ìîæóòü âñòà-
íîâëюâàòè äâîñòàâêîâ³ òàðèфè. Пðè öüîìó îêðåìî 
âèзíà÷àюòüñÿ óìîâíî-ïîñò³éíà (íå зàëåæèòü â³ä 
îбñÿãó íàäàíèх ïîñëóã) òà óìîâíî-зì³ííà (зàëå-
æèòü â³ä îбñÿã³â íàäàíèх ïîñëóã) ÷àñòèíè òàêîãî 
òàðèфó. Їх зàñòîñóâàííÿ ïåðåäбà÷àє îòðèìàííÿ 
ïëàíîâîãî ð³÷íîãî äîхîäó, щî, àíàëîã³÷íî îäíî-
ñòàâêîâèì òàðèфàì, äîð³âíює ñóì³ ïëàíîâàíîї 
ð³÷íîї ïîâíîї ñîб³âàðòîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî ïëàíî-
âàíîãî ð³÷íîãî ïðèбóòêó.

Íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³ї з ðåãóëюâàííÿ ïðèðîäíèх 
ìîíîïîë³é ä³юòü ó бàãàòüîх ðîзâèíåíèх êðàїíàх. 
Âîíè є äåðæàâíèì îðãàíîì âëàäè, åêñïåðòîì з 
òàðèфîóòâîðåííÿ. Â Уêðàїí³ äî ñòâîðåííÿ Íàö³-
îíàëüíîї êîì³ñ³ї ðåãóëюâàííÿ ðèíêó êîìóíàëü-
íèх ïîñëóã,òàðèфè íà ïîñëóãè òåïëîïîñòà÷àííÿ 
âñòàíîâëюâàëè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íà ï³äñòàâ³ 
âèñíîâê³â ³íñïåêö³ї зà ö³íàìè. Àíàë³зóâàëàñÿ 
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ïðîбëåìè åфåêòèâíîãî ðîзïîä³ëó ðåñóðñ³â. Òàêîæ 
ïðè ïåðåãëÿä³ òàðèф³â íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, щî 
íàäàюòüñÿ ñóб’єêòàìè ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é, зà 
бàзó ïðèéìàюòüñÿ âèòðàòè ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó. 
Íàÿâí³ íååфåêòèâí³ âèòðàòè, âêëю÷åí³ ï³ä ÷àñ 
ïîïåðåäí³х ïåðåãëÿä³â, збåð³ãàюòüñÿ. 

Àíàë³з òåíäåíö³é ðîзâèòêó ðèíêó ïîñëóã з 
òåïëîïîñòà÷àííÿ â Уêðàїí³ ñâ³ä÷èòü, щî åфåêòèâ-
íèé ìåхàí³зì òàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ ïðèðîäíèх 
ìîíîïîë³é ö³єї ñфåðè щå íå ðîзðîбëåíî. Â³í äîзâî-
ëèâ бè îòðèìàòè âèãîäè â³ä ï³äâèщåííÿ åфåêòèâ-
íîñò³ âèðîбíèöòâà ³ ñóб’єêòó ïðèðîäíîї ìîíîïîë³ї, 
³ ñïîæèâà÷àì ïðîäóêö³ї.

Çàñëóãîâóє íà óâàãó ïðàâèëî ðàö³îíàëüíèх 
êîìïîíåíò³â ö³íè ÿê àòðèбóò ìåðåæåâîãî ö³íîóò-
âîðåííÿ òà êîíêóðåíö³ї, щî ґðóíòóєòüñÿ íà óìîâ³ 
б³ëüш åфåêòèâíîї ïîð³âíÿíî ³з ñóб’єêòîì ïðè-
ðîäíîї ìîíîïîë³ї ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â ñóì³æíîãî 
ðèíêó [8, ñ. 47]. Îñòàíí³ ñïëà÷óюòü ñóб’єêòó ïðè-
ðîäíîї ìîíîïîë³ї âàðò³ñòü äîñòóïó äî ìåðåæ³, ö³íà 
ÿêîї ðåãóëюєòüñÿ äåðæàâîю. 

«Ðåãóëюâàííÿ ö³í äîñòóïó зàïîб³ãàє äèñêðè-
ì³íàö³éíîìó ö³íîóòâîðåííю з бîêó ïðèðîäíîї 
ìîíîïîë³ї, зíèæóю÷è â òàêèé ñïîñ³б бàð’єðè âхî-
äæåííÿ íà ñóì³æíèé ðèíîê, щî ïîзèòèâíî âïëè-
âàє ÿê íà ñïîæèâà÷³â ³íфðàñòðóêòóðíèх ïîñëóã, 
òàê ³ íà êîíêóðåíòíèé ïðîöåñ ó ö³ëîìó» [8, ñ. 47].

Дî ïåðåâàã öüîãî ïðàâèëà íàëåæèòü ìîæëèâ³ñòü 
ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíèх óìîâ íà ðèíêó êîìóíàëü-
íèх ïîñëóã (ïîñëóã òåïëîïîñòà÷àííÿ зîêðåìà), щî 
âèìàãàє åêîíîì³÷íîї åфåêòèâíîñò³ â³ä ï³äïðèєìñòâ 
ñóì³æíîãî ðèíêó, òà â³ä ïðèðîäíèх ìîíîïîë³ñò³â. 
Яê ðåзóëüòàò – зíèæåííÿ òàðèф³â äëÿ ñïîæèâà÷³â.

Îñòàíí³ìè äåñÿòèë³òòÿìè ó òåîð³ї òà íà ïðàê-
òèö³ àêòèâíî îбãîâîðююòüñÿ ìîæëèâîñò³ âèð³-
шåííÿ ïðîбëåì åфåêòèâíîãî фóíêö³îíóâàííÿ 
ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é шëÿхîì їх ñòèìóëюю÷îãî 
ö³íîâîãî (òàðèфíîãî) ðåãóëюâàííÿ. «Îäí³єю з íàé-
ïîшèðåí³шèх ìîäèф³êàö³é ñòèìóëюю÷îãî ìåòîäó 
ö³íîóòâîðåííÿ є ãðàíè÷íèé ð³âåíü ö³íè, ÿêèé 
îбìåæóє ñåðåäí³é òåìï зðîñòàííÿ ö³í, щî ðåãóëю-
юòüñÿ òåìïîì зðîñòàííÿ ³íäåêñó ñïîæèâ÷èх ö³í 

òåïëî. Íàïðèêëàä, ó êðàїíàх Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó 
âîíî ðîзâèâàєòüñÿ. Òàì ä³юòü зàêîíè, щî ïðÿìî 
зàбîðîíÿюòü ïåðåхîäèòè íà ³íäèâ³äóàëüí³ ñèñòåìè 
îïàëюâàííÿ шëÿхîì âèзíà÷åííÿ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè зîí öåíòðàë³зîâàíîãî, êîìб³íîâàíîãî ³ 
àâòîíîìíîãî îïàëюâàííÿ.

Âисновки. П³äñóìîâóю÷è ïðîâåäåíå äîñë³-
äæåííÿ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè íàñòóïíå. Чèííà 
ñèñòåìà òàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ ï³äïðèєìñòâ ó 
ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã (íà ïðèêëàä³ ïîñòà-
÷àëüíèê³â òåïëîâîї åíåðã³ї) â Уêðàїí³ äîñ³ âèêî-
ðèñòîâóє âèòðàòí³ ìåòîäè, ÿê³ ñòèìóëююòü êîìïà-
í³ї äî íàðîщóâàííÿ âèòðàò, ïðèзâîäÿòü äî зíà÷íîї 
Х-íååфåêòèâíîñò³. Цÿ ñфîðìîâàíà «îïòèìàëüíà» 
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ö³íà (зàзâè÷àé äëÿ íàñåëåííÿ 
íèæ÷å ð³âíÿ ñåðåäí³х âàëîâèх âèòðàò) íå âèð³шóє 

Òàбëèöÿ 1
Фактична собівартість послуг теплопостачання  

та рівень її відшкодування затвердженими тарифами в Óкраїні

Пîêàзíèêè
Òåïëîïîñòà÷àííÿ зà 1 Гêàë

Íà 1 ÷åðâíÿ 2011 ð. Íà 1 ÷åðâíÿ 2013 ð. Íà 1 ÷åðâíÿ 2015 ð.

Фàêòè÷íà ñîб³âàðò³ñòü (бåз ПДÂ), ãðí.

- ì³í³ìàëüíà
197,10 – äëÿ íàñåëåííÿ;
342,30 – äëÿ êîìåðö³éíèх 
ñïîæèâà÷³â

111,64 – äëÿ íàñåëåííÿ;
107,13 – äëÿ êîìåðö³éíèх 
ñïîæèâà÷³â

273,81 – äëÿ íàñåëåííÿ;
560,00 – äëÿ êîìåðö³éíèх 
ñïîæèâà÷³â

- ìàêñèìàëüíà
852,81– äëÿ íàñåëåííÿ;
735,80 – äëÿ êîìåðö³éíèх 
ñïîæèâà÷³â

372,53 – äëÿ íàñåëåííÿ;
984,80 – äëÿ êîìåðö³éíèх 
ñïîæèâà÷³â

434,55 – äëÿ íàñåëåííÿ;
1593,58 – äëÿ êîìåðö³éíèх 
ñïîæèâà÷³â

- â³äхèëåííÿ, ðàз³â 
4,3 – äëÿ íàñåëåííÿ;
2,1 – äëÿ êîìåðö³éíèх ñïî-
æèâà÷³â

3,3 – äëÿ íàñåëåííÿ;
9,2 – äëÿ êîìåðö³éíèх ñïî-
æèâà÷³â

1,6 – äëÿ íàñåëåííÿ;
2,8 – äëÿ êîìåðö³éíèх ñïî-
æèâà÷³â

Ð³âåíü â³äшêîäóâàííÿ зàòâåðäæåíèìè òàðèфàìè äëÿ íàñåëåííÿ фàêòè÷íîї ñîб³âàðòîñò³, %

- ì³í³ìàëüíà 43,0 63,0 77,3

- ìàêñèìàëüíà 109,3 100,0 100,0

- â³äхèëåííÿ, â³äñîòêîâèх 
ïóíêò³â 66,3 37,0 22,7

Ð³âåíü â³äшêîäóâàííÿ зàòâåðäæåíèìè òàðèфàìè äëÿ êîìåðö³éíèх ñïîæèâà÷³â фàêòè÷íîї ñîб³âàðòîñò³, %

- ì³í³ìàëüíà 81,3 84,6 79,8

- ìàêñèìàëüíà 147,2 766,8 181,7

- â³äхèëåííÿ, â³äñîòêîâèх 
ïóíêò³â 65,9 682,2 101,9

Джерело: розраховано автором на основ³ даних М³н³стерства рег³оналüного розвитку, буд³вництва та житлово-кому-
налüного господарства України [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://minregion.gov.ua/zhkh/ekonomika-ta-
taryfna-polityka/
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Джерело: розраховано автором за даними Державної 
служби статистики України [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://ukrstat.gov.ua/
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зà ì³íóñîì фàêòîðà ïðîäóêòèâíîñò³. Пðè öüîìó 
ñóб’єêò ïðèðîäíîї ìîíîïîë³ї бóäå зà³íòåðåñîâàíèé 
зíèæóâàòè ñâîї âèòðàòè àíàëîã³÷íî ñóб’єêòó, ÿêèé 
ä³є â óìîâàх êîíêóðåíòíîãî ðèíêó, ïðèéìàю÷è 
ðèíêîâó ö³íó ÿê åêзîãåííó» [8, ñ. 48].

Уñâ³äîìëюю÷è ñóòòєâ³ ïðîбëåìè òàðèфîóòâî-
ðåííÿ íà ïîñëóãè òåïëîïîñòà÷àííÿ, Íàö³îíàëüíîю 
êîì³ñ³єю ðåãóëюâàííÿ ðèíêó êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
ðîзðîбëåíà òà зàòâåðäæåíà ìåòîäèêà фîðìó-
âàííÿ òàðèф³â íà òðàíñïîðòóâàííÿ òåïëîâîї åíåð-
ã³ї ìàã³ñòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè (ðîзïîä³ëü÷èìè) 
òåïëîâèìè ìåðåæàìè íà ïðèíöèïàх ñòèìóëюю-
÷îãî ðåãóëюâàííÿ [9]. Âîíà є äîбðîâ³ëüíîю äëÿ 
ï³äïðèєìñòâ – âèðîбíèê³â êîìóíàëüíèх ïîñëóã. 
Ìåòîäèêà íàäàє ðåãóëüîâàíîìó ï³äïðèєìñòâó 
ìîæëèâ³ñòü âèðîбëÿòè ñóñï³ëüí³ бëàãà зà åêîíî-
ì³÷íî îбґðóíòîâàíèìè òàðèфàìè з îäíî÷àñíèìè 
зîбîâ’ÿзàííÿìè щîäî âèêîíàííÿ ö³ëüîâèх зàâäàíü 
ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ òà зíèæåííÿ âèòðàò íà ë³öåí-
зîâàíó ä³ÿëüí³ñòü. 

Òàðèфè âñòàíîâëююòüñÿ íà ï³äñòàâ³ фàêòè÷íèх 
âèòðàò, ñêîðåãîâàíèх íà ³íäåêñè ñïîæèâ÷èх ö³í, 
ö³í âèðîбíèê³â ïðîìèñëîâîї ïðîäóêö³ї, зðîñòàííÿ 
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîї зàðîб³òíîї ïëàòè, ïëàíîâèх ð³÷-
íèх îбñÿã³â ðåàë³зàö³ї âèðîбëåíîї ïðîäóêö³ї òà 
³íâåñòèö³éíîї ïðîãðàìè ï³äïðèєìñòâ.

Пðîòÿãîì ðåãóëÿòîðíîãî ïåð³îäó ïåðåäбà÷åíî 
щîðîêó ïðîâîäèòè êîðèãóâàííÿ зãëàäæåíîãî íåîб-
х³äíîãî äîхîäó, щî âñòàíîâëюєòüñÿ íà íàñòóï-
íèé ð³ê ðåãóëÿòîðíîãî ïåð³îäó, з óðàхóâàííÿì â³ä-
хèëåíü фàêòè÷íèх зíà÷åíü ïàðàìåòð³â ðîзðàхóíêó 
íåîбх³äíîãî äîхîäó â³ä ïðîãíîзíèх зíà÷åíü. 

Çàïðîâàäæåí³ ïîêàзíèê åфåêòèâíîñò³ (ñòèìó-
ëюâàòèìå ï³äïðèєìñòâà ñêîðî÷óâàòè âèòðàòè, 
íå äîïóñêàòè íååфåêòèâíèх âèòðàò) òà ïîêàзíèê 
ÿêîñò³ (éîãî ìåòà – íåäîïóщåííÿ ïîã³ðшåííÿ 
ÿêîñò³ ïîñëóã ñóб’єêò³â ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é зà 
ðàхóíîê íàäì³ðíîãî ñêîðî÷åííÿ âèòðàò). Òàêîæ 
ïåðåäбà÷åíî зàñòîñóâàííÿ äâîх ð³зíèх ñòàâîê 
íîðìè äîхîäó íà âêëàäåíèé êàï³òàë: íèæ÷îї – 
äëÿ ³íâåñòèö³é, ÿê³ бóëè зä³éñíåí³ äî ïåðåхîäó 
íà ñòèìóëюю÷å òàðèфîóòâîðåííÿ, òà ðèíêîâîї – 
äëÿ íîâèх ³íâåñòèö³é. Ц³ íîðìè, íà äóìêó фàх³â-
ö³â Íàö³îíàëüíîї êîì³ñ³ї, äîзâîëÿòü ñòèìóëюâàòè 
зàëó÷åííÿ â³ò÷èзíÿíèх òà ³íîзåìíèх ³íâåñòèö³é, 
щî ïðèâåäå äî îíîâëåííÿ îñíîâíèх фîíä³â ï³äïðè-
єìñòâ. 

Сòèìóëюю÷å ö³íîóòâîðåííÿ íà ï³äñòàâ³ ðåãó-
ëüîâàíîї бàзè ³íâåñòîâàíîãî êàï³òàëó, щî зàïðî-
âàäæóєòüñÿ â Уêðàїí³, ïåðåäбà÷àє ãàðàíòîâàíå 
ïîâåðíåííÿ ³íâåñòèö³é òà äîхîä³â â³ä ³íâåñòèö³é 
(äëÿ îбñëóãîâóâàííÿ êðåäèò³â ³ îòðèìàííÿ ïðè-
бóòêó). Êð³ì òîãî, ñòèìóëюю÷å ö³íîóòâîðåííÿ 
íàäàє ïåðåâàãè ñïîæèâà÷àì ó âèãëÿä³ ï³äâèщåííÿ 
ÿêîñò³ ïîñëóã з òåïëîïîñòà÷àííÿ òà зíèæåííÿ 
òàðèф³â óíàñë³äîê îñâîєííÿ íîâèх ³íâåñòèö³é. 

Íà íàшó äóìêó, ðåàë³зàö³ÿ ïîë³òèêè ðîзâè-
òêó ñèñòåìè òàðèфíîãî ðåãóëюâàííÿ äëÿ ñóб’єêò³â 
ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
ìàє зä³éñíюâàòèñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì.

Пî-ïåðшå, ðîзðîбêà зàêîíîäàâ÷îї òà íîðìà-
òèâíîї бàзè (зàêîí³â Уêðàїíè «Пðî òàðèфíå ðåãó-
ëюâàííÿ ñóб’єêò³â ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é ó ñфåð³ 
êîìóíàëüíèх ïîñëóã», «Пðî äåðåãóëюâàííÿ íà 
ðèíêó æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã», «Пðî збåðå-
æåííÿ òà ðîзâèòîê ³ñíóю÷îї ìåðåæ³ öåíòðàë³зîâà-
íîãî ïîñòà÷àííÿ êîìóíàëüíèх ïîñëóã», âíåñåííÿ 
зì³í äî зàêîíîäàâ÷èх òà íîðìàòèâíèх àêò³â, щî 
ðåãóëююòü ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà òàðèфíîãî ðåãó-

ëюâàííÿ ñóб’єêò³â ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é ó ñфåð³ 
êîìóíàëüíèх ïîñëóã, фóíêö³îíóâàííÿ ñфåðè æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà), â ÿê³é ìàюòü 
ðåàë³зóâàòèñÿ ïîäàëüш³ ïîëîæåííÿ.

Пî-äðóãå, âñòàíîâëåííÿ òàðèф³â äëÿ ñóб’єêò³â 
ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
íà ð³âí³ ãðàíè÷íèх âèòðàò (MC). Дëÿ öüîãî зà ãðà-
íè÷í³ âèòðàòè ïðèéìàюòüñÿ âèòðàòè ï³äïðèєìñòâà 
íà îñòàííю îäèíèöю бëàãà зà óìîâ ïîâíîãî зàâàí-
òàæåííÿ ìåðåæ³ (зàзâè÷àé ìåðåæó бóäóюòü з óðà-
хóâàííÿì íåîбх³äíîñò³ зàбåзïå÷åííÿ ñïîæèâà÷³â â 
óìîâàх ï³êîâèх íàâàíòàæåíü).

Пî-òðåòє, âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèì ðåãóëÿòî-
ðîì ñóб’єêò³â ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é ó ñфåð³ êîìó-
íàëüíèх ïîñëóã ö³íîâîї äèñêðèì³íàö³ї зàëåæíî 
â³ä îбñÿã³â ñïîæèòèх ðåñóðñ³â. Ц³íîâà äèñêðèì³-
íàö³ÿ ìàє ïðîâîäèòèñÿ, âèхîäÿ÷è з³ ñòàòèñòè÷íèх 
ïîêàзíèê³â ñîö³àëüíî-äåìîãðàф³÷íîãî ðîзïîä³ëó 
íàñåëåííÿ Уêðàїíè (âîíè ì³ñòÿòü ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â 
äîìîãîñïîäàðñòâà, ñîö³àëüíèé ñòàòóñ, ð³âåíü åêî-
íîì³÷íîї àêòèâíîñò³, ðîзì³ð äîхîä³â, âèòðàò òà їх 
ñêëàäîâ³). Цå äîзâîëèòü зìåíшèòè ñóìó êîìïåíñà-
ö³ї збèòê³â ìîíîïîë³ñòàì â³ä âñòàíîâëåííÿ òàðèф³â 
íà ð³âí³ ãðàíè÷íèх âèòðàò. Òàêîæ öå ïðèâåäå äî 
îщàäëèâ³шîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ñïðèÿòèìå 
âèêîíàííю äåðæàâîю äèñòðèбóòèâíîї фóíêö³ї.

Пî-÷åòâåðòå, âñòàíîâëåííÿ єäèíèх òàðèф³â äëÿ 
íàñåëåííÿ òà êîìåðö³éíèх ñïîæèâà÷³â.

Пî-ï’ÿòå, зàì³íà âèòðàòíèх ìåòîä³â òàðèфíîãî 
ðåãóëюâàííÿ íà ñòèìóëюю÷³ ìåòîäè. Ð³âåíü êîì-
ïåíñàö³ї òàðèф³â (ðîзðàхóíêîâèé òàðèф) äîö³ëüíî 
âñòàíîâëюâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì: äî åêîíîì³÷íî 
îбґðóíòîâàíîãî ð³âíÿ âèòðàò (íà ð³âí³ ñåðåäí³х 
âàëîâèх âèòðàò (AC)), зà óìîâ ïîâíîãî íàâàíòà-
æåííÿ ìåðåæ³, òà ì³í³ìàëüíîãî ïðèбóòêó (ðîз-
ðàхîâóєòüñÿ ðàз íà ï’ÿòü ðîê³â) ìàє ëèшå зàñòî-
ñîâóâàòèñÿ ³íäåêñ ñïîæèâ÷èх ö³í. Âñòàíîâëåííÿ 
òàêèì ÷èíîì äîâãîñòðîêîâîãî ð³âíÿ êîìïåíñàö³ї 
òàðèф³â зàбåзïå÷èòü зàö³êàâëåí³ñòü ï³äïðèєìñòâà 
ó ñêîðî÷åíí³ âèòðàò, íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ðîзâèòêó 
òà ìîäåðí³зàö³ї (зб³ëüшèòü ³íâåñòèö³éíó ñêëàäîâó 
â ðàìêàх ðîзðàхóíêîâîãî òàðèфó).

Пî-шîñòå, ïåðåх³ä â³ä ñóбñèäóâàííÿ âèòðàò 
íàñåëåííÿ íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè íà ïðÿìó êîì-
ïåíñàö³ю âòðàò âèðîбíèê³â, ÷åðåз ð³зíèöю â òàðè-
фàх, óñòàíîâëåíèх íà ð³âí³ ñåðåäí³х òà ãðàíè÷íèх 
âèòðàò (òîбòî ïðèâåäåííÿ ä³ю÷èх òàðèф³â íà ð³âí³ 
ãðàíè÷íèх âèòðàò äî ðîзðàхóíêîâèх òàðèф³â ðîз-
ì³ðîì ñåðåäí³х âàëîâèх âèòðàò).

Пî-ñüîìå, íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè îбìåæåííÿ 
зðîñòàííÿ òàðèф³â íà åëåêòðîåíåðã³ю òà ãàзîïîñ-
òà÷àííÿ òåìïîì зðîñòàííÿ ³íäåêñó ñïîæèâ÷èх ö³í. 
Òàêîæ äîö³ëüíî íå äîïóñêàòè ð³зíèö³ â òàðèфàх íà 
åëåêòðîåíåðã³ю òà ãàзîïîñòà÷àííÿ äëÿ íàñåëåííÿ 
òà âèðîбíèê³â êîìóíàëüíèх ïîñëóã. Пðîâåäåííÿ 
öèх зàхîä³â äîïîìîæå зàбåзïå÷èòè бåззбèòêîâ³ñòü 
âèðîбíèê³â êîìóíàëüíèх ïîñëóã.

Ðîзðîбëåí³ âåêòîðè ðîзâèòêó ñèñòåìè òàðèф-
íîãî ðåãóëюâàííÿ äëÿ ñóб’єêò³â ïðèðîäíèх ìîíî-
ïîë³é ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã äîзâîëèòü 
åфåêòèâíî âèðîбëÿòè ñóñï³ëüí³ бëàãà зà ðàхóíîê 
êîìóíàëüíèх ïëàòåæ³â, âèð³шóâàòè æèòëîâî-
êîìóíàëüí³ ïðîбëåìè, äîäàòêîâî зàëó÷àòè ф³íàí-
ñîâ³ ðåñóðñè æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä òà 
юðèäè÷íèх îñ³б з ìåòîю íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã. 
Çàïðîïîíîâàíà òàðèфíà ïîë³òèêà ìîæå åфåêòèâíî 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ äëÿ ³íшèх ñóб’єêò³â ïðèðîä-
íèх ìîíîïîë³é, íàïðèêëàä, äëÿ ï³äïðèєìñòâ ì³ñü-
êîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó.



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 6

212

Ñписок літератури:
1. Fisher R.S. State and local public finance / R.S. Fisher; 2. Aufl. – Chicago: 1996. – P. 179.
2. Â³ñêóз³ Â.Ê., Âåðíîí Дæ.Ì., Гàðèíãòîí Дæ.Å. Åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ðåãóëюâàííÿ òà àíòèìîíîïîëüíà ïîë³òèêà /  

Â.Ê. Â³ñêóз³, Дæ.Ì. Âåðíîí, Дæ.Å. Гàðèíãòîí. – Ê. : Îñíîâè, 2004. – 1047 ñ.
3. Хåé Д., Ìîððèñ Д. Òåîðèÿ îðãàíèзàöèè ïðîìышëåííîñòè : â 2-х ò. Ò. 2 / Д. Хåé, Д. Ìîððèñ. – СПб. : Эêîíîìè÷åñêàÿ 

шêîëà, 1999. – 592 ñ.
4. Armstrong M., Cowan S., Vickers J. Regulatory Reform: Economic Analysis and British Experience / M. Armstrong,  

S. Cowan, J. Vickers. – London: The MIT Press, 1994. – 392 p.
5. Leibenstein Harvey Allocative Efficiency vs. X-efficiency / Harvey Leibenstein // American Economic Review. – 1966. – 

June. – P. 392–415.
6. Пðî зàбåзïå÷åííÿ єäèíîãî ï³äхîäó äî фîðìóâàííÿ òàðèф³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè : Пîñòàíîâà Êàб³íåòó Ì³í³-

ñòð³â Уêðàїíè â³ä 1 ÷åðâíÿ 2011 ð. № 869 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/869-2011-%D0%BF/page.

7. Пðî äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã : Çàêîí Уêðàїíè â³ä 9 ëèïíÿ 2010 ð. № 2479-VI // Â³äîìîñò³ 
Âåðхîâíîї Ðàäè Уêðàїíè (ÂÂÐ). – 2010. – № 49. – Сò. 571.

8. Лàãóò³í Â.Д., Бîðîâèê Ю.². Пð³îðèòåòè ö³íîâîãî (òàðèфíîãî) ðåãóëюâàííÿ ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é â Уêðàїí³ / Â.Д. Лàãó-
ò³í, Ю.². Бîðîâèê // Åêîíîì³êà Уêðàїíè. – 2013. – № 7. – С. 44–57.

9. Ìåòîäèêà фîðìóâàííÿ òàðèф³â íà òðàíñïîðòóâàííÿ òåïëîâîї åíåðã³ї ìàã³ñòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè (ðîзïîä³ëü÷èìè) 
òåïëîâèìè ìåðåæàìè íà ïðèíöèïàх ñòèìóëюю÷îãî ðåãóëюâàííÿ : Пîñòàíîâà Íàö³îíàëüíîї êîì³ñ³ї, щî зä³éñíює äåð-
æàâíå ðåãóëюâàííÿ ó ñфåð³ êîìóíàëüíèх ïîñëóã â³ä 02.11.2012 ð. № 357 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : 
http://nkp.gov.ua/ukr/scms/view/312.

Âолоõова È. Ñ.
Îäåññêèé íàöèîíàëüíыé эêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ПÐÈÎÐÈÒÅÒЫ ÒÀÐÈФÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈЯ Â ÑФÅÐÅ ÊÎММÓÍÀËÜÍЫХ ÓÑËÓÃ  
(ÍÀ ПÐÈМÅÐÅ ÑФÅÐЫ ÒÅПËÎÑÍÀБЖÅÍÈЯ)

Ðезюме
Иññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñы òàðèфíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ åñòåñòâåííых ìîíîïîëèé, êîòîðыå ïðåäî-
ñòàâëÿюò îбщåñòâåííыå бëàãà íàñåëåíèю è юðèäè÷åñêèì ëèöàì. Íà ïðèìåðå ñфåðы òåïëîñíàбæåíèÿ 
ðàñêðыòы ïðîбëåìы òàðèфíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñфåðå êîììóíàëüíых óñëóã. Ðàññòàâëåíы ïðèîðèòåòы 
òàðèфíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñфåðы òåïëîñíàбæåíèÿ. 
Êлючевые слова: òàðèфíîå ðåãóëèðîâàíèå, êîììóíàëüíыå óñëóãè, òåïëîñíàбæåíèå, åñòåñòâåííыå ìîíî-
ïîëèè, îбщåñòâåííыå бëàãà.
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PRIORITIES OF TARIFF ADJUSTING IN THE FIELD OF COMMUNAL UTILITIES  
(ON EXAMPLE OF SPHERE OF PROVIDING WITH A THERMAL ENERGY)

Summary
The theoretical questions of the tariff adjusting of natural monopolies which give public benefits a population 
and legal entities are investigational. On the example of sphere of providing with a thermal energy the prob-
lems of the tariff adjusting are exposed in the field of communal utilities. Priorities of the tariff adjusting 
of sphere of providing with a thermal energy are placed. 
Keywords: tariff adjusting, communal utilities, providing with a thermal energy, natural monopolies, public 
benefits.


