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Постановка проблеми. Сîö³àëüíèé ðåã³î-
íàëüíèé ðîзâèòîê íà ñüîãîäí³ ïîòðåбóє îñîбëèâî 
ðåòåëüíèх ï³äхîä³â ï³ä ÷àñ ðåãóëюâàííÿ, íàñàìïå-
ðåä ÷åðåз íåâèñîêó åфåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè ó бàãà-
òüîх ðåã³îíàх Уêðàїíè, à òàêîæ ÷åðåз íåîбх³äí³ñòü 
ïåðåðîзïîä³ëó äîхîä³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðèбëèзíî 
îäíàêîâîãî ð³âíÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã ïî 
âñ³é êðàїí³. Åфåêòèâí³ñòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ðåãó-
ëюâàííÿ ì³ñöåâèх ñèñòåì ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íîї ïîë³òèêè зàëåæèòü â³ä íàбîðó фîðì, ìåòîä³â, 
³íñòðóìåíò³â, ïðèíöèï³â ðåãóëюâàííÿ, à ãîëîâíå – 
їх îбґðóíòîâàíîãî òà êîìïëåêñíîãî ïîєäíàííÿ. 
Òàêå ïîєäíàííÿ фîðì, ìåòîä³â, ³íñòðóìåíò³â òà 
ïðèíöèï³â ³ ìàє óòâîðює ìåхàí³зì ðåãóëюâàííÿ 
ñèñòåìè ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìàòèö³ ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè òà 
ðîзâèòêó ïðèñâÿ÷åíî äîñèòü бàãàòî íàóêîâèх 
äîñë³äæåíü. Сåðåä ñó÷àñíèх зàх³äíèх ó÷åíèх ïðî-
бëåìàìè бюäæåòíîãî фåäåðàë³зìó зàéìàюòüñÿ 
Ч. Ò³бó, Ð. Ìàñãðåéâ, У. Îàòñ. Дàíà òåîð³ÿ ïîбó-
äîâàíà íà ïðèíöèï³ äåöåíòðàë³зàö³ї, òîìó щî 
бàãàòî фóíêö³é щîäî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã 
ìàюòü íàäàâàòèñÿ ñàìå ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè 

³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íòåðåñè ðåã³îíàëü-
íîãî ðîзâèòêó, ³ íàñàìïåðåä ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, 
âèñâ³òëåíî â ïðàöÿх À. Гàì³ëüòîíà, Дæ. Дæåÿ, 
Дæ. Ìåä³ñîí. Пèòàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãó-
ëюâàííÿ òà âèêîíàííÿ бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ äîñë³äæóюòü С.À. Сåìåí÷åíêî, 
Â.Є. Âîðîò³í òà ³íш³ íàóêîâö³. Пðîòå ³ñíóє щå ðÿä 
íåâèð³шåíèх ïèòàíü, ÿê³ íåîбх³äíî äîñë³äæóâàòè 
â ðîзð³з³ âäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä íà зàñàäàх 
ðåфîðìóâàííÿ êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîбëåìà âèêîíàííÿ бюäæåò³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ зà äîхîäàìè âèхîäèòü зà 
ìåæ³ ñóòî ф³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëюâàííÿ. Â³ä 
äîхîä³â бюäæåò³â òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä зíà÷íîю 
ì³ðîю зàëåæàòü îñîбëèâîñò³ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íîãî ñòàíó â³äïîâ³äíîї òåðèòîð³ї, ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íà, äåìîãðàф³÷íà ñèòóàö³ÿ. Âèð³шåííÿ ïðî-
бëåìàòèêè ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ф³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè íà îñíîâ³ òðàíñ-
фîðìàö³ї ñèñòåìè ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí є íå 
зîâñ³ì âèð³шåíîю, зîêðåìà, òàêà ðåфîðìà ìàє 
â³äбóòèñü з ìåòîю ðàö³îíàë³зàö³ї ñèñòåìè ф³íàí-
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ñóâàííÿ òà ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ її ñêëàäî-
âèх зàäëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ñîö³àëüíîãî 
åфåêòó íà ì³ñöÿх.

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ ñó÷àñíèх 
àñïåêò³â ф³íàíñóâàííÿ ðîзâèòêó ñîö³àëüíîї ñфåðè 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, îбґðóíòóâàíí³ òà ðîзðîбö³ 
íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä íà зàñàäàх 
ðåфîðìóâàííÿ êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ç íàбóòòÿì íåзàëåæíîñò³ Уêðàїíè, à îòæå, з 
ïî÷àòêîì óñ³х ñòðóêòóðíèх ïåðåòâîðåíü â åêîíî-
ì³ö³ äåðæàâè зðîñëè âèìîãè äî ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ 
ñóñï³ëüíèх ïîñëóã, щî íàäàюòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âèêîíàâ÷îї âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Пîòî÷í³ âèäàòêè ì³ñöåâèх бюäæåò³â – 
зàðîб³òíà ïëàòà ïðàö³âíèêàì бюäæåòíîї ñфåðè, 
óòðèìàííÿ ìåäè÷íèх òà äîшê³ëüíèх зàêëàä³â, 
ñîö³àëüí³ âèïëàòè òîщî є âêðàé âàæêèìè äëÿ 
ñàìîñò³éíîãî âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³. Îñíîâíîю ìåòîю ðåфîð-
ìóâàííÿ ìîæå бóòè ëèшå ÷³òêå âèзíà÷åííÿ òà 
збàëàíñóâàííÿ ф³íàíñîâèх â³äíîñèí ì³æ ð³зíèìè 
ð³âíÿìè бюäæåòíîї ñèñòåìè äåðæàâè [1, ñ. 110].

Сàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â â Уêðàїí³ 
îзíà÷àє зàêð³ïëåííÿ зà íèìè íà ñòàб³ëüí³é îñíîâ³ 
÷àñòîê зàãàëüíîäåðæàâíèх ïîäàòê³â, ì³ñöåâèх 
ïîäàòê³â òà збîð³â ³ íàäàííÿ ïðàâà ñàìîñò³éíî 
âèзíà÷àòè íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх 
êîшò³â. Îäíàê ì³зåðí³ íàäхîäæåííÿ â³ä ì³ñöåâèх 
ïîäàòê³â òà збîð³â, à òàêîæ äîñèòü íèзüêèé ñòóï³íü 
íåзàëåæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ òà 
îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè щîäî ðîзïîðÿäæåííÿ 
âëàñíèìè íàäхîäæåííÿìè íå äîзâîëÿюòü зàбåзïå-
÷èòè ðîзâèòîê ñîö³àëüíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè.

Дëÿ òîãî щîб ïîбóäóâàòè бюäæåòíó ñèñòåìó, 
ïðè фóíêö³îíóâàíí³ ÿêîї âðàхîâóâàëèñÿ б ³íòåð-
åñè ðåã³îíàëüíîãî ðîзâèòêó, ³ íàñàìïåðåä ñîö³àëü-
íîї ïîë³òèêè, íåîбх³äíî, íà íàшó äóìêó, зâåðíóòè 
óâàãó íà ïðèíöèïè òåîð³ї бюäæåòíîãî фåäåðà-
ë³зìó. Çàñíîâíèêàìè äàíîї òåîð³ї ó СШÀ ââàæà-
юòü äåðæàâíèх ä³ÿ÷³â, â÷åíèх À. Гàì³ëüòîíà, 
Дæ. Дæåÿ, Дæ. Ìåä³ñîíà [2, ñ. 26].

Сåðåä ñó÷àñíèх зàх³äíèх ó÷åíèх ïðîбëåìàìè 
бюäæåòíîãî фåäåðàë³зìó зàéìàюòüñÿ Ч. Ò³бó, 
Ð. Ìàñãðåéâ, У. Îàòñ [3, ñ. 1121]. Дàíà òåîð³ÿ 
ïîбóäîâàíà íà ïðèíöèï³ äåöåíòðàë³зàö³ї, òîìó щî 
бàãàòî фóíêö³é щîäî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèх бëàã 
ìàюòü íàäàâàòèñÿ ñàìå ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè 
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ìîæíà ïîâí³шå âðàхóâàòè ïîòðåбè ìåшêàí-
ö³â òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè. Âò³ëåííÿ ïðèíöèï³â 
бюäæåòíîãî фåäåðàë³зìó ÿê ó фåäåðàòèâíèх, òàê ³ 
â óí³òàðíèх äåðæàâàх ãàðàíòóє îòðèìàííÿ ãðîìà-
äÿíàìè âèзíà÷åíîãî äåðæàâîю ì³í³ìóìó ñîö³àëü-
íèх бëàã ó âñ³х ðåã³îíàх.

Гîëîâíèì є òå, щî бюäæåòíèé фåäåðàë³зì 
äîзâîëÿє â óìîâàх â³äíîñíîї ñàìîñò³éíîñò³ êîæ-
íîãî бюäæåòó ïîєäíóâàòè ф³ñêàëüí³, ñîö³àëüí³ é 
åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè öåíòðó з ³íòåðåñàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü òà îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îäíàê ïðè öüîìó òðåбà зàзíà÷èòè, щî îñíîâè 
ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ ïîëÿãàюòü ó îïòèìàëü-
íîìó âðàхóâàíí³ òà ïîєäíàíí³ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóб’єêò³â ï³ä-
ïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ òà íàñåëåííÿ. Í³÷èì íå 
îбìåæåíà ф³íàíñîâà íåзàëåæí³ñòü ìàє òàêó ñàìó 
íåãàòèâíó ñóòü, ÿê ³ íàäì³ðíà öåíòðàë³зàö³ÿ ó 
âèêîðèñòàíí³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â [4, ñ. 261].

Íåзíà÷íà óâàãà âëàäíèх ñòðóêòóð äî ïðîбëåì 
ñèñòåìè ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîї ðåã³îíàëüíîї 

ïîë³òèêè ïðèзâîäèòü äî ïîñèëåííÿ óòðèìàíñüêèх 
íàñòðîїâ îêðåìèх ðåã³îí³â â³äíîñíî äåðæàâè, íåзà-
ö³êàâëåíîñò³ зб³ëüшåííÿ ïðèбóòêîâîñò³ êîìóíàëü-
íèх ï³äïðèєìñòâ òà зàïðîâàäæåííÿ åфåêòèâíîї 
âзàєìîä³ї з ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ó ³íшèх ðåã³î-
íàх, íååфåêòèâíîãî ðîзïîä³ëó êîшò³â òà їх âèòðà-
÷àííÿ. Òîìó ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ф³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè, íàñàìïåðåä íà 
îñíîâ³ òðàíñфîðìàö³ї ñèñòåìè ì³æбюäæåòíèх â³ä-
íîñèí, ìàє â³äбóâàòèñÿ з ìåòîю ðàö³îíàë³зàö³ї ö³єї 
ñèñòåìè òà ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíó-
âàííÿ її ñêëàäîâèх зàäëÿ äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëü-
íîãî ñîö³àëüíîãî åфåêòó [5, ñ. 209].

Єâðîïåéñüêà хàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³ä 15 æîâòíÿ 1985 ð., ðàòèф³êîâàíà Çàêîíîì 
Уêðàїíè â³ä 15.07.1997 ð. № 452/97-ÂÐ, âèзíà-
÷àє, щî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàюòü 
ïðàâî ó ðàìêàх íàö³îíàëüíîї åêîíîì³÷íîї ïîë³-
òèêè íà ñâîї âëàñí³ àäåêâàòí³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè, 
ÿêèìè âîíè ìîæóòü â³ëüíî ðîзïîðÿäæàòèñÿ ó 
ìåæàх ñâîїх ïîâíîâàæåíü. Îбñÿã ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïî-
â³äàє фóíêö³ÿì, ïåðåäбà÷åíèì Êîíñòèòóö³єю àбî 
зàêîíîì. Àêòóàëüíèì äëÿ Уêðàїíè є ïîëîæåííÿ, 
зàêð³ïëåíå ó ÷. 3 ñò. 9 Єâðîïåéñüêîї хàðò³ї, ÿêèì 
ïåðåäбà÷åíî, щî ïðèíàéìí³ ÷àñòèíà ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ фîð-
ìóєòüñÿ зà ðàхóíîê ì³ñöåâèх ïîäàòê³â òà збîð³â, 
ðîзì³ð ÿêèх âîíè ìàюòü ïîâíîâàæåííÿ âñòàíîâ-
ëюâàòè ó ìåæàх зàêîíó. Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ збîðè 
ìàюòü ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèòèñÿ з àòðèбóòó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ íà ïîòóæíèé ф³ñêàëüíèé 
âàæ³ëü, îñíîâíèé ÷èííèê фîðìóâàííÿ äîх³äíèх 
÷àñòèí бюäæåò³â [6, ñ. 61]. 

Â Уêðàїí³ ìàéæå 12 òèñ. òåðèòîð³àëüíèх ãðî-
ìàä. Ç-ïîì³æ íèх ïîíàä 6 òèñ. ìàє äî 3 òèñ. îñ³б 
íàñåëåííÿ, бëèзüêî 5 òèñ. – 1 äî òèñ. îñ³б, ïðè-
бëèзíî 1 òèñ. ãðîìàä íàë³÷óє äî 500 îñ³б íàñå-
ëåííÿ. У б³ëüшîñò³ з íèх íåìàє âèêîíàâ÷èх îðãà-
í³â ñ³ëüðàä, бюäæåòíèх óñòàíîâ, êîìóíàëüíèх 
ï³äïðèєìñòâ. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ 
òàêèх ãðîìàä ïðàêòè÷íî íå ìîæóòü зä³éñíюâàòè 
íàäàí³ їì зàêîíîì ïîâíîâàæåííÿ. Дîòàö³éí³ñòü 
5 419 бюäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòà-
íîâèòü ïîíàä 70%, 483 ãðîìàäè óòðèìóюòüñÿ зà 
ðàхóíîê äåðæбюäæåòó íà 90% [7, ñ. 54].

У зâ’ÿзêó з öèì ³з зàòâåðäæåííÿì ó 2014 ð. Êîí-
öåïö³ї ðåфîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ òà 
òåðèòîð³àëüíîї îðãàí³зàö³ї âëàäè â Уêðàїí³ бóëè 
зàïî÷àòêîâàí³ äîêîð³íí³ зì³íè ó ñèñòåì³ ф³íàíñó-
âàííÿ ñîö³àëüíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. Â³äïîâ³äíî 
äî îñíîâíèх ïîëîæåíü äàíîї ðåфîðìè, îб’єäíàíà 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà îäåðæóє äîäàòêîâ³ ф³íàíñîâ³ 
òà ìàéíîâ³ ðåñóðñè, ó òîìó ÷èñë³ íà зàхîäè ñîö³àëü-
íîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. Îñíîâí³ з íèх:

- 60% з ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б;
- äåðæàâí³ ñóбâåíö³ї (ìåäè÷íà, îñâ³òíÿ);
- ïðàâî ðîзïîðÿäæàòèñÿ зåìëÿìè íà òåðèòîð³ї 

îб’єäíàíîї ãðîìàäè.
Дåòàëüíèé ïåðåë³ê ïîäàòêîâèх ³ íåïîäàòêîâèх 

íàäхîäæåíü äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â îб’єäíàíèх ãðî-
ìàä íàâåäåíî ó ñò. ñò. 64, 69-1 òà 71 Бюäæåòíîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè.

Îñíîâíèìè ïîäàòêîâèìè íàäхîäæåííÿìè 
ìàюòü ñòàòè:

- 60% з ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б;
- 25% åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó;
- 5% àêöèзíîãî ïîäàòêó з ðåàë³зàö³ї ï³äàêöèз-

íèх òîâàð³â:
- 100% єäèíîãî ïîäàòêó;
- 100% ïîäàòêó íà ìàéíî (íåðóхîì³ñòü, зåìëю, 

òðàíñïîðò).
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Сåðåä збîð³â ³ ïëàòåæ³â, ÿê³ ïîïîâíюâàòèìóòü 
бюäæåòè îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, íåîб-
х³äíî â³äì³òèòè:

- äåðæàâíå ìèòî;
- ïëàòà зà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèх ïîñëóã; 

àäì³í³ñòðàòèâí³ шòðàфè òà шòðàфí³ ñàíêö³ї;
- зб³ð зà ì³ñöÿ äëÿ ïàðêóâàííÿ òðàíñïîðòíèх 

зàñîб³â;
- òóðèñòè÷íèé зб³ð;
- ïëàòà зà ë³öåíз³ї ³ ñåðòèф³êàòè íà ïåâí³ âèäè 

ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³;
- îðåíäíà ïëàòà зà âîäí³ îб’єêòè (їх ÷àñòèíè);
- ïëàòà зà ðîзì³щåííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèх 

êîшò³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â (бàíê³âñüê³ äåïîзèòè);
- ïëàòà зà íàäàííÿ ì³ñöåâèх ãàðàíò³â.
Дîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ äî бюäæåò³â îб’єäíàíèх 

òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä ïîêëèêàí³ зàбåзïå÷èòè 
òàê³ äîхîäè, ÿê:

- ð³зíîìàí³òí³ òðàíñфåðòè (бàзîâà äîòàö³ÿ, 
ìåäè÷íà òà îñâ³òíÿ ñóбâåíö³ї, ³íш³ ñóбâåíö³ї, êàï³-
òàëüí³ òðàíñфåðòè);

- âëàñí³ íàäхîäæåííÿ бюäæåòíèх óñòàíîâ;
- íàäхîäæåííÿ ó ðàìêàх ïðîãðàì äîïîìîãè ³ 

ãðàíò³â ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх îðãàí³зàö³é òà 
Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó;

- êîшòè ïàéîâîї ó÷àñò³ ó ðîзâèòêó ³íфðàñòðóê-
òóðè íàñåëåíîãî ïóíêòó;

- êîшòè â³ä ðåàë³зàö³ї бåзхàзÿéíîãî ìàéíà, 
зíàх³äîê, ñïàäêîâîãî ìàéíà;

- ÷àñòèíà ÷èñòîãî ïðèбóòêó (äîхîäó) êîìó-
íàëüíèх ï³äïðèєìñòâ òà їх îб’єäíàíü, ÿêà âèëó÷à-
єòüñÿ äî бюäæåòó;

- ì³ñöåâ³ зàïîзè÷åííÿ;
- êîшòè â³ä ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â, íàäàíèх з 

â³äïîâ³äíîãî бюäæåòó, òà â³äñîòêè, ñïëà÷åí³ зà 
êîðèñòóâàííÿ íèìè.

Òàêèé ï³äх³ä äîзâîëÿє âèä³ëèòè ó ñòðóêòóð³ 
íàäхîäæåíü ñèñòåìè ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîї 
ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè òàê³ îñíîâí³ ñêëàäîâ³, ÿê 
ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ, збîðè ³ ïëàòåæ³, òðàíñ-
фåðòè, íàäхîäæåííÿ â³ä êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ òà 
³íш³ äîхîäè.

Àíàë³зóю÷è íàзâàí³ åëåìåíòè з òî÷êè зîðó ïåð-
ñïåêòèâ їх íàðîщóâàííÿ, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó 
ïðî íàéâèщó ïåðñïåêòèâí³ñòü ó äàíîìó êîíòåêñò³ 
ìàюòü íàäхîäæåííÿ â³ä êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³.

²íòåíñèâí³ ïðîöåñè ðîзäåðæàâëåííÿ ï³äïðè-
єìñòâ êîìóíàëüíîї фîðìè âëàñíîñò³ ïðèзâîäÿòü äî 
зìåíшåííÿ ê³ëüêîñò³ îб’єêò³â, ÿê³ ïåðåбóâàюòü ó 
ðîзïîðÿäæåíí³ ì³ñöåâèх îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Îäíàê äîñâ³ä ³íшèх êðàїí зàñâ³ä÷èâ, щî ê³ëü-
ê³ñòü ï³äïðèєìñòâ êîìóíàëüíîї фîðìè âëàñíîñò³ 
є ïîêàзíèêîì ð³âíÿ åêîíîì³÷íîї äåöåíòðàë³зàö³ї. 
Òîìó з ìåòîю ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ íàäàííÿ 
ïîñëóã ñîö³àëüíîãî хàðàêòåðó ì³ñöåâ³ îðãàíè ñàìî-
óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ зíàхîäèòè ðàö³îíàëüí³ ïðîïî-
ðö³ї ì³æ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèєìñòâàìè òà ñóòî 
ïðèâàòíèìè îб’єêòàìè [8, ñ. 24].

Дîхîäè â³ä îïåðàö³é ³з êîìóíàëüíîю (ìóí³öè-
ïàëüíîю) âëàñí³ñòю ó ðîзâèíåíèх êðàїíàх ñòâî-
ðююòü ф³íàíñîâó бàзó ì³ñöåâèх îðãàí³â ñàìî-
óïðàâë³ííÿ, зîêðåìà, ïîäàòêîâó бàзó ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â. Êîìóíàëüíå ìàéíî âèñòóïàє зàñòà-
âîю äëÿ îòðèìàííÿ êðåäèò³â ³ âèïóñêó ì³ñöåâèх 
ïîзèê, є îб’єêòîì ïðîäàæó. Â Уêðàїí³ ïîäàòîê íà 
ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ êîìóíàëüíîї фîðìè âëàñ-
íîñò³ зàðàхîâóєòüñÿ äî ì³ñöåâèх бюäæåò³â ³ íå 
âðàхîâóєòüñÿ ïðè âèзíà÷åíí³ îбñÿãó ì³æбюäæåò-
íèх òðàíñфåðò³â. Îäíàê íàäхîäæåííÿ â³ä íüîãî 
íå ïåðåâèщóюòü ñüîãîäí³ 1–2% ó äîхîäàх ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â. Òèì íå ìåíш, íå ìàю÷è зíà÷íîãî 
ф³ñêàëüíîãî зíà÷åííÿ, îб’єêòè êîìóíàëüíîї âëàñ-

íîñò³ є îñíîâíèìè ëàíêàìè, ÷åðåз ÿê³ äåðæàâà ìàє 
зìîãó зàбåзïå÷óâàòè íàäàííÿ ïîñëóã ñîö³àëüíîї 
ñфåðè, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ – âïëè-
âàòè íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê òåðèòî-
ð³ї. À ³з ïîäàëüшèì óïðîâàäæåííÿì ó ïðàêòèêó 
íîâîââåäåíü, ïîâ’ÿзàíèх ³з ðåфîðìîю äåöåíòðàë³-
зàö³ї, ðîëü îб’єêò³â êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ зðîñòå 
щå б³ëüшå.

Ð³зíîñòîðîíí³ фóíêö³ї êîìóíàëüíèх ï³äïðè-
єìñòâ äîзâîëÿюòü ãîâîðèòè ïðî âèîêðåìëåííÿ 
äâîх ãðóï ó ñóêóïíîñò³ ñàìèх îб’єêò³â êîìóíàëüíîї 
фîðìè âëàñíîñò³ – îб’єêò³â ñîö³àëüíîãî хàðàêòåðó 
òà ñóòî êîìåðö³éíèх îб’єêò³â. Пåðшà êàòåãîð³ÿ 
îб’єäíóє ó ñîб³ îб’єêòè, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü æèòòє-
ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè òà зàбåзïå÷óюòü 
íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã íàñåëåííю – ìåðåæó 
зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè, 
зàêëàäè îñâ³òè òà îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, îб’єêòè ³íæå-
íåðíî-òåхí³÷íîї ³íфðàñòðóêòóðè ì³ñòà, æèòëîâèé 
фîíä òîщî. Дî äðóãîї êàòåãîð³ї íàëåæèòü âñÿ êîìó-
íàëüíà âëàñí³ñòü, фóíêö³îíóâàííÿ ÿêîї бåзïîñåðåä-
íüî íå ïîâ’ÿзàíî з âèêîíàííÿì ïåâíèх ñîö³àëüíèх 
фóíêö³é – íåðóхîì³ñòü îф³ñíîãî, òîðãîâåëüíîãî òà 
ñêëàäñüêîãî ïðèзíà÷åíü, ï³äïðèєìñòâà êîìóíàëü-
íîї фîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ íå є ïðèðîäíèìè ìîíîïîë³-
ÿìè òà ïðàöююòü íà ðèíêó (íàïðèêëàä, бóä³âåëüí³ 
êîìïàí³ї). Òàêèé ïîä³ë ïîòðåбóє ð³зíèх ï³äхîä³â äî 
óïðàâë³ííÿ öèìè ï³äïðèєìñòâàìè, îñê³ëüêè âîíè 
âèêîíóюòü ð³зí³ ðîë³ ó ñèñòåì³ ф³íàíñóâàííÿ ñîö³-
àëüíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. 

Гîëîâíèì ïðèíöèïîì ä³ÿëüíîñò³ êîìóíàëüíèх 
îб’єêò³â ñîö³àëüíîãî ïðèзíà÷åííÿ є íàäàííÿ ÿê³ñ-
íèх ñîö³àëüíèх ïîñëóã, äîñòóïíèх (ó òîìó ÷èñë³ 
ф³íàíñîâî) äëÿ ð³зíèх ïðîшàðê³â íàñåëåííÿ. Яê 
â³äîìî, äî ö³єї ãðóïè êîìóíàëüíîãî ìàéíà íàëå-
æàòü óñòàíîâè îхîðîíè зäîðîâ’ÿ, зàêëàäè îñâ³òè, 
ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, êóëüòóðè, ñïîðòó, æèòëîâî-
êîìóíàëüíîї ñфåðè òà ³íфðàñòðóêòóðè. Çâàæàю÷è 
íà ñâîє ñîö³àëüíå ïðèзíà÷åííÿ, òàê³ îб’єêòè ÷àñòî 
є збèòêîâèìè òà äîòàö³éíèìè. Çàêîðäîííèé äîñâ³ä 
ñâ³ä÷èòü, щî ïîë³òèêà âñòàíîâëåííÿ зàíèæåíèх 
òàðèф³â зàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîãî åфåêòó ÷àñòî 
є ñâ³äîìèì êðîêîì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. У òàêîìó âèïàäêó ð³зíèöÿ ïîêðèâàєòüñÿ 
зà ðàхóíîê ³íшèх äæåðåë, ó òîìó ÷èñë³ зà ðàхó-
íîê ïðèбóòêó â³ä ä³ÿëüíîñò³ êîìåðö³éíèх îб’єêò³â 
êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³. Òàðèфè ìîæóòü âñòàíîâ-
ëюâàòèñÿ òàêîæ íà ð³âíÿх, ÿê³ зàбåзïå÷óâàòèìóòü 
бåззбèòêîâ³ñòü àбî ïðèбóòêîâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³. 

Òàêèé ï³äх³ä íàé÷àñò³шå є ìîæëèâèì зàñòî-
ñóâàòè ó ñфåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Îäíàê, â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè, 
ñфåðè îñâ³òè ³ îхîðîíè зäîðîâ’ÿ ó íàш³é êðàїí³ 
є бåзêîшòîâíèìè, òîìó ïðîбëåìè ðîзâèòêó êîìó-
íàëüíèх îб’єêò³â ó öèх îбëàñòÿх є äîñèòü ÷àñòèìè 
ÿâèщàìè (öå æ ñòîñóєòüñÿ ñфåð êóëüòóðè, ф³зè÷-
íîї êóëüòóðè ³ ñïîðòó), äå â³äñóòíє íàâ³òü ÷àñòêîâå 
ïîêðèòòÿ âèòðàò зà ðàхóíîê âñòàíîâëåíèх òàðè-
ф³â. Òîìó ðîзâèòîê òàêèх îб’єêò³â ïîêëàäàєòüñÿ 
ïîâí³ñòю íà ì³ñöåâ³ òà äåðæàâíèé бюäæåòè, щî 
÷åðåз â³äñóòí³ñòü ó íèх â³äïîâ³äíèх ðåñóðñ³â ïðè-
зâîäèòü äî зàíåäбàííÿ ìàéíà êîìóíàëüíîї âëàñ-
íîñò³ ñîö³àëüíîãî ïðèзíà÷åííÿ.

У òàêèх âèïàäêàх âèíèêàє ïîòðåбà зàñòîñó-
âàííÿ àëüòåðíàòèâíèх äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ ðîз-
âèòêó êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä ðåã³îíó, îб’єêòè ÿêîї âèêîíóюòü бåзïîñå-
ðåäíüî фóíêö³ї ñîö³àëüíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè 
ó âèзíà÷åíèх ñîö³àëüíèх ñфåðàх.

Пîшóê àäåêâàòíîї â³äïîâ³ä³ íà ö³ âèêëèêè ïðè-
зâ³â äî ðîзðîбëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ â ðîзâèíåíèх 
êðàїíàх ñâ³òó Êîíöåïö³ї ðîзâèòêó äåðæàâíî-ïðè-
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âàòíîãî ïàðòíåðñòâà (public-private partnership). 
У б³ëüшîñò³ єâðîïåéñüêèх êðàїí äåðæàâíî-ïðè-
âàòíå ïàðòíåðñòâî äåäàë³ ÷àñò³шå ðîзãëÿäàєòüñÿ ÿê 
îäèí з åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â ïîäîëàííÿ äåф³öèòó 
êîшò³â òà óïðàâë³íñüêîãî âì³ííÿ äëÿ ðîзâèòêó ³íф-
ðàñòðóêòóðè, щî âêëю÷àє, зîêðåìà, òàê³ îб’єêòè: 
àâòîäîðîãè, зàë³зíèö³, ë³êàðí³, шêîëè òîщî.

Îòæå, äåðæàâíî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà – öå 
óãîäè ì³æ îðãàí³зàö³ÿìè äåðæàâíîãî òà ïðèâàò-
íîãî ñåêòîð³â ñòîñîâíî íàäàííÿ ïîñëóã ó òàêèх 
ñфåðàх, ÿê ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè, 
ñïîðóäæåííÿ ãðîìàäñüêèх îб’єêò³â òà íàäàííÿ 
³íшèх ñïîð³äíåíèх ïîñëóã. Íàéóñï³шí³ш³ ïàðò-
íåðñòâà âèêîðèñòîâóюòü ñèëüí³ ñòîðîíè äåðæàâ-
íîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â äëÿ íàëàãîäæåííÿ 
äîäàòêîâèх ñòîñóíê³â ì³æ ñåêòîðàìè.

Âîäíî÷àñ ³ñíóє íèзêà ÷èííèê³â, ÿê³ ïåðåшêî-
äæàюòü óñï³шíîìó фóíêö³îíóâàííю â³ò÷èзíÿíîї 
ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíèх зàïîзè÷åíü, à ñàìå:

- íèзüêà ф³íàíñîâà àâòîíîìí³ñòü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ;

- íåäîñòàòíüî ðîзâèíóò³ ðèíîê ì³ñöåâèх зàïî-
зè÷åíü òà ф³íàíñîâèé ðèíîê зàãàëîì, їхíÿ ³íфðà-
ñòðóêòóðà;

- ñëàбêèé зàхèñò ïðàâ êðåäèòîð³â ó âèïàäêó 
äåфîëò³â ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè, зóìîâëåíèé â³ä-
ñóòí³ñòю íàëåæíèх ïðàâîâèх íîðì, íèзüêîю ë³ê-
â³äí³ñòю ïðåäìåò³â зàñòàâè, íååфåêòèâí³ñòю ñóäî-
âîї ñèñòåìè;

- ñêëàäíèé ïðîöåñ îö³íêè ðèзèê³â ³ ìîí³òî-
ðèíãó ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó;

- êàñîâèé ìåòîä бюäæåòíîãî îбë³êó, ÿêèé 
зàñòîñîâóєòüñÿ â Уêðàїí³, íå äàє ìîæëèâîñò³ 
îòðèìóâàòè ïîâíó òà îб’єêòèâíó ³íфîðìàö³ю ïðî 
ф³íàíñîâèé ñòàí ïîзè÷àëüíèê³â;

- âèñîêà éìîâ³ðí³ñòü íååфåêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ зàïîзè÷åíèх êîшò³â, âèêëèêàíà â³äñóò-
í³ñòю íàâè÷îê óïðàâë³ííÿ ïðîåêòàìè íà ì³ñöå-
âîìó ð³âí³.

Âисновки. Ç îãëÿäó íà âèщåзàзíà÷åí³ îбґðóíòó-
âàííÿ, ââàæàєìî, щî ðåãóëюâàííÿ ì³ñöåâèх зàïî-

зè÷åíü ïîâèííî зîñåðåäæóâàòèñÿ íà ãàðàíòóâàíí³ 
ф³ñêàëüíîї ñòàб³ëüíîñò³ ³ зàхèñò³ ïðàâ êðåäèòîð³â. 
Îêð³ì â³äñóòíîñò³ äåðæàâíèх ãàðàíò³é зà ì³ñöå-
âèìè ïîзèêàìè, òàêå ðåãóëюâàííÿ ïîâèííî ïåðåä-
бà÷àòè îбìåæåííÿ íà ñóìó зàïîзè÷åíü, ö³ëüîâå 
âèêîðèñòàííÿ зàïîзè÷åíèх êîшò³â, ðåãëàìåíòà-
ö³ю ïðåäìåò³â зàñòàâè ³ ïðîöåäóðó âðåãóëюâàííÿ 
äåфîëò³â.

Îäíèì ³з ïåðñïåêòèâíèх ñïîñîб³â óäîñêîíà-
ëåííÿ ³íñòðóìåíòàð³ю ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü ìîæå 
ñòàòè êðåäèò, êîëè ïîзè÷àëüíèêîì âèñòóïàє 
îб’єäíàííÿ, ñòâîðåíå зà ó÷àñòю îðãàíó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîìåðö³éíîї ñòðóêòóðè. 
Яê ñâ³ä÷èòü зàðóб³æíèé äîñâ³ä, òàêå îб’єäíàííÿ 
ìàє ðÿä íàñòóïíèх ïåðåâàã: íà ÿê³ñíî âèщîìó 
ð³âí³ зä³éñíюєòüñÿ îö³íêà äîö³ëüíîñò³ ³íâåñòè-
ö³é òà ìîæëèâèх ðèзèê³â, зàбåзïå÷óєòüñÿ б³ëüшà 
åфåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â. 
Ìåíåäæìåíò ïðîåêòó íà ñòàä³ї éîãî åêñïëóàòàö³ї 
â òàêîìó ðàз³ ïåðåбóâàє íà зíà÷íî âèщîìó ð³âí³, 
щî ñïðèÿє îòðèìàííю êîшò³â äëÿ ïîâåðíåííÿ 
бîðãó, à òàêîæ ³íòåãðàö³ÿ â³ò÷èзíÿíèх íîðìàòèâ-
íèх àêò³â ³ ïðîöåäóð ó ñфåð³ ìóí³öèïàëüíèх зàïî-
зè÷åíü ó ì³æíàðîäíå зàêîíîäàâñòâî ³ ì³æíàðîäí³ 
ñòàíäàðòè. Îäíî÷àñíî ³з ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿзàíèìè 
³з êðåäèòàìè äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ, ïîñòàє ïèòàííÿ ìîæëèâîї зàñòàâè. У бàãà-
òüîх êðàїíàх â ÿêîñò³ îñòàííüîї ìóí³öèïàëüíèìè 
îðãàíàìè âëàäè âèêîðèñòîâóюòüñÿ зåìë³, ÿê³ зíà-
хîäÿòüñÿ ó їх âëàñíîñò³. Çàãàëüíîâ³äîìèì є òå, 
щî íà ñüîãîäí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Уêðàїíè íå ìàюòü äîñòàòí³х ïîâíîâàæåíü äëÿ 
ïîâíîö³ííîї ä³ÿëüíîñò³ íà ñâîїé òåðèòîð³ї òà äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ зàâäàíü ñîö³-
àëüíîї ðåã³îíàëüíîї ïîë³òèêè. У зâ’ÿзêó з öèì 
äåöåíòðàë³зàö³ÿ âëàäíèх ïîâíîâàæåíü (ïåðåäà÷à 
÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü îðãàí³â öåíòðàëüíîї âëàäè 
íà ðåã³îíàëüíèé òà ì³ñöåâèé ð³âí³) є íàéêðà-
щèì зàñîбîì зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîãî äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ÿê³ñíîãî íàäàííÿ ñîö³àëüíèх 
ïîñëóã íàñåëåííю.
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Пðèâåðíóòî óâàãó äî ïèòàíü ì³ãðàö³éíîї àêóëüòóðàö³ї òà її âïëèâó íà âñ³ ñфåðè æèòòєä³ÿëüíîñò³ óêðà-
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Постановка проблеми. Àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ 
ì³ãðàö³éíèх ïðîöåñ³â òà їх âïëèâó íà âñ³ ñфåðè 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñó÷àñíîї Уêðàїíè âàæêî ïåðå-
îö³íèòè. Òàê, íà äóìêó Î.У. Хîìðè, îñîбëèâîñò³ 
ðîзâèòêó ì³ãðàö³éíèх ïðîöåñ³â â Уêðàїí³ зà îñòàí-
í³é ïåð³îä ñâ³ä÷àòü ïðî òå, щî ì³ãðàö³ÿ íàëåæèòü 
äî âàãîìèх ïðîбëåì ñó÷àñíîñò³, ïðè÷îìó äî äóæå 
âàæëèâèх ïðîбëåì íàö³îíàëüíîї бåзïåêè Уêðà-
їíè [5, ñ. 144].

Сë³ä зàзíà÷èòè, щî äîñë³äæåííÿ ì³ãðàö³éíèх 
ïðîöåñ³â є àêòóàëüíèì íå ò³ëüêè äëÿ Уêðàїíè, àëå 
é äëÿ ³íшèх êðàїí ñâ³òó ó зâ’ÿзêó з òèì, щî â 
îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ â³äбóâàєòüñÿ ÿê ïðîöåñ àêòèâ-
íîãî ñòàíîâëåííÿ ³ фóíêö³îíóâàííÿ íîâèх âèä³â 
ì³ãðàö³ї íàñåëåííÿ (âèїзä íà ðîбîòó зà êîðäîí, 
ðåïàòð³àö³ÿ, фðîíò'єðñüêà, íåëåãàëüíà òðàíзèòíà 
ì³ãðàö³ÿ òîщî), òàê ³ ïåðåòâîðåííÿ ïèòàíü ì³ãðà-

ö³ї ó ñïðàâä³ ñâ³òîâó ïðîбëåìó. Дîñòàòíüî зãàäàòè 
ïðî óñêëàäíåííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîї ñèòóàö³ї 
â ñâ³ò³ ó зâ’ÿзêó з àíåêñ³єю Êðèìó, â³éñüêîâîю 
àãðåñ³єю ñóñ³äíüîї äåðæàâè íà ñхîä³ Уêðàїíè, 
òåðàêòàìè ó Фðàíö³ї, Òóí³ñ³ òà â ³íшèх êðàїíàх 
ñâ³òó, â³éñüêîâèì êîíфë³êòîì ì³æ Òóðå÷÷èíîю òà 
Ðîñ³єю, â³éñüêîâèìè ä³ÿìè ð³зíèх äåðæàâ íà òåðè-
òîð³ї Сèð³ї òîщî. У ðåзóëüòàò³ ñîòí³ òèñÿ÷ ëюäåé 
бóëè зìóшåí³ зàëèшèòè ñâîї äîì³âêè. Âîíè ñòàëè 
ì³ãðàíòàìè, ÿê³ ìàñîâî зàïîëîíèëè êðàїíè ЄС, 
СШÀ, Êàíàäó òà ³í. ²íòåíñèф³êóâàëèñÿ ïðîöåñè 
ì³ãðàö³éíîї àêóëüòóðàö³ї, ÿê³ зä³éñíèëè ñâîєð³ä-
íèé âïëèâ íà фîðìóâàííÿ, збåðåæåííÿ ³ ðîзâè-
òîê ñó÷àñíîї óêðàїíñüêîї ñ³ì’ї. Âèâ÷åííÿ ì³ãðà-
ö³éíîї àêóëüòóðàö³ї êð³зü ïðèзìó íàäзâè÷àéíî 
äèíàì³÷íèх зì³í ó ïîë³òè÷í³é ñèòóàö³ї ñâ³òó є 
íàäзâè÷àéíî âàæëèâèì зàâäàííÿì ó íàш ÷àñ. Бåз-
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Хìåëüíèöêèé íàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò
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Ðезюме
Âîïðîñы ðàзâèòèÿ òåððèòîðèàëüíых ãðîìàä äîëæíы îñíîâыâàòüñÿ íà зàêîíàх эêîíîìè÷åñêîãî è îбщå-
ñòâåííîãî ðàзâèòèÿ, â ÷àñòíîñòè, âыÿâëÿòü òåíäåíöèè ñîöèàëüíîãî ðàзâèòèÿ è эêîíîìè÷åñêîé æèзíè òåð-
ðèòîðèàëüíîé ãðîìàäы. Â ñòàòüå èññëåäîâàíы àñïåêòы óñîâåðшåíñòâîâàíèÿ фèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ðàзâèòèÿ òåððèòîðèàëüíых ãðîìàä íà îñíîâå ðåфîðìèðîâàíèÿ êîììóíàëüíîé ñîбñòâåííîñòè.
Êлючевые слова: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, òåððèòîðèàëüíàÿ ãðîìàäà, êîììóíàëüíàÿ ñîбñòâåííîñòü, фèíàí-
ñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñфåðы, ñîöèàëüíîå ðàзâèòèå.
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IMPROVING FUNDING OF THE SOCIAL DEVELOPMENT OF TERRITORIAL COMMUNITIES  
IS BASED ON REFORMING THE COMMUNITY PROPERTY

Summary
The issue of social property of territorial communities should be based on the laws of economic and social 
development, in particular, identification of trends in social development and economic life of the terri-
torial community. The article examines and describes the practical aspects of improving the financing of 
social development of territorial communities in the system of social regional policy, based on reforming 
the community property.
Keywords: social policy, territorial community, community property, public sphere funding, social devel-
opment. 


