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âèх âèïëàò, зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå ìåäè÷íå ñòðàхóâàííÿ.

Постановка проблеми. Ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ïåðåäбà÷àє ðîзшèðåííÿ 
âèбîðó зàñòðàхîâàíîю îñîбîю фîðì ðåàë³зàö³ї її 
ïðàâ, зàëó÷åííÿ äî ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíèх ãàðàí-
ò³é ó ñфåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ íåäåðæàâíèх 
îðãàí³зàö³é, âèêîðèñòàííÿ ð³зíîìàí³òíèх ìåхà-
í³зì³â ф³íàíñóâàííÿ ïîñëóã, зàбåзïå÷åííÿ щ³ëüíîї 
ïðèâ’ÿзêè ñîö³àëüíèх зîбîâ’ÿзàíü äî íàÿâíîñò³ 
êîшò³â íà їх ф³íàíñóâàííÿ.

Сòàíîâëåííÿ íîâîї ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ ìàє зàбåзïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ó ðåàë³зàö³ї 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè òà äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â 
ñóñï³ëüíîї ñîë³äàðíîñò³ òà ñîö³àëüíîї ñïðàâåäëè-
âîñò³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿì ïðîбëåìàòèêè ñèñòåìè ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ зàéìàєòüñÿ ðÿä íàóêîâö³â, 
зîêðåìà, Í. Бîðåöüêà, Л. Âàñå÷êî, Í. Âíóêîâà, 
À. Гðèíåíêî, С. Çàñóхà, Ò. Êèð’ÿзîâà, À. Êîëîñîê, 
Î. Ìàðöèíюê, Â. Пëèñà, Д. Пîëîзåíêî, Â. Сòîëÿ-
ðîâ, Â. Òðîï³íà òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Сüîãîäí³ â Уêðàїí³ îñòàòî÷íîãî 
âèãëÿäó ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî зàхèñòó щå íå îòðè-
ìàëà ³ ïåðåбóâàє ó ïðîöåñ³ ïîñò³éíîãî ðåфîðìó-
âàííÿ. Òàêîæ â³äñóòíÿ íàö³îíàëüíà äîêòðèíà 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ÿêà б íàóêîâî îбґðóíòî-
âóâàëà ìîæëèâîñò³ ðîзâèòêó ñèñòåìè â ïðèâ’ÿзö³ 
äî ñèñòåìè зàðîб³òíîї ïëàòè, ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, 
ñòàíó òà ïîë³òèêè íà ðèíêó ïðàö³, äåìîãðàф³÷-
íîї ñèòóàö³ї òà ïðîãíîз³â. Пðè ðîзðîбö³ ñèñòåìè 
ðåêîìåíäàö³é òà óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ó ãàëóз³ 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, щî ñîö³-
àëüíå ñòðàхóâàííÿ є íàéãîñòð³шèì ³íñòðóìåíòîì, 
зäàòíèì òðàíñфîðìóâàòè îñíîâè ñóñï³ëüíîãî ³ñíó-

âàííÿ. ² íàñë³äêè ö³єї òðàíñфîðìàö³ї ìîæóòü бóòè 
íåïåðåäбà÷óâàíèìè. 

Мета статті ïîëÿãàє â îбґðóíòóâàíí³ íåîбх³ä-
íîñò³ зàïðîâàäæåííÿ îбîâ‘ÿзêîâèх ïðîфåñ³éíèх 
ïåíñ³éíèх ñхåì íà îñíîâ³ óзàãàëüíåííÿ òà êðè-
òè÷íîãî îñìèñëåííÿ äîñâ³äó фóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè зàãàëüíîîбîâ‘ÿзêîâîї íàêîïè÷óâàëüíîї ïåí-
ñ³éíîї ñèñòåìè, à òàêîæ зàïðîâàäæåííÿ â Уêðàїí³ 
зàãàëüíîîбîâ‘ÿзêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàхóâàííÿ.

Âиклад основного матеріалу дослідження. Íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîзâèòêó òà фîðìóâàííÿ ðèíêî-
âèх â³äíîñèí îäíèì з íàéãîëîâí³шèх íàïðÿì³â 
ä³ÿëüíîñò³ íàшîї äåðæàâè є âèð³шåííÿ ïðîбëåì-
íèх ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, òîìó щî 
ñàìå ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ є ïðîâ³äíèì ³íñòðó-
ìåíòîì ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåðæàâè, îñê³ëüêè 
ïåðåäбà÷àє ï³äòðèìêó íàéб³ëüш àêòèâíîї, ïðàöåз-
äàòíîї ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà, òîбòî òèх, хòî ñòâî-
ðює ìàòåð³àëüí³ ³ íåìàòåð³àëüí³ бëàãà, ïðèзíà÷åí³ 
äëÿ ñïîæèâàííÿ ñóñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó.

Çã³äíî з³ ñò. 1. «Îñíîâ зàêîíîäàâñòâà Уêðà-
їíè ïðî зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå 
ñòðàхóâàííÿ» â³ä 14.01.1998 ð. № 16/98-ÂÐ, 
зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàхó-
âàííÿ – öå ñèñòåìà ïðàâ, îбîâ’ÿзê³â ³ ãàðàíò³é, ÿêà 
ïåðåäбà÷àє íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, щî âêëю÷àє 
ìàòåð³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí ó ðàз³ хâîðîбè, 
ïîâíîї, ÷àñòêîâîї àбî òèì÷àñîâîї âòðàòè ïðàöåзäàò-
íîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, бåзðîб³òòÿ з íåзàëåæ-
íèх â³ä íèх îбñòàâèí, à òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà â ³íшèх 
âèïàäêàх, ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîì, зà ðàхóíîê ãðîшî-
âèх фîíä³â, щî фîðìóюòüñÿ шëÿхîì ñïëàòè ñòðà-
хîâèх âíåñê³â âëàñíèêîì àбî óïîâíîâàæåíèì íèì 
îðãàíîì (äàë³ – ðîбîòîäàâåöü), ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ 
бюäæåòíèх òà ³íшèх äæåðåë, ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîì.
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Îêð³ì Çàêîíó, äàíå âèзíà÷åííÿ òàêîæ òðàêòó-
єòüñÿ é íàóêîâöÿìè ó їхí³х äîñë³äæåííÿх ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ.

Çîêðåìà, ². Êè÷êî âèзíà÷àє ñîö³àëüíå ñòðà-
хóâàííÿ ÿê ñèñòåìó зàхîä³â щîäî ìàòåð³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ó ñòàðîñò³, ó ðàз³ зàхâîðю-
âàííÿ ÷è âòðàòè ïðàöåзäàòíîñò³ â ïðàöåзäàòíîìó 
â³ö³, ó ðàз³ бåзðîб³òòÿ, ï³äòðèìêè ìàòåðèíñòâà 
³ äèòèíñòâà â óìîâàх ñòðàхîâîї ìåäèöèíè, ïðè 
âèхîä³ íà ïåíñ³ю òîщî [1, ñ. 159].

Íà äóìêó À. Çàãîðîäíüîãî, ñîö³àëüíå ñòðàхó-
âàííÿ – öå ãàðàíòîâàíà äåðæàâîю ñèñòåìà ìàòåð³-
àëüíîãî ãðîìàäÿí ó ðàз³ òèì÷àñîâîї âòðàòè ïðàöåз-
äàòíîñò³, ïðè äîñÿãíåíí³ ïîхèëîãî â³êó, à òàêîæ 
ñèñòåìà ³íшèх зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ìàòåð³-
àëüíå, êóëüòóðíî-ïîбóòîâå òà îзäîðîâ÷î-ïðîф³ëàê-
òè÷íå îбñëóãîâóâàííÿ [2, ñ. 130].

Â. Пëèñà ðîзãëÿäàє ñîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ ÿê 
íàéâàæëèâ³шèé åëåìåíò äåðæàâíîї ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè ó ñфåð³ óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè â³äòâî-
ðåííÿ íàñåëåííÿ ³ âèêîíóє фóíêö³ї ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó, зàбåзïå÷åííÿ ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîї 
äîïîìîãè, ðåãóëюâàííÿ äîхîä³â òà ð³âíÿ æèòòÿ 
ð³зíèх ãðóï íàñåëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðî-
ф³ëàêòèêè íàñë³äê³â íàñòàííÿ ñîö³àëüíèх ðèзè-
ê³â [4, ñ. 7].

Íåîбх³äí³ñòü ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ â ñó÷àñ-
íèх óìîâàх îбóìîâëåíà íàñòóïíèìè ïðè÷èíàìè:

– íàÿâí³ñòю îñ³б, ÿê³, з ïîãëÿäó íà ïåâí³ îбñòà-
âèíè, íå бåðóòü ó÷àñò³ â ñóñï³ëüíî-êîðèñí³é ïðàö³, 
òîбòî íå ìîæóòü зà ðàхóíîê зàðîб³òíîї ïëàòè 
âèæèâàòè àбî ï³äòðèìóâàòè ì³í³ìàëüíèé æèòòє-
âèé ð³âåíü;

– íàÿâí³ñòю ãðîìàäÿí, щî є ä³єзäàòíèìè, àëå 
íå ìàюòü ìîæëèâîñò³ ðåàë³зóâàòè öю ä³єзäàò-
í³ñòü [3, ñ. 11].

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî, ñò. 4 «Îñíîâ зàêîíîäàâñòâà 
Уêðàїíè ïðî зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ñîö³-
àëüíå ñòðàхóâàííÿ» â³ä 14.01.1998 ð. № 16/98-ÂÐ 
ïåðåäбà÷åíî òàê³ âèäè зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåð-
æàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ:

– ïåíñ³éíå ñòðàхóâàííÿ;
– ñòðàхóâàííÿ ó зâ’ÿзêó з òèì÷àñîâîю âòðàòîю 

ïðàöåзäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, зóìîâëåíèìè íàðî-
äæåííÿì òà ïîхîâàííÿì;

– ìåäè÷íå ñòðàхóâàííÿ;
– ñòðàхóâàííÿ â³ä íåщàñíîãî âèïàäêó íà 

âèðîбíèöòâ³ òà ïðîфåñ³éíîãî зàхâîðюâàííÿ, ÿê³ 
ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåзäàòíîñò³;

– ñòðàхóâàííÿ íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ;
– ³íш³ âèäè ñòðàхóâàííÿ, ïåðåäбà÷åí³ зàêî-

íàìè Уêðàїíè.
Çàóâàæèìî, щî â óзàãàëüíåíîìó ðîзóì³íí³ ñèñ-

òåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ðîзâ’ÿзóє äâà âàæ-
ëèâèх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх зàâäàííÿ, à ñàìå:

1) збåðåæåííÿ òà ïîâíå â³äíîâëåííÿ ïðàöåзäàò-
íîñò³ àêòèâíîї ÷àñòèíè íàñåëåííÿ êðàїíè;

2) ãàðàíòîâàíå ìàòåð³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåзäàòí³ñòü ó зâ’ÿзêó з 
âèхîäîì íà ïåíñ³ю ÷è íå ìàëè її â ïðàöåзäàòíîìó 
â³ö³ з òèх ÷è ³íшèх ïðè÷èí [3, ñ. 9].

Çíà÷íå зðîñòàííÿ ñîö³àëüíèх ðèзèê³â ó зâ’ÿзêó 
з åêîíîì³÷íèìè ïåðåòâîðåííÿìè – зàêîíîì³ðíèé 
ïðîöåñ. Пîñëàбëåííю âïëèâó ñîö³àëüíèх ðèзè-
ê³â ñïðèÿюòü ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, 
ÿê³ â óìîâàх ðèíêîâîї åêîíîì³êè ñòàюòü îñíî-
âíîю îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâîю фîðìîю ñîö³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ. 

У зàêîíîäàâñòâ³ Уêðàїíè â îñíîâó ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ ïîêëàäåíî «òðàäèö³éí³» ñîö³àëüí³ 
ðèзèêè. Çîêðåìà, зã³äíî з Êîäåêñîì, äåðæàâè 
ïîâèíí³ íàäàâàòè ñîö³àëüí³ äîïîìîãè ó зâ’ÿзêó з 

äåâ’ÿòüìà òðàäèö³éíèìè ñîö³àëüíèìè ðèзèêàìè – 
хâîðîбîю, бåзðîб³òòÿì, ñòàð³ñòю, òðóäîâèì êàë³-
öòâîì, ïðîфåñ³éíîю хâîðîбîю, âàã³òí³ñòю òà ïîëî-
ãàìè, óòðèìàííÿì ä³òåé, ³íâàë³äí³ñòю, âòðàòîю 
ãîäóâàëüíèêà. Ц³ ðèзèêè âòðàòè àбî зìåíшåííÿ 
äîхîäó âíàñë³äîê îб’єêòèâíèх îбñòàâèí хàðàêòåðè-
зóюòüñÿ íàéб³ëüшîю òèïîâ³ñòю ³ ìàюòü íàéб³ëüшó 
éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ó æèòò³ ëюäèíè, òîìó âîíè 
ñòàëè îñíîâîю äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèх âèïëàò 
÷åðåз ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ó ф³íàíñó-
âàíí³ ÿêèх ñàì³ зàñòðàхîâàí³ îñîбè бåðóòü ó÷àñòü.

Îñíîâàìè зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè ïðî 
зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðà-
хóâàííÿ ïåðåäбà÷åíî äâà ïîíÿòòÿ – «ñòðàхî-
âèé ðèзèê» ³ «ñòðàхîâèé âèïàäîê». Страховий 
ризик – öå îбñòàâèíè, óíàñë³äîê ÿêèх ãðîìàäÿíè 
òà (àбî) ÷ëåíè їх ñ³ìåé ìîæóòü âòðàòèòè òèì÷àñîâî 
àбî íàзàâæäè зàñîбè äî ³ñíóâàííÿ ³ ïîòðåбóюòü 
ìàòåð³àëüíîї ï³äòðèìêè àбî ñîö³àëüíèх ïîñëóã 
зà зàãàëüíîîбîâ'ÿзêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëü-
íèì ñòðàхóâàííÿì. Страховий випадок – ïîä³ÿ, 
з íàñòàííÿì ÿêîї âèíèêàє ïðàâî зàñòðàхîâàíîї 
îñîбè íà îòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ 
àбî ñîö³àëüíèх ïîñëóã, ïåðåäбà÷åíèх зàêîíàìè 
Уêðàїíè з îêðåìèх âèä³â зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî 
äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ. Ð³зíèöÿ 
ì³æ öèìè ïîíÿòòÿìè ïîëÿãàє â òîìó, щî ñòðà-
хîâèé ðèзèê ìàє îзíàêó ³ìîâ³ðíîñò³ òà âèïàäêî-
âîñò³, ó зâ'ÿзêó з ÷èì òàê³ îбñòàâèíè îзíà÷åí³ ó 
ìíîæèí³. Àäæå íåâ³äîìî, ÷è òðàïëÿòüñÿ âîíè ³ 
ñê³ëüêè їх бóäå. Сòðàхîâèé âèïàäîê ìàє îзíàêó 
êîíêðåòíîñò³, öå ïåâíà, фîðìàëüíî âèзíà÷åíà 
îбñòàâèíà, щîäî ÿêîї ïåðåäбà÷åíî êîíêðåòíèé âèä 
ñîö³àëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ.

Дëÿ âèñâ³òëåííÿ ñóòíîñò³ ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ òàêå âèзíà÷åííÿ íå ìîæíà ââàæàòè ïðè-
éíÿòíèì з íàñòóïíèх ïðè÷èí:

1. Сîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ âèзíà÷àєòüñÿ ÿê ñèñ-
òåìà ïðàâ, îбîâ'ÿзê³â ³ ãàðàíò³é, ÿêà ïåðåäбà÷àє 
íàäàííÿ ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ó âèãëÿä³ ìàòåð³àëü-
íîãî зàбåзïå÷åííÿ ãðîìàäÿí.

2. У âèзíà÷åíí³ íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê âèïàäê³â, 
ïðè íàñòàíí³ ÿêèх íàäàєòüñÿ ñîö³àëüíèé зàхèñò, 
à ñàìå: хâîðîбè, ïîâíîї, ÷àñòêîâîї àбî òèì÷àñî-
âîї âòðàòè ïðàöåзäàòíîñò³, âòðàòè ãîäóâàëüíèêà 
òîщî. Дî òîãî æ öåé ïåðåë³ê зàê³í÷óєòüñÿ бàãà-
òîзíà÷íèì òà ðîзïëèâ÷àñòèì «ó ³íшèх âèïàäêàх, 
ïåðåäбà÷åíèх зàêîíîì».

Ìàòåð³àëüíîю îñíîâîю äëÿ âèêîíàííÿ öèх 
зàâäàíü âèñòóïàюòü ö³ëüîâ³ фîíäè, ÿê³ âèêîíó-
юòü фóíêö³ї збîðó ñòðàхîâèх âíåñê³â, âзÿòòÿ íà 
îбë³ê ñòðàхóâàëüíèê³â, îбë³ê íàäхîäæåíü ñòðàхî-
âèх âíåñê³â, ïðèéîì зâ³òíîñò³, êîíòðîëü ïîâíîòè 
òà ñâîє÷àñíîñò³ ñïëàòè ñòðàхîâèх âíåñê³â, äî 
ÿêèх íàëåæàòü: Пåíñ³éíèé фîíä, Фîíä ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ ó зâ’ÿзêó з òèì÷àñîâîю âòðàòîю 
ïðàöåзäàòíîñò³ òà âèòðàòàìè, зóìîâëåíèìè íàðî-
äæåííÿì òà ïîхîâàííÿì, Фîíä ñîö³àëüíîãî ñòðà-
хóâàííÿ â³ä íåщàñíèх âèïàäê³â íà âèðîбíèöòâ³ 
òà ïðîфåñ³éíîìó зàхâîðюâàíí³, щî ñïðè÷èíèëè 
зà ñîбîю âòðàòó ïðàöåзäàòíîñò³, Фîíä ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ íà âèïàäîê бåзðîб³òòÿ.

Çàзíà÷èìî, щî îñíîâíèì äæåðåëîì ф³íàíñó-
âàííÿ зàãàëüíîîбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ âèзíà÷åíî ñòðàхîâ³ âíåñêè ðîбî-
òîäàâö³â ³ зàñòðàхîâàíèх îñ³б.

Сòðàхîâ³ фîíäè ñàì³ ïî ñîб³ íå є îбîâ’ÿзêîâèì 
åëåìåíòîì ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ. Âîíè є ëèшå 
ïåâíîю ÷àñòèíîю фîíä³â ó зàãàëüíîìó ðîзóì³íí³ 
öüîãî òåðì³íó. Òåîðåòè÷íî, íàïðèêëàä, бëàãîä³éí³ 
фîíäè òàêîæ ìîæóòü ñëóãóâàòè ö³ëÿì ñîö³àëü-
íîãî ñòðàхóâàííÿ, ìàю÷è äæåðåëîì íàïîâíåííÿ 
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âíåñêè, à òèì б³ëüшå «³íш³ äæåðåëà, ïåðåäбà÷åí³ 
зàêîíîì».

Пðîòå öåé àòðèбóò äåф³í³ö³ї є íàäзâè÷àéíî 
âàæëèâèì, îñê³ëüêè зãàäóє íåîäì³ííèé àòðè-
бóò ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ – ñòðàхîâ³ âíåñêè. 
Íåзâàæàю÷è íà öå, ñòðàхîâ³ âíåñêè ñàì³ ïî ñîб³ 
íå є äîñòàòíüîю (âè÷åðïíîю) îзíàêîю, îñê³ëüêè 
зàëèшàюòü «зà äóæêàìè» ³íш³ íåîбх³äí³ êîìïî-
íåíòè, ïðî ÿê³ éòèìåòüñÿ íèæ÷å.

Сîö³àëüíå ñòðàхóâàííÿ є âàæëèâîю êàòåãî-
ð³єю óñ³єї ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó. Îòæå, бåз 
êîðåêòíîї ³äåíòèф³êàö³ї öüîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòè-
òóòó ïîбóäîâà ä³єâîї òà ñïðàâåäëèâîї ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîãî зàхèñòó є ïðèíöèïîâî íåìîæëèâîю.

Пðèíöèïàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ є 
íàñòóïí³: ïëàòí³ñòü, ñîë³äàðí³ñòü òà åêâ³âàëåíò-
í³ñòü â³äшêîäóâàííÿ. Çà â³äñóòíîñò³ хî÷à б îäíîãî 
з íèх ñèñòåìà âòðà÷àє ñòðàхîâó îзíàêó. Òîìó äàí³ 
ïðèíöèïè äîö³ëüíî îб‘єäíàòè â єäèíó êàòåãîð³ю 
(òðèєäèíèé ïðèíöèï) – ñòðàхîâèé ïðèíöèï.

Íà ö³é ï³äñòàâ³ ñфîðìóєìî ïåðâèííó òåðì³íî-
ëîã³÷íó бàзó ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ.

Соц³алüне страхування – îðãàí³зàö³éíî-åêîíî-
ì³÷íèé ³íñòèòóò зàхèñòó ãðîìàäÿí â³ä ñîö³àëüíèх 
ðèзèê³â, щî фóíêö³îíóє íà ñòðàхîâîìó ïðèíöèï³.

Страховий принцип – ïðèíöèï, íåîбх³äíèìè 
òà äîñòàòí³ìè îзíàêàìè ÿêîãî є ïëàòí³ñòü, ñîë³-
äàðí³ñòü òà åêâ³âàëåíòí³ñòü â³äшêîäóâàííÿ.

Система соц³алüного страхування – ñóêóïí³ñòü 
³íñòèòóö³é òà â³äíîñèí, щî зàбåзïå÷óюòü зàхèñò ãðî-
ìàäÿí â³ä ñîö³àëüíèх ðèзèê³â íà зàñàäàх ïëàòíîñò³, 
ñîë³äàðíîñò³ òà åêâ³âàëåíòíîñò³ â³äшêîäóâàííÿ.

Îòæå, â³äñóòí³ñòü хî÷à б îäí³єї з îзíàê ïîзбàâ-
ëÿє ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ñòðàхîâîãî ñòàòóñó. 
²íш³ îзíàêè (îбîâ‘ÿзêîâ³ñòü, ó÷àñòü äåðæàâè, 
ïðèâ‘ÿзêà äî äîхîä³â, â³äîñîбëåí³ñòü êîшò³â, 
ó÷àñòü ñîö³àëüíèх ïàðòíåð³â â óïðàâë³íí³ òîщî) 
íå є îбîâ‘ÿзêîâèìè äëÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ 
â шèðîêîìó зíà÷åíí³ öüîãî òåðì³íó. Âîíè ëèшå 
âèзíà÷àюòü ïîâíîòó òà àäì³í³ñòðàòèâí³ îñîбëè-
âîñò³ зàñòîñóâàííÿ ñòðàхîâîãî ïðèíöèïó.

Уðàхîâóю÷è îñîбëèâó âàæëèâ³ñòü ñîö³àëüíîãî 
ñòðàхóâàííÿ, éîãî âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, 
äåðæàâà ñòâîðює ñèñòåìó îбîâ’ÿзêîâîãî äåðæàâ-
íîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, щî äàє ìîæëèâ³ñòü 
зíà÷íîї êîíöåíòðàö³ї ðåñóðñ³â â єäèíèх фîíäàх è 
òèì ñàìèì зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîãî ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ êðàїíè. 

Çàâäÿêè ñîö³àëüíîìó ñòðàхóâàííю ñóñï³ëüñòâî 
âèð³шóє íàñòóïí³ зàâäàííÿ:

1) фîðìóє ãðîшîâ³ фîíäè, з ÿêèх ф³íàíñóюòüñÿ 
âèòðàòè, щî ïîâ’ÿзàí³ з óòðèìàííÿì íåïðàöåзäàò-
íèх îñ³б;

2) зàбåзïå÷óє íåîбх³äíó ê³ëüê³ñòü ³ ñòðóêòóðó 
â³äòâîðåííÿ òðóäîâèх ðåñóðñ³â;

3) ñêîðî÷óє ðîзðèâè â ð³âíÿх ìàòåð³àëüíîãî 
зàбåзïå÷åííÿ ïðàöюю÷îãî òà íåïðàöюю÷îãî íàñå-
ëåííÿ;

4) äîñÿãàє ï³äâèщåííÿ æèòòєâîãî ð³âíÿ ñîö³-
àëüíèх ãðóï íàñåëåííÿ, щî íå бåðóòü ó÷àñò³ â òðó-
äîâîìó ïðîöåñ³.

Íà ðàз³ â Уêðàїí³ ä³юòü ÷îòèðè ö³ëüîâèх ïîзàбю-
äæåòíèх фîíäè, äî ÿêèх ðîбîòîäàâö³ òà ðîб³òíèêè 
ïåðåðàхîâóюòü ñòðàхîâ³ âíåñêè. Д³є êëàñè÷íèé 
ëàíöюã: ñòðàхóâàëüíèê (ðîбîòîäàâåöü) – ñòðàхîâèê 
(фîíä) – зàñòðàхîâàíà îñîбà (ïðàö³âíèê).

Фîðìóâàííÿ ñó÷àñíîї ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðà-
хóâàííÿ âêëю÷àє ñòâîðåííÿ äåðæàâíèх ïîзàбю-
äæåòíèх фîíä³â ñòðàхóâàííÿ â³ä íàéâàæëèâ³шèх 
ñîö³àëüíèх ðèзèê³â. Íà ðàз³ â Уêðàїí³ êîæíèé 
фîíä â³äïîâ³äàє зà ñòàí ñïðàâ òà ðîзâèòîê ñâîєї 
ãàëóз³ ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ³ ö³ ãàëóз³ зàзâè-

÷àé íå ïåðåòèíàюòüñÿ. Òàêèé ï³äх³ä ñòâîðює óìîâè 
äëÿ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó íà ðîзбóäîâó êîí-
êðåòíîãî âèäó ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ³, щî âàæ-
ëèâî, îêðåñëює êîëî â³äïîâ³äàëüíîñò³. ²ñíóє âèñîêà 
éìîâ³ðí³ñòü, щî âíàñë³äîê зëèòòÿ фîíä³â îбñÿãè 
зóñèëü, ñïðÿìîâàíèх íà ðåãóëюâàííÿ ïåâíîãî âèäó 
ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ñóòòєâî ñêîðîòÿòüñÿ.

Îбîâ‘ÿзêîâà ïðîфåñ³éíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà (äàë³ – 
ÎППС) – öå фîðìà íàêîïè÷åííÿ, збåðåæåííÿ òà 
âèïëàò зàñòðàхîâàíèì îñîбàì ³ ó÷àñíèêàì, ÿê³ ïðà-
öююòü â îñîбëèâèх (íàé÷àñò³шå – шê³äëèâèх òà/
àбî âàæêèх) óìîâàх ïðàö³. У â³äïîâ³äíîñò³ äî íàé-
êðàщîї ñâ³òîâîї ïðàêòèêè, ÎППС ñòâîðюєòüñÿ ÿê 
êîìïåíñàö³ÿ зà ö³ óìîâè òà зàзâè÷àé є ñêëàäîâîю 
ñèñòåìè íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàхóâàííÿ.

Àíàë³зóю÷è ïîãëÿäè â³ò÷èзíÿíîї åêñïåðòíîї 
ñï³ëüíîòè íà зàïðîâàäæåííÿ ÎППС â Уêðàїí³, 
ìîæíà âèä³ëèòè ÷îòèðè îñíîâí³ òî÷êè зîðó:

• ÎППС ìàє бóòè зàïðîâàäæåíà ÿêîìîãà ñêî-
ð³шå;

• ÎППС ìàє бóòè зàïðîâàäæåíà îäíî÷àñíî з 
²² ð³âíåì;

• ÎППС ìàє бóòè зàïðîâàäæåíà ï³ñëÿ ²² ð³âíÿ;
• зàïðîâàäæåííÿ ÎППС íå ìàє ñåíñó [6].
Î÷åâèäíî, óñï³х ÷è íåóñï³х ðåîðãàí³зàö³ї ñîö³-

àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ ïðÿìî âèзíà÷àòèìåòüñÿ ëюä-
ñüêèì фàêòîðîì. Пðè àíàë³з³ äîö³ëüíîñò³ ñòâî-
ðåííÿ ìåãàфîíäó â Уêðàїí³ ñë³ä бðàòè äî óâàãè 
щå îäèí àñïåêò. Бюäæåò íîâîñòâîðåíîãî ã³ãàíòà 
бóäå ïîð³âíÿíèì з äåðæбюäæåòîì. Íà äóìêó åêñ-
ïåðò³â, âàæëèâ³ íå ò³ëüêè é íå ñò³ëüêè ïîâíîâà-
æåííÿ ìàéбóòíüîї ñòðóêòóðè, ñê³ëüêè її ï³äïîðÿä-
êîâàí³ñòü òà ï³äзâ³òí³ñòü. Îñòàòî÷íå ïðèéíÿòòÿ 
ð³шåííÿ âåëèêîю ì³ðîю зàëåæèòü â³ä òîãî, хòî 
бóäå êóðàòîðîì ñòðóêòóðè – ïðåзèäåíò, ïàðëàìåíò 
÷è óðÿä. À öå ïèòàííÿ íå åêîíîì³÷íå é íå àïà-
ðàòíî-àäì³í³ñòðàòèâíå, à ñóòî ïîë³òè÷íå.

Íà ðàз³ ñàìå ÎППС ïîòåíö³éíî зäàòíà 
âèñòóïèòè ñâîєð³äíèì ³íñòðóìåíòîì ïðèìóñó. 
Щîïðàâäà, êîìïåíñàö³ÿ â³äбóâàòèìåòüñÿ íå «ñàìå 
òóò ³ зàðàз», ÿê â ³äåàëüí³é ðèíêîâ³é ìîäåë³, à зãî-
äîì, ï³ñëÿ íàбóòòÿ ïðàö³âíèêîì ïðàâà íà ïåíñ³ю.

Пðè àíàë³з³ åòàï³â зàïðîâàäæåííÿ ÎППС щîäî 
ñèñòåìè ²² ð³âíÿ ñë³ä óðàхóâàòè íàñòóïíå. Çíà÷íî 
ìåíшà ñèñòåìà ²² ð³âíÿ зà ìàñшòàбàìè îхîïëåííÿ, 
àëå ñêëàäí³шà ó ðåàë³зàö³ї.

Ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ з äóìêîю ò³єї ÷àñ-
òèíè åêñïåðò³â, ÿê³ ââàæàюòü, щî ÎППС ÿê êîì-
ïåíñàö³éíèé ìåхàí³зì ìàє бóòè зàïðîâàäæåíà â 
Уêðàїí³. Àëå òàêå зàïðîâàäæåííÿ ïîâèííî â³äбó-
òèñü âèêëю÷íî ï³ñëÿ óзàãàëüíåííÿ òà êðèòè÷íîãî 
îñìèñëåííÿ ê³ëüêàð³÷íîãî äîñâ³äó фóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ²² ð³âíÿ.

Дëÿ Уêðàїíè òàêèé ï³äх³ä óíàñë³äîê 
îбîâ‘ÿзêîâîãî хàðàêòåðó ÎППС є ö³ëêîì íåïðè-
éíÿòíèì. Чèííå зàêîíîäàâñòâî ïåðåäбà÷àє фóíê-
ö³îíóâàííÿ îбîâ‘ÿзêîâîї íàêîïè÷óâàëüíîї ïåíñ³é-
íîї ñèñòåìè (²² ð³âåíü). Пðè öüîìó óñ³ фóíêö³ї з 
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîêëàäàюòüñÿ íà Íàêîïè÷óâàëü-
íèé фîíä – «ö³ëüîâèé ïîзàбюäæåòíèé фîíä, ÿêèé 
àêóìóëює ñòðàхîâ³ âíåñêè зàñòðàхîâàíèх îñ³б,.. 
ïåíñ³éí³ àêòèâè ÿêîãî âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ 
îïëàòè äîãîâîð³â ñòðàхóâàííÿ äîâ³÷íèх ïåíñ³é àбî 
îäíîðàзîâèх âèïëàò зàñòðàхîâàíèì îñîбàì».

Íàêîïè÷óâàëüíèé фîíä ìîæå фóíêö³îíóâàòè 
ÿê îêðåìà äåðæàâíà ñòðóêòóðà òà ÿê ñòðóêòóðíèé 
ï³äðîзä³ë ó ñêëàä³ ПФУ. Íà íàшó äóìêó, îбîâ‘ÿзêè 
з àäì³í³ñòðóâàííÿ ïåíñ³éíèх àêòèâ³â ÎППС 
ìàюòü бóòè ïîêëàäåí³ ñàìå íà öåé Íàêîïè÷óâàëü-
íèé фîíä. У бóäü-ÿêîìó âèïàäêó îбîâ‘ÿзêîâ³ñòü 
ñïëàòè âíåñê³â òà íåîбх³äí³ñòü ïåðñîí³ф³êàö³ї 
îбë³êó ðîбëÿòü íåäîö³ëüíèì äåëåãóâàííÿ фóíêö³é 



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 6

78

з àäì³í³ñòðóâàííÿ êîшò³â ÎППС äî ÍПФ ÷è òðå-
òüîї ñòðóêòóðè з íàñòóïíèх ïðè÷èí.

Пî-ïåðшå, âзàєìîä³ÿ ðîбîòîäàâöÿ òà ÍПФ ó 
÷àñòèí³ âíåñê³â äî ÎППС ìàє â³äбóâàòèñü íà ï³ä-
ñòàâ³ ãîñïîäàðñüêèх äîãîâîð³â. Пðè öüîìó â³ä-
êðèòèìè зàëèшàюòüñÿ ïèòàííÿ âìîòèâîâàíîñò³ 
âèбîðó ìåíåäæìåíòó ðîбîòîäàâöÿ íà êîðèñòü òîãî 
÷è ³íшîãî ÍПФ. Ðåàë³ї ñüîãîäåííÿ äàюòü ï³äñòàâè 
ïðèïóñòèòè, щî òàêèé âèб³ð ìîæå бàзóâàòèñü 
зîâñ³ì íå íà ³íòåðåñàх зàñòðàхîâàíèх îñ³б.

Пî-äðóãå, íå ñë³ä ñêèäàòè з ðàхóíê³â óñêëàä-
íåí³ñòü äåðæàâíîãî êîíòðîëю íàä ìíîæèíîю 
ñóб‘єêò³â ó ïîð³âíÿíí³ з êîíòðîëåì íàä îäí³єю 
ñòðóêòóðîю.

Àëå öå æîäíèì ÷èíîì íå îзíà÷àє, щî ïðàö³â-
íèê ïðè öüîìó ïîâí³ñòю ïîзбàâëåíèé ïðàâà âèбîðó. 
Àäæå, зã³äíî з ÷èííèì зàêîíîäàâñòâîì, ó÷àñíèê 
²² ð³âíÿ ìàє ïðàâî ñïðÿìóâàòè âíåñêè äî íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî фîíäó – ñóб'єêòà ²² ð³âíÿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ. Яêщî ÎППС óâ³ëëєòüñÿ äî 
²² ð³âíÿ îêðåìîю ñêëàäîâîю, öå ïðàâî àâòîìàòè÷íî 
ïîшèðèòüñÿ é íà її ó÷àñíèê³â. Щîïðàâäà, òàêà ìîæ-
ëèâ³ñòü âèíèêàє ó зàñòðàхîâàíîї îñîбè ëèшå ÷åðåз 
äâà ðîêè ï³ñëÿ зàïðîâàäæåííÿ ïåðåðàхóâàííÿ ñòðà-
хîâèх âíåñê³â äî Íàêîïè÷óâàëüíîãî фîíäó.

Òàêèì ÷èíîì, зàбåзïå÷óєòüñÿ ïðàâî ïðàö³âíèêà 
íà â³ëüíèé âèб³ð ñóб‘єêòà, ÿêèé àäì³í³ñòðóâàòèìå 
ïåíñ³éí³ âíåñêè, щî íàêîïè÷óюòüñÿ íà ïåðñîíàëü-
íîìó ðàхóíêó ó÷àñíèêà ÎППС. Íà ðàз³ ó Ì³íñîö-
ïîë³òèêè ðîзðîбëÿєòüñÿ ïðîåêò Çàêîíó Уêðàїíè 
«Пðî зàïðîâàäæåííÿ îбîâ‘ÿзêîâîї ïðîфåñ³éíîї 
ïåíñ³éíîї ñèñòåìè äëÿ îñîбëèâèх êàòåãîð³é ïðîфå-
ñ³é, ïîâ‘ÿзàíèх з ðèзèêîì äëÿ æèòòÿ», ÿêà ìàє íà 
зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ зàêð³ïèòè ñàìå òàêèé ï³äх³ä 
äî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïåíñ³éíèх âíåñê³â â ÎППС.

Âисновки. Узàãàëüíèâшè, îêðåñëèìî ïîäàëüш³ 
êðîêè ðåфîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàхó-
âàííÿ Уêðàїíè:

1. Óдосконалення адміністрування діючої сис-
теми загальнообов‘язкового державного соціаль-
ного страõування. Äля чого необõідно:

• óí³ф³êóâàòè ñòàòóñè ÷îòèðüîх ³ñíóю÷èх фîí-
ä³â ÿê öåíòðàëüíèх îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè;

• ó êîíòåêñò³ óí³ф³êàö³ї ñòðóêòóðè òà ðîзïî-
ä³ëó êîìïåòåíö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ:

– зàбåзïå÷èòè ðîзóìíèé бàëàíñ êîìïåòåíö³é 
ì³æ ïðàâë³ííÿìè òà âèêîíàâ÷èìè äèðåêö³ÿìè 
фîíä³â. Пðè öüîìó ñòðàòåã³÷í³ зàâäàííÿ ðîзâè-
òêó òà êàäðîâ³ ïðèзíà÷åííÿ íà ð³âí³ âèêîíàâ÷èх 
äèðåêö³é ìàюòü âхîäèòè äî êîìïåòåíö³ї ïðàâë³íü, 
òîä³ ÿê ïèòàííÿ ïîòî÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ìàюòü бóòè 
ïðåðîãàòèâîю âèêîíàâ÷èх äèðåêö³é;

• äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ òà íàãëÿä зà ä³ÿëü-
í³ñòю фîíä³â äîö³ëüíî зàëèшèòè зà Ì³íñîöïî-
ë³òèêè òà ³íшèìè îðãàíàìè äåðæàâíîї âëàäè â 
ìåæàх їхí³х êîìïåòåíö³é. Сåðåä ³íшîãî äî êîì-
ïåòåíö³ї Ì³íñîöïîë³òèêè äîö³ëüíî âíåñòè êàäðîâ³ 
ïðèзíà÷åííÿ ïðàâë³ííÿ, ïîãîäæåííÿ ñòðóêòóðè 
àïàðàòó фîíä³â, ãðàíè÷íîї ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíè-
ê³â, ñхåì ïîñàäîâèх îêëàä³â, âèäàòê³â íà àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ âèòðàòè.

«Ìåхàí³÷íå» îб‘єäíàííÿ óñ³х àбî äåê³ëüêîх 
фîíä³â (îб‘єäíàííÿ ñïîð³äíåíèх фóíêö³é â ðàìêàх 
îäíîãî фîíäó) íå є ãàðàíò³єю òà зàïîðóêîю âäîñêî-
íàëåííÿ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðà-
хóâàííÿ. Òàê, îб‘єäíàííÿ ìàє ñåíñ ëèшå зà íàÿâ-
íîñò³ â³äïîâ³äíîї êâàë³ф³êàö³ї òîï-ìåíåäæìåíòó 
ìàéбóòíüîї ñòðóêòóðè òà òâåðäîї âïåâíåíîñò³ ó 
бàæàíí³ äîñÿãòè зàäåêëàðîâàíîї ìåòè.

2. Запровадження новиõ інституцій в галузі 
соціального страõування. Çîêðåìà:

• îбîâ‘ÿзêîâà ïðîфåñ³éíà ïåíñ³éíà ñèñòåìà 
ÿê ìåхàí³зì ф³íàíñóâàííÿ äîñòðîêîâèх ³ ñïåö³-
àëüíèх ïåíñ³é ìàє бóòè зàïðîâàäæåíà â Уêðàїí³, 
àëå âèêëю÷íî ï³ñëÿ óзàãàëüíåííÿ òà êðèòè÷íîãî 
îñìèñëåííÿ ê³ëüêàð³÷íîãî äîñâ³äó фóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ²² ð³âíÿ. Îбîâ‘ÿзêè з àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ïåíñ³éíèх àêòèâ³â ÎППС ìàюòü бóòè ïîêëàäåí³ 
íà Íàêîïè÷óâàëüíèé фîíä, ÿêèé îбñëóãîâóâà-
òèìå àêòèâè ²² ð³âíÿ. Òîìó ïðîïîíóєòüñÿ ï³äòðè-
ìàòè ïðîåêò Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî зàïðîâàäæåííÿ 
îбîâ‘ÿзêîâîї ïðîфåñ³éíîї ïåíñ³éíîї ñèñòåìè äëÿ îñî-
бëèâèх êàòåãîð³é ïðîфåñ³é, ïîâ‘ÿзàíèх з ðèзèêîì 
äëÿ æèòòÿ», ðîзðîбëåíèé Ì³íñîöïîë³òèêè, ÿê³é ìàє 
íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ зàêð³ïèòè ñàìå òàêèé ï³äх³ä 
äî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïåíñ³éíèх âíåñê³â â ÎППС.
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Ðîзðîбëåíî ìåòîäèêî-ïðèêëàäí³ ðåêîìåíäàö³ї щîäî àíàë³зóâàííÿ óìîâ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ï³äïðèєìñòâà 
òà фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó íà öèх зàñàäàх з ìåòîю зàбåзïå÷åííÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ó äîâãî-
ñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Уïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ï³äïðèєìñòâà ó ñòðàòåã³÷íîìó àñïåêò³ ðîзâèòêó 
зàбåзïå÷óє â óìîâàх îбìåæåíîñò³ âëàñíèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â òðàíñфîðìàö³ю ïîòî÷íèх âèòðàò ó êàï³-
òàëüí³ ³íâåñòèö³ї òà ñòàє äæåðåëîì ðåàë³зàö³ї äîñÿãíåííÿ âèзíà÷åíèх ö³ëåé ï³äïðèєìñòâà. 
Êлючові слова: ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ïîäàòêîâà êóëüòóðà, ïîäàòêîâà äèñöèïë³íà, зâàæåíà, àãðåñèâíà. 

Постановка проблеми. Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ òðè-
âàëîãî фóíêö³îíóâàííÿ â ðèíêîâèх óìîâàх âàæ-
ëèâå зíà÷åííÿ ìàє ïîшóê åфåêòèâíèх шëÿх³â 
фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é ðîзâèòêó ï³äïðèєìñòâà äëÿ 
îòðèìàííÿ êîíêóðåíòíèх ïåðåâàã. Сüîãîäí³ âàæ-
ëèâèì зàâäàííÿì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ є ïðèéíÿòòÿ 
îбґðóíòîâàíèх, ñâîє÷àñíèх òà ðåзóëüòàòèâíèх 
óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, ïðîãíîзóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ðèíêó òà ï³äïðèєìñòâà, âèзíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèх 
íàïðÿì³â éîãî ðîзâèòêó.

Ðîзðîбêà òà ïîшóê ï³äхîä³â äî фîðìóâàííÿ 
åфåêòèâíîї ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ 
ï³äïðèєìñòâ зóìîâëює íåîбх³äí³ñòü ðîзшèðåííÿ 
êîëà фàêòîð³â фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³ї òà âèä³ëåííÿ 
ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ÿê âèзíà÷àëüíîãî ó äîâãî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, щî ³ зóìîâèëî àêòóàëü-
í³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Пîäàòêîâèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâà 
ðîзãëÿäàâñÿ â³ò÷èзíÿíèìè â÷åíèìè ÷åðåз ïîäàò-
êîâå íàâàíòàæåííÿ ó íàóêîâèх ïðàöÿх Â. Àíäð³é-
÷óê [1] Í. Àфàíàñüєâà, [2] Â. Бèêîâîї [5], ². 
Бëàíêà [3], Д. Гåòìàíöåâ [4], À. Гîí÷àðóêà [2], 
Ò. Дóë³êà [5], Ф. Êèðèëюê [7], Ò. Êîзåíêîâîї [8], 
Л. Òèìîфєєâà [9] Ì. Îбóшíîãî [7], Ì. Хèëüêî [7] 
òà ³í. Сë³ä зàóâàæèòè, щî ïðè âèâ÷åíí³ ìåòîäèê 
àíàë³зó ïåðåäóìîâ фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó 
ï³äïðèєìñòâà íåäîñòàòíÿ óâàãà ïðèä³ëåíà àíàë³зó 
ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ³ зîâñ³ì íå âðàхî-
âàí³ ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ï³äïðèєìñòâà. Îäíèì 
з òàêèх êëю÷îâèх ³íñòðóìåíò³â є ïîäàòêîâà ïîë³-
òèêà ï³äïðèєìñòâà. 

Мета статті ïîëÿãàє ó ïðîâåäåíí³ äîñë³äæåíü, 
ñïðÿìîâàíèх íà ðîзêðèòòÿ òåîðåòè÷íèх òà ïðè-
êëàäíèх àñïåêò³â щîäî фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³ї ðîз-
âèòêó ï³äïðèєìñòâà íà зàñàäàх éîãî ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè, óäîñêîíàëåíí³ ìåòîäè÷íèх ðåêîìåíäàö³é 
з àíàë³зóâàííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ï³äïðèєìñòâà.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Âàæëèâîю óìîâîю ðåàë³зàö³ї ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè 

ï³äïðèєìñòâà є ïîшóê ïðàâèëüíèх ð³шåíü, àäæå 
îбèðàю÷è їх, ñóб’єêò ãîñïîäàðюâàííÿ фîðìóє 
ð³зíó ðåàêö³ю ðèíêó ó ïîòî÷íîìó ³ ñòðàòåã³÷íîìó 
àñïåêòàх.

Щîäî òëóìà÷åííÿ ïîäàòêîâîї ïîë³òèêè ï³äïðè-
єìñòâà, òî äóìêè àâòîð³â ðîз³éшëèñÿ ó ïðèíöè-
ïîâèх ï³äхîäàх äî íåї. Òàê, Ò.À. Êîзåíêîâà [8], 
Í.Â. Àфàíàñüєâ, À.Б. Гîí÷àðóê [2] òà Д. Гåòìàí-
öåâ [4] âèзíà÷àюòü ïîäàòêîâó ïîë³òèêó ÿê îäíó ³з 
ëàíîê ф³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó ï³äïðèєìñòâà òà 
âбà÷àюòü її ñòðàòåã³÷íó ìåòó ó ì³í³ì³зàö³ї ïîäàò-
êîâèх ïëàòåæ³â з ìàêñèìàëüíîю åфåêòèâí³ñòю 
äëÿ ï³äïðèєìñòâà.

Ò.Î. Дóë³ê, Â.Г. Бèêîâà [5], ².Î. Бëàíê, 
Г.Â. Сèòíèê [3] ðîзãëÿäàюòü ïîäàòêîâó ïîë³òèêó 
âóæ÷å – ëèшå ÿê ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèх 
ïëàòåæ³â з³ ñêëàäàííÿì їх ãðàф³êó îïëàòè.

Цåé êîíöåïòóàëüíèé ï³äх³ä äî ñóò³ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè ïîëÿãàє ó «âèбîð³ ì³æ ð³зíèìè âàð³àí-
òàìè зä³éñíåííÿ ф³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëü-
íîñò³ ï³äïðèєìñòâà, ìîæëèâ³ âàð³àíòè ðîзì³щåííÿ 
éîãî àêòèâ³â з ìåòîю äîñÿãíåííÿ íàéíèæ÷îãî 
ð³âíÿ ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü, щî âèíèêàюòü ïðè 
öüîìó. Â îñíîâ³ ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ ëåæèòü 
ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ óñ³х ïåðåäбà÷åíèх 
зàêîíîì ï³ëüã, à òàêîæ îö³íêà ïîзèö³ї ïîäàòêî-
âèх îðãàí³â òà óðàхóâàííÿ îñíîâíèх íàïðÿì³â 
ïîäàòêîâîї, бюäæåòíîї òà ³íâåñòèö³éíîї ïîë³òèêè 
äåðæàâè» [5]. Çà ñëîâàìè àâòîðà, öå àбñîëюòíî 
ïðàâîì³ðíà ïîäàòêîâà îïòèì³зàö³ÿ, ÿêà ïåðåäбà-
÷àє, щî ïëàòíèê ïîäàòê³â ìàє ïðàâî âèбðàòè äëÿ 
óêëàäåííÿ óãîäè òàêèé ñïîñ³б, ÿêèé ì³í³ìàëüíî 
îбòÿæóâàòèìå éîãî ïîäàòêîâèìè ïëàòåæàìè. 

Îïòèì³зàö³ÿ îïîäàòêîâóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ, íà 
äóìêó Í.Â. Àфàíàñüєâà òà À.Б. Гîí÷àðóêà, ïîâè-
ííà âêëю÷àòè: ì³í³ì³зàö³ю ïîäàòêîâèх âèïëàò 
(ó äîâãîñòðîêîâîìó ³ êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îäàх 
ïðè бóäü-ÿêîìó зàãàëüíîìó òîâàðîîб³ãó) ³ íåäîïó-
щåííÿ шòðàфíèх ñàíêö³é з бîêó ф³ñêàëüíèх îðãà-
í³â, щî äîñÿãàєòüñÿ ïðàâèëüí³ñòю íàðàхóâàííÿ ³ 
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Summary
It’s described the leading role of social security as an important instrument of social policy. It’s analyzed of 
Fund of obligatory state social insurance in Ukraine, as well as the necessity of radical revision of these areas. 
It’s proved the necessity of introduction of compulsory occupational pension schemes.
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