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Постановка проблеми. Пîäàòêîâà ñèñòåìà â 
äåðæàâ³ є îäíèì ³з íàéâàæëèâ³шèх ðåãóëÿòî-
ð³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. Çä³éñíю-
ю÷è ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, äåðæàâà зà äîïîìîãîю 
îïòèìàëüíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêî-
íîì³êó ìîæå ñïðèÿòè зðîñòàííю ÷è ñïàäó ãîñ-
ïîäàðñüêîї àêòèâíîñò³, ñòâîðюâàòè ñïðèÿòëèâó 
êîí’юíêòóðó ðèíêó, ðåãóëюâàòè ò³íüîâ³ ïðîöåñè, 
óìîâè äëÿ ðîзâèòêó ïð³îðèòåòíèх ãàëóзåé åêîíî-
ì³êè. Çàãàëüíîâ³äîìî, щî ñàìå ÿâèщå ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ íå ì³ñòèòü зàãðîзè äëÿ åêîíîì³êè, 
îñê³ëüêè зàзâè÷àé ³ñíóє òàì, äå є ïîäàòêè, òîбòî ó 
бóäü-ÿê³é êðàїí³ ñâ³òó. Ðàзîì з òèì âîíî ïîâèííî 
бóòè àäåêâàòíèì, àðãóìåíòîâàíèì, ð³âíîì³ðíèì 
òà åфåêòèâíèì з òî÷êè зîðó åêîíîì³÷íîãî зðîñ-
òàííÿ.

Ç îãëÿäó íà öå, ïîäàòêîâó ïîë³òèêó íåîбх³äíî 
ïîбóäóâàòè òàê, щîб, з îäíîãî бîêó, зàбåзïå-
÷èòè âèêîíàííÿ ф³ñêàëüíîї фóíêö³ї ïîäàòê³â, à з 
³íшîãî – ñòèìóëюâàòè àêòèâí³ñòü ï³äïðèєìíèöü-
êîї ä³ÿëüíîñò³, зðîñòàííÿ âíóòð³шí³х òà зîâí³шí³х 
³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó, ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ íà ñâ³òî-
âîìó ðèíêó.

Àналіз останніõ науковиõ досліджень і публі-
кацій. Дîñë³äæåííÿì ÿêîñò³ ïîäàòêîâîї ñèñ-
òåìè Уêðàїíè òà шëÿхàì її âäîñêîíàëåííÿ ïðè-
ñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèх äîñë³äíèê³â, ÿê 
Â. Îïàð³í [10], À. ²âàí÷åíêî, Ю. Êóшí³ð÷óê [11], 
Î. Âîðîíêîâà [12], Ì. Лó÷êî, À. Шâåöü òà ³í.

Âиділення не вирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Çà ñêëàäîì òà ñòðóêòóðîю ñфîðìî-
âàíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà â Уêðàїí³ є ñèñòåìîю, щî 
âèêîðèñòîâóє åëåìåíòè ïîäàòêîâèх ñèñòåì ðîзâè-
íóòèх êðàїí. Îäíàê íåäîñêîíàë³ñòü, ïðîбëåìàòèêà 
ïåðåх³äíîї åêîíîì³êè, ðèíêîâå її ðåфîðìóâàííÿ, 
âèñîê³ ñîö³àëüí³ зîбîâ’ÿзàííÿ äåðæàâè ïðèзâî-
äÿòü äî òîãî, щî ïîäàòêîâà ñèñòåìà Уêðàїíè ìàє 
ïåðåâàæíî ф³ñêàëüíèé хàðàêòåð.

Àíàë³зóю÷è îðãàí³зàö³ю ïðîöåñ³â îïîäàò-
êóâàííÿ Уêðàїíè, íàâ³òü â óìîâàх ñêîðî÷åííÿ 
ê³ëüêîñò³ ïîäàòê³â ó 2014–2015 ðîö³, ìîæíà 
â³äзíà÷èòè їхí³é зíà÷íèé ïîäàòêîâèé òÿãàð ³ 
ñïðÿìîâàí³ñòü íà зàбåзïå÷åííÿ ïîòî÷íèх äåð-
æàâíèх ïîòðåб бåз óðàхóâàííÿ åêîíîì³÷íèх 
íàñë³äê³â òàêèх ïðîöåñ³â äëÿ ï³äïðèєìñòâ, 
íàñåëåííÿ ³ åêîíîì³êè êðàїíè. Цå âñå îбóìîâ-
ëює âåëèêó ÷àñòèíó ïðîбëåì àäì³í³ñòðóâàííÿ 
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ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â, ïîäàòêîâîãî ðåãóëю-
âàííÿ ³ ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, 
щî ðîбèòü àêòóàëüíèì äîñë³äæåííÿ ïîêàзíèêà 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà шëÿх³â ïîäàòêî-
âîї îïòèì³зàö³ї.

Мета роботи. Гîëîâíîю ìåòîю ñòàòò³ є êîìï-
ëåêñíèé àíàë³з åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ â Уêðàїí³, зîêðåìà îö³íêà éîãî ðîзì³ðó, 
îбґðóíòóâàííÿ íåîбх³äíîñò³ îïòèì³зàö³ї òà ðåфîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè Уêðàїíè ÿê îñíîâíîãî 
фàêòîðà ïðîòèä³ї ò³í³зàö³ї åêîíîì³êè.

Âиклад основного матеріалу. Îäíèì ³з íàéâà-
ãîì³шèх âàæåë³â âòðó÷àííÿ äåðæàâè â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè є ïîäàòêè. Âîíè â³ä³ãðàюòü 
âàæëèâó ðîëü â åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó êðàїíè, 
îñê³ëüêè є îñíîâíèì äæåðåëîì äîх³äíîї ÷àñòèíè 
її бюäæåòó.

Îñíîâíèìè ïðîбëåìàìè ïîäàòêîâîї ñèñòåìè â 
Пðîãðàì³ åêîíîì³÷íèх ðåфîðì [1] зàзíà÷åíî òàê³:

- зíà÷íà âèòðàòà ÷àñó ³ êîшò³â ñóб’єêò³â ï³ä-
ïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³ íàâåäåííÿ ïîäàòêîâîãî 
îбë³êó é ñïëàòó ïîäàòê³â;

- íååфåêòèâíà ³ íàäì³ðíî âèòðàòíà äëÿ äåð-
æàâè ³ б³зíåñó ñèñòåìà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â 
³ збîð³â, щî íåñïðîìîæíà зàбåзïå÷èòè ïîâíîö³ííå 
íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó ³ зíèæåííÿ 
÷àñòêè ò³íüîâîї åêîíîì³êè з îäíî÷àñíèì äîòðè-
ìàííÿì бàëàíñó ïðàâ ïîäàòêîâèх îðãàí³â ³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â;

- íåñòàб³ëüí³ñòü ³ íåïåðåäбà÷óâàí³ñòü ïîäàòêî-
âîї ñèñòåìè, щî ïðèзâîäèòü äî âèñîêèх ïîäàòêî-
âèх ðèзèê³â äëÿ б³зíåñó é îбìåæóє ìîæëèâ³ñòü 
ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ;

- âèñîêèé ð³âåíü óхèëåííÿ â³ä ïîäàòê³â ³ íåð³â-
íîì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ï³äïðèєìñòâà 
ð³зíîãî ðîзì³ðó é îêðåì³ ãàëóз³ åêîíîì³êè;

- íåâèêîíàííÿ ïîäàòêîâîю ñèñòåìîю фóíêö³ї 
зãëàäæóâàííÿ ñîö³àëüíîї íåð³âíîñò³.

Îñê³ëüêè ïîäàòêîâà ñèñòåìà òà ïîäàòêîâå 
íàâàíòàæåííÿ є îäíèì ³з îñíîâíèх фàêòîð³â ðîз-
âèòêó åêîíîì³êè, òî з íüîãî íåîбх³äíî ïî÷èíàòè 
ðåфîðìè, ÿêèх âèìàãàє óêðàїíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Пîäàòêîâèé òÿãàð íàéб³ëüшå ï³ääàєòüñÿ àíà-
ë³зó, íàñë³äêè зì³í éîãî ëåãêî ³ шâèäêî ìîæíà 
â³äñë³äêóâàòè. У ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ïîêàз-
íèê ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ âèзíà÷àєòüñÿ ÿê 
â³äíîшåííÿ фàêòè÷íèх ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü 
ó зâåäåíèé бюäæåò äåðæàâè äî îбñÿãó âàëîâîãî 
âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó. Çà öèì ìåòîäîì âèзíà-
÷åíî ð³âåíü ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ â Уêðàїí³. 
Ðåзóëüòàòè ðîзðàхóíêó íàâåäåíî ó òàбëèö³ 1.

Пðîòÿãîì 2010 ðð. ð³âåíü зàãàëüíîãî ïîäàòêî-
âîãî íàâàíòàæåííÿ зíèзèâñÿ äî 32,32%, ó 2011–
2012 ðð. â³í ïî÷àâ зðîñòàòè, à ó 2013 ð. òåíäåí-
ö³ÿ зíîâ зì³íèëàñü íà ïðîòèëåæíó. Òàê, ïðîòÿãîì 
2008–2013 ðîê³â ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ зðîñëî 
íà 2,69%, зà ðàхóíîê бюäæåòíîãî ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ – íà 1,92%, à зà ðàхóíîê ïîäàòêî-
âîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöю – íà 0,77%; ó 2013–
2014 ðð. ïî÷àëàñÿ òåíäåíö³ÿ зíèæåííÿ òàêèх 
ïîêàзíèê³â (òàбë. 1).

Çã³äíî ³з îïèòóâàííÿìè Сâ³òîâîãî бàíêó 
Enterprise [7] ó 121 êðàїí³ ó б³ëüшîñò³ з íèх ï³ä-
ïðèєìñòâà ââàæàюòü ïåðшî÷åðãîâèì êðîêîì зìåí-
шåííÿ ïîäàòêîâèх ñòàâîê ³ ÷àñó ïîäàòêîâîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ. Дîñë³äæåííÿ ïîêàзàëè, щî âèñîê³ 
òåìïè зðîñòàííÿ ïîäàòêó íà ïðèбóòîê (êîðïîðà-
òèâíîãî ïîäàòêó) íåãàòèâíî âïëèâàюòü íà ³íâåñòó-
âàííÿ òà êîí’юíêòóðó ï³äïðèєìíèöòâà. Êð³ì òîãî, 
êðàїíè з âèñîêèìè ïîäàòêîâèìè ñòàâêàìè ìàюòü 
âåëèê³ íåфîðìàëüí³ ñåêòîðà. ² êîðïîðàòèâí³ 
ïîäàòêîâ³ ñòàâêè ìîæóòü íåãàòèâíî êîðåëюâàòè з 
åêîíîì³÷íèì зðîñòàííÿì. ²íшå äîñë³äæåííÿ ïîêà-
зàëî, щî зб³ëüшåííÿ íà îäèí ïðîöåíòíèé ïóíêò 
ñòàâêè зàãàëüíîї ñóìè ïîäàòêó ñïðè÷èíÿє îäíî-
÷àñíî зб³ëüшåííÿ ïîêàзíèêà óхèëåííÿ â³ä ñïëàòè 
ïîäàòêó íà òðè â³äñîòêè [7]. Òèì íå ìåíш ïîäàòêè 
³ñòîòíî ï³äâèщóюòü äîхîäè äåðæàâè, зà ðàхóíîê 
ÿêèх óðÿäè ìîæóòü ф³íàíñóâàòè ñîö³àëüí³ ïðî-
ãðàìè ³ ïðîâàäèòè äåðæàâíå ³íâåñòóâàííÿ, ñïðè-
ÿòè åêîíîì³÷íîìó зðîñòàííю ³ ðîзâèòêó ïðàâèëü-
íîãî бàëàíñó бюäæåòó.

Íèí³ â êðàїíàх Єâðîïåéñüêîãî Сîюзó íå 
³ñíóє єäèíîãî ïðîïîðö³éíîãî ð³âíÿ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ. У òàêèх êðàїíàх, ÿê Бîëãàð³ÿ, 
Гðåö³ÿ, Åñòîí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Лàòâ³ÿ, 
Пîëüщà, Пîðòóãàë³ÿ, ÷àñòêà ïîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü ó âàëîâîìó âíóòð³шíüîìó ïðîäóêò³ ïåðå-
бóâàє ó ìåæàх 30-35%, òîä³ ÿê ó Бåëüã³ї, Дàí³ї, 
Фðàíö³ї, Шâåö³ї öåé ïîêàзíèê ñòàíîâèòü â³ä 
45% äî 50% (òàбë. 2).

Дëÿ б³ëüшîñò³ êðàїí хàðàêòåðíèì є ïîì³ðíå 
ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ òà ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâîї 
ïîë³òèêè ñïðÿìîâàíîї íà зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîãî 
åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
êë³ìàòó äëÿ ðîзâèòêó ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ òà 
åфåêòèâíîãî âèð³шåííÿ ñîö³àëüíèх ïðîбëåì ó äåð-
æàâ³.

Íàïðèêëàä, ó â³äïîâ³äü íà ïîòðåбó åêîíîì³÷-
íîãî ñåêòîðà зàïðîïîíóâàòè êîíêóðåíòíå ñåðåä-
îâèщå äëÿ б³зíåñó óðÿä Шâåö³ї ð³зêî зíèæóâàâ 
ïîäàòîê íà ïðèбóòîê â îñòàíí³ ðîêè. Çìåíшåííÿ 

Òàбëèöÿ 1
Податкове навантаження в Óкраїні протягом 2010–2014 рр. 

Показники
Ðоки

2010 2011 2012 2013 2014

Пîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ äî Çâåäåíîãî бюäæåòó 
Уêðàїíè, ìëðä ãðí 234,448 334,692 360,567 353,968 367,512

Пîäàòîê з äîхîä³â ф³зè÷íèх îñ³б 51,029 60,224 68,092 72,151 75,203

Пîäàòîê íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ 40,359 55,097 55,793 54,994 40,201

Пîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü 86,316 130,094 138,827 128,269 139,025

ÂÂП, ìëðä ãðí 1094,6 1314 1 408,9 1 454,9 1 566,7

Ð³âåíü бюäæåòíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, % 21,42 25,47 25,59 24,33 23,46

Çîêðåìà, з ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б, % 4,66 4,58 4,83 4,96 4,8

Ç ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ, % 3,69 4,19 3,96 3,78 2,57

Ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, % 7,89 9,90 9,85 8,82 8,87

Âëàñí³ äîхîäè ïåíñ³éíîãî фîíäó, ìëðä ãðí 119,30 139,2 158,00 166,86 165,923

Пîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ïðàöю, % 10,90 10,59 11,21 11,47 10,59

Ð³âåíü зàãàëüíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, % 32,32 36,06 36,8 35,8 34,05
Розроблено авторами на основ³ [2; 3]
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ó 2009 ðîö³ з 28% äî 26,3% òà ïîäàëüшå ñêîðî-
÷åííÿ äî 22% ïðèзâåëè äî òîãî, щî ñòàâêà ïîäàòêó 
íà ïðèбóòîê ó Шâåö³ї з 1 ñ³÷íÿ 2013 ðîêó ñòàëà 
íèæ÷îю â³äïîâ³äíî ïî ïîêàзíèêàì Єâðîïåéñüêîãî 
Сîюзó. Пðîòå íàâàíòàæåííÿ зàëèшàєòüñÿ íà âèñî-
êîìó ð³âí³, öå ïîÿñíюєòüñÿ òèì, щî 35% íàäхî-
äæåíü äî бюäæåòó зä³éñíюєòüñÿ зàâäÿêè ïîäàòêàì 
íà ñîö. òà òðóäîâèé ñåêòîðè (ïîäàòîê íà ïðèбóòîê 
ñòàíîâèòü ëèшå 16%) [4].

Дâàíàäöÿòü åêîíîì³ê, ñåðåä ÿêèх ³ Уêðà-
їíà, зàñòîñóâàëè ïîì³òí³ зàхîäè äëÿ ïîëåãшåííÿ 
äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü, ïî÷àëè 
ðåфîðìóâàííÿ. Òðè êðàїíè (Àëбàí³ÿ, Ðóìóí³ÿ, 
Пàíàìà) зíèзèëè ê³ëüê³ñòü ïîäàòêîâèх äîêóìåí-
ò³â òà ïëàòåæ³â. Â Àëбàí³ї ³ Пàíàì³ ïîäàòîê íà 
ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ íèí³ âèïëà÷óєòüñÿ щîêâàð-
òàëó, à íå щîì³ñÿöÿ. С³ì åêîíîì³ê îб’єäíàëè àбî 
íàâ³òü ë³êâ³äóâàëè äåÿê³ âèäè ïîäàòê³â (Â³ðìåí³ÿ, 
Бóðê³íà-Фàñî, Ðåñïóбë³ö³ Êîíãî, ²ñëàíä³ÿ, П³â-
äåííà Àфðèêà, Òàäæèêèñòàí ³ Узбåêèñòàí). Êàòàð 
³ Уêðàїíà ñïðîñòèëè ïîäàòêîâ³ äåêëàðàö³ї. Уêðà-
їíà ñïðîñòèëà зâ³òè ïðèбóòêîâîãî ïîäàòêó, ПДÂ 
³ â³äðàхóâàíü ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ÿê³ ïîäà-
юòüñÿ ï³äïðèєìñòâàìè [4].

У ðåéòèíãó ñïðèÿòëèâîñò³ ïîäàòêîâèх ñèñòåì 
Paying Taxes 2012 [4], ï³äãîòîâëåíîìó Сâ³òîâèì 
бàíêîì ñï³ëüíî з Pricewaterhouse Coopers, Уêðà-
їíà ïîñ³ëà 152 ì³ñöå ñåðåä 183 äîñë³äæóâàíèх 
êðàїí, зàðàз її ïîêàзíèêè ïîêðàщèëèñü. Òàêèì 
÷èíîì, Уêðàїíà (31,6%) зíàхîäèòüñÿ â îäí³é 
ãðóï³ з òàêèìè êðàїíàìè ÿê СШÀ (26,4%), Яïîí³ÿ 
(25,8%), Пîðòóãàë³ÿ (33,9%), ²ðëàíä³ÿ (28,4%), 
Àâñòðàë³ÿ (31,5%), Òóðö³ÿ (31,1%), Êàзàхñòàí 
(24%), Лèòâà (34%), Ðîñ³ÿ (33,8%), Узбåêèñòàí 
(30,2%). Âàðòî зàзíà÷èòè, щî ñåðåä öèх êðàїí, 

зóñòð³÷àюòüñÿ ÿê âèñîêîðîзâèíóò³ åêîíîì³êè, òàê 
³ ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðàїíè. 

У ì³æíàðîäíèх ðåéòèíãàх ïðîзîðîñò³ òà ëåã-
êîñò³ âåäåííÿ б³зíåñó Doing Business – 2013 [5] 
Уêðàїíà ïîñ³ëà 137-å ì³ñöå ñåðåä 185 êðàїí. Îäíèì 
³з êîìïîíåíò³â ðåéòèíãó є ïîêàзíèê «Îïîäàòêó-
âàííÿ». У зâ’ÿзêó з ïîäàòêîâîю ðåфîðìîю â Уêðà-
їí³ ð³âåíü ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, à òàêîæ ê³ëüê³ñòü ³ 
òðèâàë³ñòü âèïëàò ïîñòóïîâî зìåíшóєòüñÿ. Îêð³ì 
òîãî, ó зâ’ÿзêó ³з зä³éñíåííÿì ïîäà÷³ ïîäàòêîâèх 
зâ³ò³â äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó äåðæàâíîї ф³ñêàëü-
íîї ñëóæбè ò³ëüêè â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ äëÿ 
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, щî íàëåæàòü äî âåëèêèх òà 
ñåðåäí³х ï³äïðèєìñòâ, òðèâàë³ñòü ïðîöåñó ñïëàòè 
ïîäàòê³â â Уêðàїí³ ñêîðîòèëàñÿ íà 166 ãîäèí, 
òîбòî ó 2011 ðîö³ – 491 ãîäèíà íà ð³ê. У 2012 ðîö³ 
÷àñ àäì³í³ñòðóâàííÿ ñêîðîòèâñÿ â³äïîâ³äíî ïîäàò-
êîâîãî зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè щå íà 101 ãîäèíó, 
з 491 äî 390 ãîäèí. Пîäàòêîâà ñèñòåìà ïåðåòâîðè-
ëàñÿ з îäí³єї, ÿêà ïîòðåбóâàëà îêðåìó бóхãàëòå-
ð³ю äëÿ ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ, äî бóхãàëòåð³ї ÿêà 
зàéìàєòüñÿ óñ³ìà îбë³êîâèìè ïðîöåñàìè, ïî÷èíà-
ю÷è з ф³íàíñîâîãî îбë³êó, äî éîãî îñíîâè – ïîäàò-
êîâîãî îбë³êó.

Ðåéòèíã Doing business – 2015 [5] íàшà äåðæàâà 
ïåðåбóâàє íà 96 ì³ñö³ ³з 189 êðàїí ñâ³òó (òàбë. 3). 

Сåðåä êðàїí Єâðîïè òà öåíòðàëüíîї Àз³ї б³ëüш 
íåñïðèÿòëèâ³ óìîâè îïîäàòêóâàííÿ ëèшå ó Àëбà-
í³ї, Сåðб³ї, Êèðãèзñòàí³, Узбåêèñòàí³, Òàäæèêèñ-
òàí³, Бîñí³ї òà Гåðöåãîâèí³. Íàóêîâö³ ïîÿñíююòü 
öå âèñîêèì â³äñîòêîì ò³í³зàö³ї åêîíîì³ê ïîñòðà-
äÿíñüêèх êðàїí. Òàê, зà âèñíîâêàìè зàðóб³æíèх 
åêñïåðò³â, Уêðàїíà íàëåæèòü äî êðàїí ³з íàéб³ëüш 
ò³í³зîâàíîю åêîíîì³êîю. Ð³âåíü її ò³í³зàö³ї, зà 
їхí³ìè îö³íêàìè, ñòàíîâèòü бëèзüêî 50 [5].

Òàбëèöÿ 2
Податкове навантаження у країнаõ ЄÑ та Óкраїні у 2005–2015 рр. [8]

№ п/п Äержава ЄÑ 2005 2006 2007 2008 2009 2015

1. Àâñòð³ÿ 42,3 41,8 42,0 42,6 42,7 43.2

2. Бåëüã³ÿ 44,9 44,5 44,0 44,4 43,5 45.3

3. Бîëãàð³ÿ 31,3 30,7 33,3 32,3 28,9 26.5

4. Âåëèêîбðèòàí³ÿ 36,0 35,7 36,3 37,5 34,9 35.2

5. Гðåö³ÿ 31,9 31,5 32,1 31,7 30,3 33.8

6. Дàí³ÿ 50,8 49,6 48,9 48,1 48,1 48.0

7. Åñòîí³ÿ 30,6 30,7 31,9 32,1 35,9 32.5

8. ²ðëàíä³ÿ 30,7 32,2 31,4 29,7 28,2 28.3

9. ²ñïàí³ÿ 35,6 36,4 37,1 33,2 30,4 32.9

10. ²òàë³ÿ 40,4 42,0 43,0 42,9 43,1 44.4

11. Ê³ïð 35,5 36,5 40,9 39,1 35,1 25.9

12. Лàòâ³ÿ 29,0 30,4 30,5 29,1 26,6 27.6

13. Лèòâà 28,5 29,4 29,7 30,2 29,3 16.0

14. Люêñåìбóðã 37,6 35,9 35,7 35,3 37,1 37.8

15. Ìàëüòà 33,7 33,4 34,3 33,9 34,2 35.2

16. Í³äåðëàíäè 37,6 39,0 38,7 39,1 38,2 38.6

17. Í³ìå÷÷èíà 38,8 39,1 39,3 39,4 39,7 37.6

18. Пîëüщà 32,8 33,8 34,8 34,3 31,8 20.1

19. Пîðòóãàë³ÿ 31,5 32,3 32,9 32,8 31,0 32.5

20. Ðóìóí³ÿ 27,8 28,5 29,0 28,0 27,0 28.2

21. Сëîâà÷÷èíà 31,3 29,2 29,3 29,2 28,8 28.5

22. Сëîâåí³ÿ 38,6 38,3 37,8 37,2 37,6 37.4

23. Уãîðщèíà 37,5 37,3 39,9 40,0 39,5 38.9

24. Уêðàїíà 30,4 31,6 32,9 34,7 34,1 38.9

25. Ф³íëÿíä³ÿ 43,9 43,8 43,0 43,1 43,1 44.1

26. Фðàíö³ÿ 43,6 43,9 43,2 42,9 41,6 45.3

27. Чåх³ÿ 37,1 36,7 37,2 35,5 34,5 45.3

28. Шâåö³ÿ 48,9 48,3 47,3 46,5 46,9 44.3
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Ò³í³зàö³ÿ åêîíîì³êè, зà îф³ö³éíèìè îö³íêàìè 
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ Уêðà-
їíè, ñÿãàє 35%, зà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè – 45%.

Çà ï³äðàхóíêàìè êîíñàëòèíãîâîї êîìïàí³ї 
Boston Сonsulting Group [9], óêðàїíñüê³ ï³äïðèєì-
ñòâà щîðîêó íåäîïëà÷óюòü ó бюäæåò 25 ìëðä äîë. 
СШÀ. Ìàéæå 20% ïðèбóòêó ïðèхîâóєòüñÿ â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â.

Дîñèòü ò³ñíèé зâ’ÿзîê ³ñíóє ì³æ ïîêàзíèêîì 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà âíóòð³шí³ì âàëî-
âèì ïðîäóêòîì. У êðàїíàх, ÿê³ ïåðåбóâàюòü ó 
ïåðш³é ïîëîâèí³ ðåéòèíãó Сâ³òîâîãî бàíêó òà 
ìàюòü âèщó îö³íêó åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї 
ñèñòåìè, ñåðåäí³é ð³âåíü ÂÂП íà îäíó îñîбó ñòà-
íîâèòü 29,2 òèñ. äîë. СШÀ. У äðóã³é ïîëîâèí³ 
êðàїí, з íèæ÷îю îö³íêîю åфåêòèâíîñò³ ïîäàò-
êîâîї ñèñòåìè, ñåðåäí³é ð³âåíü ÂÂП íà îñîбó 
ñòàíîâèòü ìåíш ÿê 5,3 òèñ. äîë. СШÀ. Сåðåäíÿ 
îö³íêà åфåêòèâíîñò³ ïîäàòêîâîї ñèñòåìè зà ðåé-
òèíãîì ó äðóã³é ïîëîâèí³ êðàїí ã³ðшà âòðè÷³, à 
ÂÂП íà îñîбó – ó ш³ñòü ðàз³â [7].

Îòæå, íåзâàæàю÷è íà ðîзïî÷àò³ ðåфîðìè, 
ïîäàòêîâà ñèñòåìà Уêðàїíè íåäîñêîíàëà ³ ìàє ïðî-
бëåìè, ÿê³ ïîòðåбóюòü íåãàéíîãî âèð³шåííÿ. Сòÿ-
ãóâàííÿ ïîäàòê³â â Уêðàїí³ є äîñòàòíüî âèñîêèì 
³ ãàëüìóє ðîзâèòîê åêîíîì³êè. Âàæëèâèì зàâäàí-
íÿì є îïòèì³зàö³ÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ. 
Íåîбх³äíî â³äíàéòè ð³âíîâàãó ì³æ òÿãàðåì ³ âèãî-
äàìè îïîäàòêóâàííÿ, ì³æ ïðèìóñîì ³ ñâ³äîìèì 
âèбîðîì ñïëàòè ïîäàòê³â òà збîð³â, òîбòî зàбåзïå-
÷èòè бàëàíñ ïîòðåб ³ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè ³ ïðî-
ìèñëîâîñò³, ïóбë³÷íèìè ³ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè. 
Дëÿ öüîãî íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè:

1) зìåíшåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà 
ñóб’єêòè ãîñïîäàðюâàííÿ зàâäÿêè ïîñòóïîâîìó 
зíèæåííю ïîäàòêîâèх ñòàâîê òà ðîзшèðåííÿ 
бàз їх îïîäàòêóâàííÿ. Çðîñòàííÿ íàäхîäæåíü äî 

бюäæåòó ìàє зä³éñíюâàòèñü зà ðàхóíîê зб³ëü-
шåííÿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â;

2) ïîêðàщåííÿ ñèñòåìè ïîäàòêîâîãî àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â òà збîð³â, зàбåзïå÷åííÿ її ïðî-
зîðîñò³;

3) ïîì³ðíå зíèæåííÿ ³ ïðîïîðö³éí³ñòü ðîзïî-
ä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ ì³æ ïëàòíèêàìè 
зàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³;

4) âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì ïîäàòêîâîãî êîíòð-
îëю, ÿê³ зàïîб³ãàюòü óхèëåííю ïëàòíèê³â â³ä 
ñïëàòè ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â;

5) зìåíшåííÿ òà åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã, ÿê³ äóæå ÷àñòî ëîб³ююòü ³íòåð-
åñè зàö³êàâëåíèх îñ³б. Çíèæåííÿ зàãàëüíîї ê³ëü-
êîñò³ ïîäàòêîâèх ï³ëüã òà ðåòåëüíà ïåðåâ³ðêà 
ñïðèÿòèìóòü фîðìóâàííю ñïðàâåäëèâîї ïîäàòêî-
âîї ñèñòåìè;

6) ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ àêòèâ³зàö³ї ³íâåñòè-
ö³éíèх òà ³ííîâàö³éíèх ïðîöåñ³â ó ïð³îðèòåòíèх 
ãàëóзÿх åêîíîì³êè. Çб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ ³íâåñòè-
ö³é ó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèєìñòâ ðîзшè-
ðèòü ìàñшòàбè їх ä³ÿëüíîñò³ òà äîхîäè ñóб’єêò³â 
ãîñïîäàðюâàííÿ. Çðîñòàííÿ äîхîä³â ïðèзâåäå äî 
зб³ëüшåííÿ ÂÂП ³ зìåíшåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ.

Ц³ зàхîäè äîïîìîæóòü âèâåñòè з «ò³í³» зíà÷íó 
÷àñòèíó åêîíîì³êè, зìåíшàòü ê³ëüê³ñòü ïðàâîïî-
ðóшåíü ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà òà àêòèâ³зóюòü 
ï³äïðèєìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, òîбòî бóäóòü ñòâîðю-
âàòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
êðàїíè.

Âисновки і перспективи подальшиõ дослі-
джень у даному напрямі. Сêîðî÷åííÿ ïîäàòêî-
âîãî íàâàíòàæåííÿ ìîæå зàбåзïå÷èòè ï³äâèщåííÿ 
ä³ëîâîї àêòèâíîñò³, щî ó ñâîю ÷åðãó ìîæå ñïðè-
ÿòè зðîñòàííю îбñÿã³â ïîäàòêîâèх íàäхîäæåíü äî 
бюäæåò³â. Òàê³ зì³íè âèâåäóòü åêîíîì³êó Уêðà-
їíè з ò³í³, ðàзîì з öèì ñòâîðèòüñÿ ïðèâàбëèâèé 
³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò äëÿ ³íâåñòîð³â, ïðè ÿêîìó 
íå ìè бóäåìî ÷åêàòè ³íâåñòèö³é, à ³íîзåìí³ ³íâåñ-
òîðè ïðîïîíóâàòèìóòü êîшòè ó âèãëÿä³ âêëà-
ä³â ó íàшó åêîíîì³êó. Çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ ìîæíà äîñÿãòè òàêèìè шëÿхàìè: 
зìåíшåííÿ ïîäàòêîâèх ñòàâîê òà зб³ëüшåííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã äëÿ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ; 
зìåíшåííÿ âèäàòê³â бюäæåòó òà äåðæàâíèх ñîö³-
àëüíèх фîíä³â; ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòè-
ö³éíîãî êë³ìàòó. Цå зб³ëüшèòü ê³ëüê³ñòü ³íâåñòè-
ö³é ó ä³ÿëüí³ñòü ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ, à îòæå 
зб³ëüшàòüñÿ ìàñшòàбè ä³ÿëüíîñò³, зб³ëüшàòüñÿ 
äîхîäè ï³äïðèєìñòâ. Çðîñòàííÿ äîхîä³â, ó ñâîю 
÷åðãó, ïðèзâåäå äî зб³ëüшåííÿ ÂÂП ³ зìåíшåííÿ 
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ.

Òàбëèöÿ 3
Ðейтингові показники Óкраїни 

за версією Doing business – 2015

№ з/п Íазва показника оцінки 
рейтингу Doing business Місце в рейтингу

1 Лåãê³ñòü âåäåííÿ б³зíåñó 
(зàãàëüíå ì³ñöå â ðåéòèíãó) 96

2 Îòðèìàííÿ êðåäèò³â 17

3 Çàхèñò ³íâåñòîð³â 109

4 Ì³æíàðîäíà òîðã³âëÿ 154

5 Çàбåзïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
êîíòðàêò³â 43

6 Îïîäàòêóâàííÿ 108
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ÎПÒÈМÈЗÀÖÈЯ ÍÀËÎÃÎÂÎЙ ÍÀÃÐÓЗÊÈ Â ÓÊÐÀÈÍÅ

Ðезюме
Ðàññìîòðåíà ñóщíîñòü ïîíÿòèÿ íàëîãîâîé íàãðóзêè. Пðîâåäåí ðàñ÷åò îбщåãî óðîâíÿ íàëîãîâîé íàãðóзêè 
â Уêðàèíå. Îñóщåñòâëåíà îöåíêà ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííîé íàëîãîâîé ñèñòåìы ïî ñðàâíåíèю ñ 
íàëîãîâыìè ñèñòåìàìè äðóãèх ñòðàí ìèðà. Пðåäëîæåíы ïóòè îïòèìèзàöèè íàëîãîâîé íàãðóзêè äëÿ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàзâèòèÿ íàöèîíàëüíîé эêîíîìèêè.
Êлючевые слова: íàëîãîâàÿ íàãðóзêà, íàëîãè, íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà, íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, îöåíêà íàëîãîâîé 
íàãðóзêè.

Onyshchenko O. V.
Omelchenko D. O.
M. Ostrogradskiy Kremenchug National University

TAX BURDEN IN UKRAINE OPTIMIZATION

Summary
The article provides an overview of the essence of «tax burden» concept. The author examines the role of 
fiscal policy in Ukraine and how it tackles the economic growth. The article includes the calculation of the 
overall tax burden and its importance in the context of individual taxes. It also provides the estimation of 
the national tax burden, attractiveness in comparison to the other countries tax systems. There were proposed 
measures to optimize the tax burden, stimulate entrepreneurial activity and develop national economic.
Keywords: tax burden, taxes, tax policy, tax system, assessment of tax burden.

УДÊ 336.276

Ñинютка Í. Ã.
Âівчар Î. Й.
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Лüâ³âñüêà ïîë³òåхí³êà»

ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÊÎÍÖÅПÒÓÀËÜÍ² ÄÎМ²ÍÀÍÒÈ ФÎÐМÓÂÀÍÍЯ  
МÓÍ²ÖÈПÀËÜÍÎЇ БÎÐÃÎÂÎЇ ПÎË²ÒÈÊÈ

У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüí³ зàñàäè фîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîї бîðãîâîї ïîë³òèêè ÿê 
íåâ³ä’єìíîї êîìïîíåíòè òà ³íñòðóìåíòó зàãàëüíîäåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї ïîë³òèêè. Çä³éñíåíî àíàë³з îïòè-
ìàëüíîãî ï³äхîäó äî ðîзóì³ííÿ ñóò³ ìóí³öèïàëüíîї бîðãîâîї ïîë³òèêè. Узàãàëüíåíî îñíîâí³ ìîäåë³ äåð-
æàâíîãî êîíòðîëю зà зàëó÷åííÿì бîðãîâèх ðåñóðñ³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çàïðîïîíîâàíî îñíîâí³ íàïðÿìè 
óäîñêîíàëåííÿ ìóí³öèïàëüíîї бîðãîâîї ïîë³òèêè â Уêðàїí³ ó êîíòåêñò³ ïîäàëüшèх ïåðñïåêòèâ ðîзâèòêó 
òà єâðîïåéñüêîї ³íòåãðàö³ї.
Êлючові слова: ìóí³öèïàëüíà бîðãîâà ïîë³òèêà, ñóбñóâåðåíí³ зàïîзè÷åííÿ, ìóí³öèïàëüíà бîðãîâà ïîâå-
ä³íêà, åфåêòèâí³ñòü ìóí³öèïàëüíîї бîðãîâîї ïîë³òèêè, ì³ñöåâèé бîðã.
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Постановка проблеми. Â ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é 
íàóö³, à îñîбëèâî â óìîâàх ãëîбàëüíîї òà îêðå-
ìèх ëîêàëüíèх бîðãîâèх êðèз, íå ïðèïèíÿєòüñÿ 
íàóêîâà, ñóñï³ëüíà òà ïîë³òè÷íà äèñêóñ³ÿ щîäî 
ñóòíîñò³ äåðæàâíèх ³ ìóí³öèïàëüíèх зàïîзè÷åíü 
òà âïëèâó òàêèх бîðã³â íà ðîзâèòîê åêîíîì³êè òà 
³íфðàñòðóêòóðè. Бîðãîâà ïîë³òèêà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ є íåâ³ä’єìíîю êîìïîíåíòîю 
òà ³íñòðóìåíòîì зàãàëüíîäåðæàâíîї ф³ñêàëüíîї 
ïîë³òèêè. Âèêîðèñòàííÿ ðàö³îíàëüíîї бîðãîâîї 
ïîë³òèêè зìåíшèòü ãîñòðîòó ïðîбëåìè íåñòà÷³ 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, à її ³íñòðóìåíòè ìîæóòü 
ñòàòè âàãîìèì äæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ ³íфðà-
ñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â òà àêòèâ³зàö³ї ³íâåñòèö³éíîї 

ä³ÿëüíîñò³ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ. У зâ’ÿзêó з 
òèì, щî фîðìóâàííÿ òà ðîзâèòîê ì³ñöåâîї бîðãîâîї 
êîí’юíêòóðè â Уêðàїí³ â³äбóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì 
íåãàòèâíèх фàêòîð³â, à ñàìå: ïîë³òè÷íîї íåñòàб³ëü-
íîñò³, ðîзбàëàíñîâàíîñò³ фóíêö³é ì³ñöåâîї âëàäè 
³ îбñÿã³â ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, ÿê³ зíàхîäÿòüñÿ ó 
її ðîзïîðÿäæåíí³, íåðîзâèíåíîñò³ ðèíêó ìóí³öè-
ïàëüíèх зàïîзè÷åíü, íåäîïðàöüîâàíèх ñòðàòåã³é 
òåðèòîð³àëüíîãî ðîзâèòêó, ïðîбëåìà фîðìóâàííÿ 
ìóí³öèïàëüíîї бîðãîâîї ïîë³òèêè íàбóâàє âåëè-
êîãî òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî зíà÷åííÿ íà åòàï³ 
ðîзâèòêó ãëîбàë³зàö³éíèх ïðîöåñ³â ñó÷àñíîñò³.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
Дîñë³äæåííÿ ì³ñöåâèх зàïîзè÷åíü òà ïðàê-


