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Постановка проблеми. Òðàäèö³éíî ó íàóêîâèх 
ïóбë³êàö³ÿх óâàãà ïðèä³ëÿєòüñÿ êîíòðîëю, зä³é-
ñíюâàíîãî âñ³єю ñèñòåìîю îðãàí³â öåíòðàëüíîї 
âèêîíàâ÷îї âëàäè, à òàêîæ ñïåö³àëüíèìè êîíòð-
îëюю÷èìè îðãàíàìè, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàє ó 
ïåðåâ³ðö³ зàêîííîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ ä³é ó ñфåð³ 
ïåðåðîзïîä³ëó ãðîшîâèх фîíä³â äåðæàâè. Îäíàê 
âàæëèâå зíà÷åííÿ ó ðåàë³зàö³ї ф³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íîї ïîë³òèêè, зàбåзïå÷åíí³ ïðîöåñó фîðìó-
âàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â êðàїíè òàêîæ ìàє ìèò-
íèé êîíòðîëü, зä³éñíюâàíèé з ìåòîю ì³í³ì³зàö³ї 
ф³ñêàëüíèх ³ íåф³ñêàëüíèх ðèзèê³â ïðè ïåðåì³-
щåíí³ òîâàð³â ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí Уêðàїíè.

Ìèòíèé êîíòðîëü ÿê ñèñòåìà зàхîä³â, щî 
ðåàë³зóюòüñÿ ф³ñêàëüíèìè îðãàíàìè, âèñòó-
ïàє ñêëàäîâîю ф³íàíñîâîãî êîíòðîëю, îñê³ëüêè 
êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷í³ зàхîäè ñïðÿìîâàíî íà 
óñóíåííÿ åêîíîì³÷íèх äåë³êò³â, ÿê³ âèíèêàюòü ó 
ïðîöåñ³ зä³éñíåííÿ зîâí³шíüîåêîíîì³÷íèх îïåðà-
ö³é. Âèхîäÿ÷è з òîãî, щî êîæíà ñèñòåìà ñêëàäà-
єòüñÿ з äåê³ëüêîх ï³äñèñòåì àбî åëåìåíò³â, ìîæíà 
ñòâåðäæóâàòè, щî ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ó ÷àñòèí³ 
ñïðàâëÿííÿ ìèòíèх ïëàòåæ³â âèñòóïàє ñêëàäî-
âîю ìèòíîãî êîíòðîëю. Пðè öüîìó ïåðåîð³єíòà-
ö³ÿ ф³ñêàëüíèх îðãàí³â íà ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ òà âèÿâëåííÿ ðèзèê³â, 
ïîâ’ÿзàíèх з ïðîòèïðàâíèìè ä³ÿìè ó ñфåð³ åêîíî-
ì³êè ³ ф³íàíñ³â, îбóìîâëює âèä³ëåííÿ òàêîї âàæ-
ëèâîї ñêëàäîâîї ìèòíîãî êîíòðîëю, ÿê ñèñòåìà 
óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè.

Сàìå òîìó ðåàë³зàö³ÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè ó 
ñфåð³ ìèòíîї ñïðàâè íåìîæëèâà бåз àäåêâàòíîї 
ñèñòåìè ìèòíîãî êîíòðîëю, à зàïðîâàäæåííÿ 
íîâèх ïðèéîì³â ó ðîбîò³ ф³ñêàëüíèх îðãàí³â є 
ðåзóëüòàòîì îíîâëåíîї ìåòîäîëîã³ї ðåãóëюâàííÿ 
ìèòíèх â³äíîñèí, ïîбóäîâîю ³íшîї ñèñòåìè âзà-
єìîä³ї з³ ñóб’єêòàìè ÇÅД, ÿêà ґðóíòóєòüñÿ íà 
ïðèíöèï³ âèб³ðêîâîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëю òà 
óïðàâë³íí³ ðèзèêàìè. Îäíàê зàñòîñóâàííÿ ñóö³ëü-
íèх êîíòðîëüíèх зàхîä³â â³äíîñíî âñ³х ñóб’єêò³â 
ÇÅД ³ ïåðåì³щóâàíèх íèìè ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí 
Уêðàїíè òîâàð³â ñóïåðå÷èòü ãîëîâíîìó ïðèíöèïó 
Ê³îòñüêîї êîíâåíö³ї – ñïðîщåííÿ ìèòíèх ïðîöå-
äóð ³ ñêîðî÷åííÿ ÷àñó íà ìèòíå îфîðìëåííÿ. Цå 
зóìîâèëî зàïðîâàäæåííÿ ó ìèòíó ïðàêòèêó ïðèí-
öèïó âèб³ðêîâîñò³. Йîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàє ó ïðî-
âåäåíí³ ìèòíîãî êîíòðîëю з âèêîðèñòàííÿì ëèшå 
òèх фîðì, ÿê³ âèñòóïàюòü äîñòàòí³ìè äëÿ зàбåз-
ïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íîðì ìèòíîãî зàêîíîäàâñòâà.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
У íàóêîâèх êîëàх âèð³шåííю ïèòàíü åфåêòèâ-
íîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ðèзèêîð³єíòîâàíîї ñèñòåìè 
ìèòíîãî êîíòðîëю ïðèä³ëÿëè зíà÷íó óâàãó ó ñâîїх 
ïðàöÿх òàê³ â÷åí³: ². Бåðåæíюê, Â. Â³òë³íñüêèé, 
Î. Дåñÿòíюê, À. Êðèñîâàòèé, Â. Ìàðòèíюê, 
Â. Пàшêî, Í. Пîãîä³íà, Â. Шàâшèíà, Є. Шêó-

ðåíêî. Пðîòå äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â ðîзêðèâàюòü 
зàãàëüí³ ïèòàííÿ îðãàí³зàö³ї òà âèä³ëÿюòü ïðî-
бëåìí³ àñïåêòè зàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ðèзèêàìè ³ бàзóюòüñÿ íà їх âëàñíèх ñóäæåííÿх.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Ìèòíèé êîíòðîëü òà ñèñòåìà óïðàâ-
ë³ííÿ ðèзèêàìè â бàãàòüîх íàóêîâèх ïóбë³êàö³ÿх 
ðîзãëÿäàюòüñÿ з ïîзèö³ї зàбåзïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîї 
бåзïåêè äåðæàâè, óïðàâë³ííÿ ìèòíèìè ïðîöåñàìè 
òà зàхîäàìè, зä³éñíюâàíèìè ф³ñêàëüíèìè îðãà-
íàìè ñòîñîâíî òîâàð³â, ÿê³ ïåðåì³щóюòüñÿ ÷åðåз 
ìèòíèé êîðäîí äåðæàâè. Îäíàê ïîзà óâàãîю зàëè-
шàюòüñÿ òåîðåòè÷í³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè 
ìèòíîãî êîíòðîëю, âèä³ëåííÿ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ 
ф³ñêàëüíèх îðãàí³â ó êîíòåêñò³ îðãàí³зàö³ї зä³é-
ñíåííÿ ðèзèêîð³єíòîâàíîãî ìèòíîãî êîíòðîëю. 

Мета статті ïîëÿãàє ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷íèх 
зàñàä òà àíàë³з³ âïëèâó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèзè-
êàìè, âèêîðèñòîâóâàíîї ïðè зä³éñíåíí³ ìèòíîãî 
êîíòðîëю, íà зàбåзïå÷åííÿ íàäхîäæåíü äî äåð-
æàâíîãî бюäæåòó.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Ðåзóëüòàòîì âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ñó÷àñíîї ñèñòåìè 
бåзïåêè òîâàð³â, щî ïåðåì³щóюòüñÿ ÷åðåз ìèòíèé 
êîðäîí, ñòàëà îíîâëåíà ñèñòåìà ìèòíîãî êîíòð-
îëю, ÿêà ґðóíòóєòüñÿ íà ïðèíöèï³ âèб³ðêîâîñò³ ³ 
âèêîðèñòàíí³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè. Â³ä-
òåïåð ëàíöюæîê êîìïëåêñíîãî êîíòðîëю ïåðåì³-
щóâàíèх òîâàð³â ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí, ïðåäñòàâ-
ëåíèé ìèòíèì êîíòðîëåì ³ îö³íêîю ðèзèê³â ÿê 
íà åòàï³ ìèòíîãî îфîðìëåííÿ òîâàð³â, òàê ³ ï³ñëÿ 
їх âèïóñêó ó â³ëüíèé îб³ã. Òàê³ îñíîâí³ åëåìåíòè 
ïðåäñòàâëÿюòü ïîñò³éíèé ñï³ëüíèé ïðîöåñ äëÿ 
зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè, óñóíåííÿ ïîðóшåíü ïîäàò-
êîâîãî ³ ìèòíîãî зàêîíîäàâñòâà, íåäîïóщåííÿ 
äóбëюâàííÿ зàхîä³â êîíòðîëю.

²ñíóю÷à ñèñòåìà зàхîä³â ìèòíîãî êîíòðîëю 
äîзâîëÿє äåðæàâ³ зàбåзïå÷óâàòè åêîíîì³÷íó ³ 
ф³íàíñîâó бåзïåêó, âëàñí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåð-
åñè [1, ñ. 32]. Îäíàê ³ìïëåìåíòàö³ÿ ñâ³òîâèх 
ñòàíäàðò³â ó ìèòíó ïðàêòèêó âïëèíóëà íà ñêîðî-
÷åííÿ ÷àñó зä³éñíåííÿ зàхîä³â ìèòíîãî êîíòðîëю, 
щî äîзâîëèëî зàбåзïå÷èòè ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ 
³íòåðåñè ñóб’єêò³â ÇÅД з îäíî÷àñíèì збåðåæåííÿì 
îñíîâíèх ïàðàìåòð³â íàä³éíîñò³ ìèòíîãî êîíòð-
îëю. Òàê³ ïîëîæåííÿ ðåàë³зîâàí³ шëÿхîì âèêî-
ðèñòàííÿ òåхí³÷íèх зàñîб³â ìèòíîãî êîíòðîëю, 
ïåðåäîâèх ³íфîðìàö³éíèх òåхíîëîã³é òà зà ðàхó-
íîê ïîêðàщàííÿ âзàєìîä³ї ф³ñêàëüíèх îðãàí³â ³ 
ñóб’єêò³â ÇÅД.

Íàäì³ðí³ñòü зàхîä³â ìèòíîãî êîíòðîëю зóìîâ-
ëює äîäàòêîâ³ ф³íàíñîâ³ âèòðàòè äëÿ ñóб’єêò³â 
ÇÅД, ïîâ’ÿзàí³ з³ збåð³ãàííÿì òîâàð³â ï³ä ìèòíèì 
êîíòðîëåì, їх ðîзì³щåííÿì íà ñêëàäàх òèì÷à-
ñîâîãî збåð³ãàííÿ òà ó зîíàх ìèòíîãî êîíòðîëю. 
Â óìîâàх ñïðîщåííÿ ìèòíèх ïðîöåäóð òà ïîëåã-
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шåííÿ ì³æíàðîäíîї òîðã³âë³ íàäì³ðí³ñòü зàхî-
ä³â âèïðàâäàíà ëèшå â îäíîìó âèïàäêó – ïîïå-
ðåäæåííÿ ïîðóшåíü ìèòíèх ïðàâèë [2, ñ. 50]. 
Â ³íшèх âèïàäêàх ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíî-ïåðå-
â³ðî÷íèх зàхîä³â ñóö³ëüíèì ïîðÿäêîì íåïðèïóñ-
òèìå, àбî íåîбх³äíî ì³í³ì³зóâàòè âïëèâ ³íñòðó-
ìåíò³â, зà äîïîìîãîю ÿêèх ìèòíèö³ ñïðîìîæí³ ³з 
зàãàëüíîãî ïîòîêó ïåðåì³щóâàíèх âàíòàæ³â âèÿâ-
ëÿòè íàéб³ëüш ðèзèêîâ³, ðåàë³зóю÷è íà ïðàêòèö³ 
âèб³ðêîâèé êîíòðîëü.

Пðèíöèï âèб³ðêîâîñò³ îзíà÷àє, щî íåìàє íåîб-
х³äíîñò³ ïðîâîäèòè êîíòðîëü ó ïîâíîìó îбñÿз³, 
òîбòî ïåðåâ³ðêó âñ³х òîâàð³â. Дàíèé ïðèíöèï ìàє 
«äåìîêðàòè÷íå ³ àëüòåðíàòèâíå ï³äґðóíòÿ», à 
зàñòîñóâàííÿ òèх ÷è ³íшèх ñïîñîб³â ïðîâåäåííÿ 
ìèòíîãî êîíòðîëю, «ñòóï³íü æîðñòêîñò³» зàñòî-
ñîâóâàíèх зàхîä³â âèзíà÷àюòüñÿ íåîбх³äí³ñòю 

зàбåзïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ìèòíîãî зàêîíîäàâñòâà 
³ îбñòàâèíàìè êîæíîãî êîíêðåòíîãî âèïàäêó éîãî 
зàñòîñóâàííÿ [3, ñ. 32]. Àíàë³з зì³ñòó äàíîї íîðìè 
ïîêàзóє, щî зàêîíîäàâåöü ïðàãíå äîòðèìóâàòèñü 
ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â, ³ íàñàìïåðåä ïîëî-
æåíü Ê³îòñüêîї êîíâåíö³ї, ÿê³ âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
бàãàòüìà ìèòíèìè ñëóæбàìè зàðóб³æíèх êðàїí. 
Âèзíà÷åíèé ïðèíöèï ïðîíèзóє ïðàêòè÷íî âñ³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè, щî âèíèêàюòü ïðè зä³éñíåíí³ ìèò-
íîãî êîíòðîëю, à îñíîâí³ ïîëîæåííÿ íàïðàâëåí³ 
íà ðåàë³зàö³ю ö³ëåé, щî ïîñòàâëåí³ ïåðåä ф³ñêàëü-
íèìè îðãàíàìè.

Пðèíöèï âèб³ðêîâîñò³ ìèòíîãî êîíòðîëю ìàє 
ìàêñèìàëüíî ñïðîñòèòè ³ ñêîðîòèòè ÷àñ з äîòðè-
ìàííÿ ìèòíèх фîðìàëüíîñòåé ó÷àñíèêàì зîâí³ш-
íüîåêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ [4, ñ. 142]. Îòæå, êîí-
öåïö³ÿ ìèòíîãî êîíòðîëю, ÿêà ґðóíòóєòüñÿ íà 
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Дії фіскальних органів у межах визначеної компетенції 

Ðис. 1. Модель управління дотримання вимог податкового  
і митного законодавства

Джерело: побудовано на основ³ [6]
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îö³íюâàíí³ ðèзèê³â, äîзâîëÿє ñòâîðèòè åфåêòèâíó 
ñèñòåìó òî÷êîâîãî êîíòðîëю íà åòàïàх ìèòíîãî 
îфîðìëåííÿ, äå ïðîãíîзóєòüñÿ íàéб³ëüшèé ðèзèê 
зä³éñíåííÿ ïðàâîïîðóшåíü, щî âïëèâàюòü íà 
ф³íàíñîâó бåзïåêó êðàїíè. 

Ç òî÷êè зîðó зàбåзïå÷åííÿ íàä³éíîñò³ ìèòíîãî 
êîíòðîëю óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè â³äîбðàæàє ÿê³ñíî 
íîâèé ð³âåíü ãàðàíòóâàííÿ зàхèñòó íàö³îíàëüíèх 
³íòåðåñ³â Уêðàїíè, ñïðîщåííÿ óìîâ ïåðåì³щåííÿ 
òà ñêîðî÷åííÿ ÷àñó íà ìèòíå îфîðìëåííÿ òîâàð³â. 
Çàïðîâàäæåííÿ ó ìèòíó ïðàêòèêó âèб³ðêîâîãî 
ìèòíîãî êîíòðîëю є íå ëèшå âèìîãîю ÷àñó, àëå é 
íåîбх³äíîю óìîâîю äîñÿãíåííÿ бàëàíñó ³íòåðåñ³â 
óñ³х åêîíîì³÷íèх ñóб’єêò³â ìèòíèх â³äíîñèí.

Яê зàзíà÷àє ². Бåðåæíюê, ф³ñêàëüí³ îðãàíè 
íàö³ëåí³ íà âèêîðèñòàííÿ ðèзèêîîð³єíòîâàíîї ñèñ-
òåìè ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíîãî êîíòðîëю, щî ìàє íà 
ìåò³, з îäí³єї ñòîðîíè, ï³äâèщèòè ÿê³ñòü їх зä³é-
ñíåííÿ, à з ³íшîї – зìåíшèòè âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëü-
í³ñòü ñóìë³ííèх ñóб’єêò³â ÇÅД. Îñíîâíèé зì³ñò 
ïîíÿòòÿ «ðèзèêîîð³єíòîâàíîãî êîíòðîëю» бóëî 
ñфîðìóëüîâàíî ó ðåãëàìåíòàх ïîäàòêîâîї ñëóæбè, 
ï³ä ÿêèì ðîзóì³юòü ñèñòåìó зàхîä³â, íàïðàâëåíó 
íà óïåðåäæåííÿ ìîæëèâîñò³ âòðàòè бюäæåòíèх 
íàäхîäæåíü [5, ñ. 108]. Цå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, щî ³äåÿ 
êîíòðîëю ïðàâèëüíîñò³ âèзíà÷åííÿ ³ ñâîє÷àñíîñò³ 
ñïëàòè ïîäàòê³â òà збîð³â äî äåðæàâíîãî бюäæåòó, 
зàñíîâàíîãî íà ðèзèêîîð³єíòîâàíîìó ï³äхîä³, íå є 
íîâîю äëÿ Уêðàїíè. Îäíàê ñïåöèф³êà äåðæàâíîї 
ìèòíîї ñïðàâè âèñóâàє âëàñí³ âèìîãè ³ ï³äхîäè 
щîäî ïîбóäîâè åфåêòèâíîãî ðèзèêîîð³єíòîâàíîãî 
ìèòíîãî êîíòðîëю.

Çàãàëüíà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã 
ìèòíîãî зàêîíîäàâñòâà, зàïðîïîíîâàíà ÂÌÎ  
(ðèñ. 1), ïåðåäбà÷àє ðîзïîä³ë ñóб’єêò³â ÇÅД зàëåæíî 
â³ä їхíüîї ïîâåä³íêè, à òàêîæ ä³é òà зàхîä³â ф³ñ-
êàëüíèх îðãàí³â з âèÿâëåííÿ, ì³í³ì³зàö³ї ³äåíòè-
ф³êîâàíèх ³ îö³íêè ðèзèê³â òà їхíüîãî âïëèâó. 
Òàêà ìîäåëü бàзóєòüñÿ íà ðîзïîä³ë³ ñóб’єêò³â ÇÅД 
зà êàòåãîð³ÿìè їх ðèзèêîâîñò³. 

Яêщî êàòåãîðèзàö³ÿ êë³єíò³â зä³éñíюєòüñÿ з 
ìåòîю âñòàíîâëåííÿ ñòóïåíÿ ðèзèêó, òî êîìïå-
òåíö³ÿ ф³ñêàëüíèх îðãàí³â ïîä³ëåíà зà íàïðÿìàìè 

âïëèâó: 1) ³íфîðìàö³ÿ ïðî ïðèбóòòÿ òà â³äïðàâêó 
âàíòàæ³â; 2) îö³íêà ð³âíÿ ðèзèêó, ïîâ’ÿзàíîãî 
з ïåðåì³щåííÿì òîâàð³â ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí; 
3) ä³ї, ÿê³ ñë³ä âæèâàòè з ìåòîю ì³í³ì³зàö³ї ³äåí-
òèф³êîâàíèх ðèзèê³â бåз âòðó÷àííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü 
ñóìë³ííèх ñóб’єêò³â ÇÅД.

Сèñòåìà óïðàâë³ííÿ ³ àíàë³зó ðèзèê³â фóíêö³î-
íóє íà îñíîâ³ âбóäîâàíèх àíàë³òè÷íèх ³íñòðóìåí-
ò³â, зà äîïîìîãîю ÿêèх ìèòí³ îðãàíè фîðìóюòü ³ 
ðåàë³зóюòü ïîâíèé êîìïëåêñ êîíòðîëüíèх зàхîä³â 
â³äíîñíî òîâàð³â âèñîêîї ãðóïè ðèзèêó. Цå äîзâî-
ëÿє âèÿâëÿòè ф³ñêàëüí³ òà íåф³ñêàëüí³ ðèзèêè, 
зàбåзïå÷óю÷è ðåàë³зàö³ю ïðèíöèïó âèб³ðêîâîñò³. 
Òàêèé ï³äх³ä äî зä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëю збå-
ð³ãàє îïòèìàëüíèé бàëàíñ ì³æ ñïðèÿííÿì зîâí³ш-
í³é òîðã³âë³ ³ зàбåзïå÷åííÿì ф³íàíñîâîї бåзïåêè 
äåðæàâè, ñêîðî÷åííÿì ÷àñó ìèòíîãî îфîðìëåííÿ 
³ ïåðåíåñåííÿì àêöåíòó íà ìèòíèé êîíòðîëü ï³ñëÿ 
âèïóñêó òîâàð³â ó â³ëüíèé îб³ã.

Îбñòàâèíàìè, щî ãåíåðóюòü ðèзèêè â åêîíî-
ì³÷í³é ñфåð³, âèñòóïàюòü íåâèзíà÷åí³ñòü, êîí-
фë³êòí³ñòü, íåñòà÷à ³íфîðìàö³ї íà ìîìåíò її îö³-
íюâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü, 
íåîäíîзíà÷í³ñòü ïðîãíîз³â, зì³íè ÿê ó íàâêîëèш-
íüîìó ñåðåäîâèщ³, òàê ³ â ñàì³é ñèñòåì³, åâîëю-
ö³éí³ òðàíñфîðìàö³éí³ ïðîöåñè, îбìåæåííÿ ÷àñó 
íà íàóêîâå îбґðóíòóâàííÿ îö³íêè зíà÷åíü åêî-
íîì³÷íèх ³ ф³íàíñîâèх ïîêàзíèê³â [6, ñ. 3]. Пðè 
öüîìó ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü â åêîíîì³ö³ íà 
âñ³х ð³âíÿх ³єðàðх³ї â³äбóâàєòüñÿ â óìîâàх ïîñò³éíî 
ïðèñóòíüîї íåïåâíîñò³, ÿêó зàïåðå÷èòè ïîâí³ñòю 
íåìîæëèâî.

Ф³ñêàëüí³ îðãàíè âèêîðèñòîâóюòü ïîêàзíèê 
ðèзèêó ÿê ³íñòðóìåíò ïðèéíÿòòÿ ð³шåííÿ щîäî 
âèзíà÷åííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèх зàñîб³â, äîêó-
ìåíò³â ³ îñ³б, ÿê³ ï³äëÿãàòèìóòü ìèòíîìó êîíòðîëю 
ó êîíêðåòíèх фîðìàх òà îбñÿãàх. Цåé ïîêàзíèê є 
îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé âèзíà÷àє îбñÿã ìèò-
íîãî êîíòðîëю òà зàñòîñîâóєòüñÿ äëÿ òîãî, щîб, 
з îäíîãî бîêó, зàбåзïå÷èòè âèб³ðêîâ³ñòü ìèòíîãî 
êîíòðîëю, à з ³íшîãî – ï³äâèщèòè éîãî åфåêòèâ-
í³ñòü шëÿхîì зîñåðåäæåííÿ óâàãè íà ðèзèêîâàíèх 
åêñïîðòíî-³ìïîðòíèх îïåðàö³ÿх.

Ðис. 2. Íапрями діяльності органів ÄФÑ з управління ризиками  
при здійсненні митного контролю

Джерело: побудовано автором на основ³ [8] 
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Çàâäÿêè ïðèéíÿòòю ö³ë³ñíîãî ï³äхîäó äî 
óïðàâë³ííÿ äîòðèìàííÿì âèìîã зàêîíîäàâñòâà 
íà ï³äñòàâ³ îö³íюâàííÿ ðèзèê³â ìîæíà äîñÿãòè 
îïòèìàëüíîãî ð³âíÿ ÿê ñïðèÿííÿ òîðã³âë³, òàê ³ 
зä³éñíåííÿ êîíòðîëю íàä íåю. Îñíîâíîю ðèñîю 
òàêîãî ï³äхîäó є àêòèâíå ñòèìóëюâàííÿ êë³єíò³â 
äî äîбðîâ³ëüíîãî äîòðèìàííÿ âèìîã зàêîíîäàâñòâà 
(íèзüêèé ñòóï³íü ðèзèêó), зàâäÿêè ÷îìó ìîæíà 
бóäå âèä³ëèòè ðåñóðñè íà зä³éñíåííÿ êîíòðîëю òà 
ðîбîòó з óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè, óñóâàю÷è âèñîêèé 
ñòóï³íü íåбåзïåêè [6, ñ. 6]. 

Çàãàëüíîâèзíàíîю ìåòîю ðîбîòè ф³ñêàëüíèх 
îðãàí³â є ðîзðîбêà òà âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ³â ³ 
ïðîöåäóð, ñïðÿìîâàíèх íà ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ бåз-
ïåêè, зàбåзïå÷åííÿ íàïîâíåííÿ äîх³äíîї ÷àñòèíè 
äåðæàâíîãî бюäæåòó òà ñïðîщåííÿ ì³æíàðîäíîї 
òîðã³âë³. Âèð³шåííÿ äàíèх зàâäàíü зä³éñíюєòüñÿ 
зà äîïîìîãîю âèêîðèñòàííÿ ïðîф³ëüíèх ³íñòðó-
ìåíò³â ³ ìàñèâ³â ³íфîðìàö³ї, щî ñòîñóюòüñÿ ì³æ-
íàðîäíîãî òîâàðîîбì³íó, ñóб’єêò³â ãîñïîäàðñüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäÿí, ÿê³ зä³éñíююòü зîâí³ш-
íüîåêîíîì³÷í³ îïåðàö³ї. Їх âèêîðèñòàííÿ зàëåæèòü 
â³ä íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ДФС з óïðàâë³ííÿ 
ðèзèêàìè (ðèñ. 2).

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóð íà ï³äñòàâ³ îö³íю-
âàííÿ ðèзèê³â âêëю÷àє òàê³ зàхîäè, ÿê зàâ÷àñíå 
³ òî÷íå îòðèìàííÿ ³íфîðìàö³ї äëÿ âèзíà÷åííÿ 
ðèзèê³â, âòðó÷àííÿ íà ðàííüîìó åòàï³ â ëàíöюã 
ïîñòàâîê ó ðàз³ óãîä, щî ïðåäñòàâëÿюòü âèñîêèé 
ñòóï³íü ðèзèêó, ñàìîîö³íêà ³ ïåðåâ³ðêà ï³ñëÿ 
ââåзåííÿ зà óãîäàìè íèзüêîãî ñòóïåíÿ ðèзèêó, à 
òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ðîзñë³äóâàííÿ ó 
ðàз³ âèÿâëåííÿ íåäîòðèìàííÿ âèìîã ìèòíîãî зàêî-
íîäàâñòâà àбî шàхðàéñòâà.

Уïðàâë³ííÿ ðèзèêîâèìè ñèòóàö³ÿìè ÿê ïðî-
öåñ ïîâèííî зàбåзïå÷óâàòè бàëàíñ ì³æ âèòðàòàìè 
³ âèãîäàìè, îñê³ëüêè ïîâîäèòèñü з óñ³ìà ðèзèêàìè 
îäíàêîâî íååфåêòèâíî. Дëÿ åфåêòèâíîãî ïðî-
öåñó óïðàâë³ííÿ ðèзèêàìè íåîбх³äí³ â³äïîâ³äí³ 
³íñòðóìåíòè òà êâàë³ф³êîâàíèé ïåðñîíàë, à òàêîæ 
âñòàíîâëåííÿ êðèòåð³їâ äëÿ âèзíà÷åííÿ ñêëà-
äîâèх ïðèïóñòèìîãî àбî íåïðèïóñòèìîãî ð³âíÿ 
ðèзèêó [7, ñ. 210]. Пð³îðèòåòíèì зàâäàííÿì, ÿêå 
ñòîїòü ïåðåä СУÐ, є âèêîðèñòàííÿ ³íфîðìàö³éíèх 
³ ìåòîäè÷íèх ð³шåíü ó ðîбîò³ êîíòðîëюю÷èх îðãà-
í³â, à òàêîæ ì³í³ì³зàö³ÿ ðèзèê³â, щî âèíèêàюòü 
ïðè ìèòíîìó îфîðìëåíí³ ³ ìèòíîìó êîíòðîë³.

Âàæëèâå зíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³ êîíòðîëю òîâàð³â, 
щî ïåðåì³щóюòüñÿ ÷åðåз ìèòíèé êîðäîí, ïðèä³-
ëÿєòüñÿ íàïîâíåííю ³íфîðìàö³éíèх ðåñóðñ³â ³ 
àêòóàë³зàö³ї бàз äàíèх â³äíîñíî íèх, à òàêîæ фîð-
ìóâàííÿ ïîзèòèâíîї ³ íåãàòèâíîї ³ñòîð³ї ñóб’єêòà 
ÇÅД, íàÿâí³ñòü ÿêîї ñóòòєâî âïëèâàє íà êîìïëåêñ 
êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íèх зàхîä³â ³ зàñòîñóâàííÿ 
фîðì ìèòíîãî êîíòðîëю. Êîæíà êðàїíà ïî-ð³зíîìó 
ï³äхîäèòü äî ³äåíòèф³êàö³ї òà óïðàâë³ííÿ ðèзè-
êàìè, îñê³ëüêè ïðîöåñ àíàë³зó òà êåðóâàííÿ ðèзè-
êàìè ìîæëèâèé ëèшå ï³ñëÿ òîãî, ÿê âîíè бóäóòü 
îïèñàí³ ó зðîзóì³ëîìó фîðìàò³.

Фîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ â³äîìîñòåé ïðî ñфåðó 
ðèзèêó â³äбóâàєòüñÿ шëÿхîì збîðó ³íфîðìàö³ї 
ïðî ïîä³ї, ÿê³ ìîæóòü ñïðè÷èíèòè éîãî ïîÿâó. 
Òàê³ â³äîìîñò³ ãðóïóюòüñÿ ó ïàñïîðòàх ïðîф³ë³â 
ðèзèêó, щî âèñòóïàюòü îñíîâîю їх ³äåíòèф³êàö³ї. 
Çàãàëîì, ïðîф³ëюâàííÿ ðèзèê³â – öå ìåòîäèêà їх 
àíàë³зó, ÿêà äîзâîëÿє íà îñíîâ³ âèÿâëåíèх ïðîòè-
ïðàâíèх ä³é ñóб’єêò³â ÇÅД ó ïîäàëüшîìó зä³éñíю-
âàòè âèб³ðêîâó òà ïîãëèбëåíó ïåðåâ³ðêó òîâàð³â, 
â³äíîñíî ÿêèх ³ñíóє éìîâ³ðí³ñòü ïîðóшåííÿ ìèò-
íîãî ³ ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà [9, ñ. 68]. Îñíî-
âíèìè åëåìåíòàìè ïðîф³ëю ðèзèêó є: 1) â³äîìîñò³ 
ïðî ñфåðó ðèзèêó; 2) ³íäèêàòîðè ðèзèêó; 3) âêà-

з³âêè ³з зàñòîñóâàííÿ íåîбх³äíèх зàхîä³â зàïî-
б³ãàííÿ àбî ì³í³ì³зàö³ї ðèзèêó [8]. Ðåзóëüòàòè 
зàñòîñóâàííÿ ïðîф³ë³â ðèзèêó щîäî ââåзåíèх íà 
ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè òîâàð³â ïîäàíî â òàбë. 1.

Òàбëèöÿ 1
Àналіз застосування профілів ризику  

за митними деклараціями,  
оформленими у митному режимі «імпорт» 

протягом 2011–2014 рр.
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2011 ð. 1124458 12 460894 40,99

2012 ð. 1196031 14 694116 58,03

2013 ð. 1206017 21 881253 73,07

2014 ð. 933946 26 592953 63,49
Джерело: розраховано на основ³ даних ДФС України

Яê âèäíî з ïîäàíèх äàíèх, ñïîñòåð³ãàєòüñÿ 
âèñîêèé ð³âåíü ñïðàöюâàíü òà фîðìóâàííÿ âêà-
з³âîê â³äíîñíî зàñòîñóâàííÿ зàхîä³â äîêóìåíòàëü-
íîãî ³ фàêòè÷íîãî êîíòðîëю. ²íфîðìàö³ю щîäî 
ñïðàöюâàííÿ ïðîф³ë³â ðèзèêó зà íàïðÿìêîì ïåðå-
ì³щåííÿ òîâàð³â ó ðåæèì³ «åêñïîðò» ïîäàíî â 
òàбë. 2.

Òàбëèöÿ 2
Àналіз застосування профілів ризику  

за митними деклараціями,  
оформленими у митному режимі «експорт» 

протягом 2011–2014 рр.
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2011 ð. 812572 8 54283 6,68

2012 ð. 853900 2 19306 2,26

2013 ð. 869837 12 10866 1,25

2014 ð. 780589 13 22842 2,93
Джерело: розраховано на основ³ даних ДФС України

Дàí³ òàбë. 1 ³ 2 ñâ³ä÷àòü, щî ïðîòÿãîì 2011–
2014 ð. ä³ю÷³ ïðîф³ë³ ðèзèêó зà íàïðÿìêîì ïåðå-
ì³щåííÿ «³ìïîðò» зàéìàюòü íàéб³ëüшó ÷àñòêó â 
зàãàëüí³é ñóêóïíîñò³ òà ìàюòü òåíäåíö³ю äî зðîñ-
òàííÿ, à ó íàïðÿìêó ïåðåì³щåííÿ «åêñïîðò» їх 
ê³ëüê³ñòü є зíà÷íî ìåíшîю. Òàê, ó 2013–2014 ð. 
ê³ëüê³ñòü ä³ю÷èх ïðîф³ë³â ðèзèêó ó íàïðÿìêó 
ïåðåì³щåííÿ «³ìïîðò» зíà÷íî зðîñëà, à ñàìå íà  
7 òà 5 îä. â³äïîâ³äíî ïîð³âíÿíî з 2012 òà 2013 ðð. 
Çîêðåìà, ó 2013–2014 ðð. ê³ëüê³ñòü ä³ю÷èх ïðî-
ф³ë³â ðèзèêó щîäî åêñïîðòó ñòàíîâèëà 12 òà  
13 îä. â³äïîâ³äíî.

Пåðåâàæíà б³ëüш³ñòü ïðîф³ë³â ðèзèêó ñòîñó-
юòüñÿ íàïðÿìêó ïåðåì³щåííÿ «³ìïîðò», щî ïîÿñ-
íюєòüñÿ ïð³îðèòåòí³ñòю ìèòíîãî êîíòðîëю, êîëè 
íàéб³ëüшà óâàãà àêöåíòóєòüñÿ íà òîâàðàх, щî ââî-
зÿòüñÿ ó êðàїíó. Îñê³ëüêè îäèí ïðîф³ëü ðèзèêó 
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ìîæå îхîïëюâàòè äåê³ëüêà íàïðÿìê³â ïåðåì³-
щåííÿ, òî âèîêðåìëåííÿ ïðîф³ë³â ðèзèêó â îêðåì³ 
ãðóïè зà íàïðÿìêàìè ïåðåì³щåííÿ (³ìïîðò, åêñ-
ïîðò) є óìîâíèì.

СУÐ âèêîðèñòîâóєòüñÿ з ìåòîю îòðèìàííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ìèòíèх îãëÿä³â íà åòàï³ ïðî-
âåäåííÿ ìèòíèх ïðîöåäóð, ïîâ’ÿзàíèх з ìèòíèì 
îфîðìëåííÿì. Її âèêîðèñòàííÿ ó ïðîöåñ³ зä³éñíåííÿ 
ìèòíîãî êîíòðîëю äîзâîëÿє âèÿâëÿòè ïîðóшåííÿ 
ïîäàòêîâîãî ³ ìèòíîãî зàêîíîäàâñòâà шëÿхîì âñòà-
íîâëåííÿ ìîæëèâèх íåóзãîäæåíîñòåé äàíèх ìèòíèх 
äåêëàðàö³é з ³íфîðìàö³єю, ñфîðìîâàíîю ó ïàñïîð-
òàх ïðîф³ë³â ðèзèêó. Çà äîïîìîãîю ³íфîðìàö³éíîãî 
êîìïëåêñó, à òàêîæ зà ðåзóëüòàòàìè ñïðàöюâàííÿ 
ïðîф³ë³â ðèзèêó îðãàíè ДФС Уêðàїíè, зàñòîñîâó-
ю÷è фîðìè äîêóìåíòàëüíîãî ³ фàêòè÷íîãî êîíòð-
îëю, âèÿâëÿюòü ïîðóшåííÿ, ïîâ’ÿзàí³ з зàíèæåí-
íÿì ìèòíîї âàðòîñò³, íåäîñòîâ³ðí³ñòю äåêëàðóâàííÿ 
êîäó òîâàðó àбî êðàїíè їх ïîхîäæåííÿ. Òàê³ зàхîäè 
äîзâîëÿюòü íà åòàï³ âèïóñêó òîâàð³â ó â³ëüíèé îб³ã 
íà ìèòíó òåðèòîð³ю Уêðàїíè зàбåзïå÷óâàòè äîäàò-
êîâ³ íàäхîäæåííÿ ìèòíèх ïëàòåæ³â.

Уïðîäîâæ 2012 ð. ïîêàзíèê äîäàòêîâèх íàäхî-
äæåíü зð³ñ íà 1725,2 ìëí. ãðí., щî â àбñîëюòíîìó 
зíà÷åíí³ ñòàíîâèëî 44,3% àíàëîã³÷íîãî ïåð³îäó 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Ч³òêî ïîÿñíèòè òàêå ð³зêå 
ïàä³ííÿ ³ зðîñòàííÿ âàæêî, àëå ñë³ä зàзíà÷èòè, 
щî âîíî â³äбóëîñü зà ðàхóíîê êîðèãóâàííÿ ìèòíîї 
âàðòîñò³ òîâàð³â (òàбë. 3). 

Пðîòÿãîì 2013 ð. äîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ â³ä 
êîðèãóâàííÿ ìèòíîї âàðòîñò³ òîâàð³â зìåíшèëèñü 
íà 566,2 ìëí. ãðí. Гîëîâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé 
âïëèíóâ íà òàêèé ñòàí ñïðàâ, є зìåíшåííÿ åêî-
íîì³÷íèх ïîêàзíèê³â ³ìïîðòó òîâàð³â, à òàêîæ 
зàãàëüíîñâ³òîâà òåíäåíö³ÿ зíèæåííÿ ñâ³òîâèх ö³í. 
У б³ëüшîñò³ âèïàäê³â ìèòíà âàðò³ñòü òîâàð³â, щî 
³ìïîðòóюòüñÿ, îфîðìëÿєòüñÿ зà ö³íîю äîãîâîðó 
(90% â³ä ф³зè÷íîãî îбñÿãó òîâàð³â, щî ³ìïîðòó-
юòüñÿ). Â îñíîâíîìó îñòàíí³ 10% ³ є ïðîбëåìíèìè. 
Òàê, ó ê³íö³ 2013 ð. âèïàäêè êîðèãóâàíü ìèòíîї 
âàðòîñò³ òîâàð³â, щî ³ìïîðòóюòüñÿ ïî ïðÿìèх 
êîíòðàêòàх, ñêëàäàëè 7,5%, з ïî÷àòêó 2013 ð. äî 
бåðåзíÿ âîíè ñêîðîòèëèñÿ äî 0,5% [10]. У 2014 ð. 
äîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ â³ä ìèòíèх ïëàòåæ³â 
зìåíшèëèñü íà 699,10 ìëí. ãðí., òàêå зìåíшåííÿ 
â³äбóëîñü зà ðàхóíîê зíèæåííÿ äîíàðàхóâàíü â³ä 
êîðèãóâàííÿ ìèòíîї âàðòîñò³ òîâàð³â ³ êîíòðîëю 
êîäóâàííÿ òîâàð³â.

²ìïëåìåíòàö³ÿ ³íñòðóìåíò³â СУÐ ó ìèòíó 
ïðàêòèêó, їх âèêîðèñòàííÿ äëÿ âèÿâëåííÿ ïîðó-
шåíü ìèòíîãî ³ ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà Уêðà-
їíè зóìîâèëè ñïðîщåííÿ ïðîöåäóðè ìèòíîãî 
îфîðìëåííÿ òîâàð³â òà ïåðåх³ä íà ñó÷àñí³ òåх-
íîëîã³ї åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîб³ãó, щî ñóò-
òєâî ïîзíà÷èëîñü íà ïðîöåäóð³ àäì³í³ñòðóâàííÿ 
ìèòíèх ïëàòåæ³â. Îäíàê íå зàâæäè ó ïîâíîìó 
îбñÿз³, ³з âèêîðèñòàííÿì ³íñòðóìåíò³â СУÐ, 
ìîæëèâî âèÿâèòè ïîðóшåííÿ, ïîâ’ÿзàí³ з âèзíà-
÷åííÿì îñíîâè íàðàхóâàííÿ ìèòíèх ïëàòåæ³â, 
äîñòîâ³ðí³ñòю äåêëàðóâàííÿ êîäó ³ êðàїíè ïîхî-
äæåííÿ òîâàðó. Òàêîæ íåбåзïåêó ñòàíîâëÿòü ä³ї 
ñóб’єêò³â ÇÅД ñòîñîâíî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ 
ââåзåíèх òîâàð³â, щî ìîæëèâî âèÿâèòè ëèшå 
íà åòàï³ ï³ñëÿ âèïóñêó òîâàð³â íà ìèòíó òåðè-
òîð³ю Уêðàїíè. Òîìó з ìåòîю óñóíåííÿ ðèзèê³â 
âèêîðèñòîâóєòüñÿ íåàâòîìàòèзîâàíèé êîíòðîëü 
³ ìèòíèé ïîñò-àóäèò, ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ їх âèêî-
ðèñòàííÿ äîзâîëÿюòü âèÿâëÿòè ф³ñêàëüí³ ðèзèêè 
ï³ñëÿ âèïóñêó òîâàð³â ó â³ëüíèé îб³ã íà ìèòíó 
òåðèòîð³ю Уêðàїíè. 

Âисновки. Çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëю 
ïðÿìî âïëèâàє íà зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîñò³ фóíê-
ö³îíóâàííÿ ф³íàíñîâîї ñèñòåìè äåðæàâè, à зàïðî-
âàäæåííÿ ó ìèòíó ïðàêòèêó ìåòîä³â êîíòðîëю, 
ÿê³ ґðóíòóюòüñÿ íà óïðàâë³íí³ òà àíàë³з³ ðèзèê³â, 
äîзâîëèëî ïîïåðåäæóâàòè ³ ïðîòèä³ÿòè óхèëåííю 
â³ä ñïëàòè ìèòíèх ïëàòåæ³â. Êð³ì òîãî, зàïðî-
âàäæåíà СУÐ зíà÷íî ñêîðîòèëà ÷àñîâ³ ïàðàìåòðè 
ìèòíîãî îфîðìëåííÿ òîâàð³â ³ зàбåзïå÷èëî äîäàò-
êîâ³ íàäхîäæåííÿ â³ä ìèòíèх ïëàòåæ³â äî Дåð-
æàâíîãî бюäæåòó Уêðàїíè, щî â³äîбðàæàє îäèí з 
ãîëîâíèх ìîòèâ³â ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї åêîíîì³÷-
íîї ïîë³òèêè – îðãàí³зàö³ÿ êîíòðîëю ïîâíîòè òà 
ñâîє÷àñíîñò³ âèêîíàííÿ åêîíîì³÷íèìè ñóб’єêòàìè 
ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü ïåðåä бюäæåòîì. Сïîä³-
âàєìîñü, щî ñó÷àñíà ñèñòåìà ðèзèêîð³єíòîâàíîãî 
ìèòíîãî êîíòðîëю â³äîбðàæàòèìå íîâó êîíöåï-
ö³ю, ðåàë³зàö³ÿ ÿêîї äàñòü åфåêò – ì³í³ì³зàö³ÿ 
ïðîâåäåííÿ ìèòíèх ïðîöåäóð ³ ñêîðî÷åííÿ òåðì³-
í³â ïåðåбóâàííÿ òîâàð³â ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì. 
У äàíîìó êîíòåêñò³ ф³ñêàëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ 
ïðàãíóòè äî ïîшóêó ðîзóìíîãî ³ ñïðàâåäëèâîãî 
ïàðèòåòó ì³æ зàбåзïå÷åííÿì äîòðèìàííÿ âèìîã 
зàêîíîäàâñòâà òà ì³í³ì³зàö³єю äèñбàëàíñ³â ó 
зàêîíí³é òîðã³âë³ ³ æèòòÿì ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ 
ïîâ’ÿзàíèх âèòðàò.

Òàбëèöÿ 3
Äодаткові надõодження митниõ платежів, що забезпечені митницями ÄФÑ Óкраїни

№ з/ï Пîêàзíèê 2011 ð. 2012 ð. 2013 ð. 2014 ð.

1. Íàäхîäæåííÿ â³ä êîðèãóâàííÿ зàÿâëåíîї ìèòíîї 
âàðòîñò³ òîâàð³â, ìëí. ãðí. 3675,5 5303,7 4737,5 4074,0

2. Íàäхîäæåííÿ â³ä êîíòðîëю êîäóâàííÿ òîâàð³â, 
ìëí. ãðí. 167,0 223,2 290,7 241,1

3. Íàäхîäæåííÿ â³ä êîíòðîëю êðàїíè ïîхîäæåííÿ 
òîâàð³â, ìëí. ãðí. 48,5 89,3 70,1 84,0

4. Уñüîãî, ìëí. ãðí. 3891,0 5616,2 5098,3 4399,2
Джерело: розраховано на основ³ даних ДФС України
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Äенис Î. Á.
Лüâ³âñüêèé ³íñòèòóò бàíê³âñüêîї ñïðàâè 
Уí³âåðñèòåòó бàíê³âñüêîї ñïðàâè

ЗÀÐÓБ²ЖÍÈЙ ÄÎÑÂ²Ä МÅÄ²ÀÖ²Ї ÊÎÍФË²ÊÒ²Â Â БÀÍÊÀХ

Дîñë³äæåíî зàðóб³æíèé äîñâ³ä фîðìóâàííÿ êðåäèòíîї ìåä³àö³ї â бàíê³âñüêèх óñòàíîâàх. Âèñâ³òëåíî ïðî-
öåäóðè ïðîâåäåííÿ ìåä³àö³ї êîíфë³êò³â â бàíêàх. Îêðåñëåíî ìåòîäè òà îðãàí³зàö³éí³ фîðìè ìåä³àö³ї 
êîíфë³êò³â â бàíêàх. 
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Ðезюме 
Иññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå îñíîâы фóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè îñóщåñòâëåíèè 
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Âыäåëåíы ãëàâíыå ïðèîðèòåòы óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè ïåðåìåщåíèè òîâàðîâ 
÷åðåз òàìîæåííóю ãðàíèöó ãîñóäàðñòâà. Ðàñêðыòî зíà÷åíèå ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â óñëîâèÿх 
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè фèñêàëüíых îðãàíîâ Уêðàèíы.
Êлючевые слова: òàìîæåííыé êîíòðîëü, îöåíêà ðèñêîâ, ïðîфèëü ðèñêà, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, 
фèñêàëüíыå îðãàíы.
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CONCEPTUAL BASES IN FUNCTIONING SYSTEM REGULATION  
OF RISKS IN CUSTOM CONTROL OF UKRAINE

Summary
There are researched theoretical backgrounds of the risk management system functioning which is used by 
the customs bodies in the process of customs control conducting are studied. It’s pointed basic priorities of 
the risk management in the process of the goods transfer across the customs border of the country are high-
lighted. It’s opened value of the risk management system under conditions of structural reconstruction of the 
fiscal bodies of Ukraine is examined. 
Keywords: customs control, risk assessment, risk profile, risk management system, fiscal bodies. 

Постановка проблеми. Ìåä³àö³ÿ êîíфë³êò³â ó 
бàíêàх ïîòðàïèëà â öåíòð óâàãè â³ò÷èзíÿíèх íàó-
êîâö³â, ïðàêòèê³â òà ðåãóëюю÷èх îðãàí³â â³äíîñíî 
íåäàâíî ÷åðåз зб³ëüшåííÿ ñïîð³â ì³æ бàíêàìè òà 
êë³єíòàìè â ïåð³îä êðèзè бàíê³âñüêîї ñèñòåìè.

²ñòîð³ÿ ðîзâèòêó бàíê³âñüêèх ñèñòåì ñâ³ä÷èòü, 
щî ïîÿâà êîíфë³êò³â ì³æ бàíêàìè ³ ïîзè÷àëüíè-
êàìè є íåìèíó÷èì ÿâèщåì, îñê³ëüêè â³äíîñèíè 
ì³æ бàíêàìè òà ïîзè÷àëüíèêàìè є âèêëю÷íî 
ñêëàäíèìè, ïîбóäîâàíèìè â зíà÷í³é ì³ð³ íà äîâ³ð³ 
òà ÷àñòî íåïåðåäбà÷óâàíèìè.

Íàñë³äêîì бàíê³âñüêèх êîíфë³êò³â з ïîзè÷àëü-
íèêàìè ÷àñòî є ñóäîâ³ ïîзîâè, ÿê³ íåñóòü ф³íàí-
ñîâ³ âòðàòè äëÿ îбîх ñòîð³í ñóïåðå÷êè, зíèæåííÿ 
ðåïóòàö³ї бàíê³â òà ïîзè÷àëüíèê³â ÷åðåз íàбóòòÿ 
ñïðàâ³ ðîзãîëîñó òîщî. 

Яê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä êðàїí з ðîзâèíåíèìè àëü-
òåðíàòèâíèìè ñèñòåìàìè âðåãóëюâàííÿ ñóïåðå÷îê 
ì³æ бàíêàìè ³ ïîзè÷àëüíèêàìè, зíà÷íó ÷àñòêó 
êîíфë³êò³â ìîæíà åфåêòèâíî âèð³шóâàòè ó äîñó-
äîâîìó ïîðÿäêó зà äîïîìîãîю ³íñòèòóòó ìåä³àö³ї.

Â Уêðàїí³ ³íñòèòóò ìåä³àö³ї ïåðåбóâàє íà ïî÷àò-


