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Постановка проблеми. Сîö³àëüíà ïîë³òèêà є 
â³ääзåðêàëåííÿì òèх ïðîбëåì, ÿê³ ìàюòü ì³ñöå íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíîãî ðîзâèòêó. Пð³îðèòåòè 
ðîзâèòêó îñíîâíèх íàïðÿì³â ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
ïåð³îäè÷íî зàзíàюòü зì³í. Àëå íåзì³ííèì ìàє 
зàëèшàòèñÿ òå, щî фîðìè ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè ïîêëèêàí³ íàäàâàòè ïîзèòèâíèé âïëèâ 
íà ñòâîðåííÿ, ï³äòðèìêó ³ зì³íó óìîâ åфåêòèâíîї 
âзàєìîä³ї ëюäåé, ãðóï ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó íà 
âñю ñîö³àëüíó ñфåðó òà ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ. 
Пðè öüîìó âàæëèâî, щî åфåêò âïëèâó фîðì, 
зàхîä³â, ñïîñîб³â äëÿ ñòâîðåííÿ åфåêòèâíèх óìîâ 
âзàєìîä³ї ëюäåé íå ïîâèíåí бóòè êîðîòêî÷àñíèì 
³ âèÿâëÿòèñÿ â ïîîäèíîêèх âèïàäêàх. Фîðìè, 
ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè ìàюòü бóòè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ äîâãî-
ñòðîêîâèх, åфåêòèâíèх ðåзóëüòàò³â.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Пðî-
бëåìà ñîö³àë³зàö³ї åêîíîì³êè, âèзíà÷åííÿ ì³ñöÿ 
òà ðîë³ ñîö³àëüíèх êðèòåð³їâ åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿх Дæ.Ê. Гåëбðåéòà, 
Ê. Ìàðêñà, À. Ìюëåðà-Àðìàêà, П. Сàìóåëüñîíà, 
Дæ. Сò³ãë³öà, Ì. Фð³äìåíà, Ф. Хàéєêà òà ³íшèх 
âèäàòíèх åêîíîì³ñò³â. Шèðîêå â³äîбðàæåííÿ ïðî-
бëåì ñîö³àëüíîї îð³єíòàö³ї, àíàë³зó фîðì òà ìåòîä³â 
ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè зíàéшëè â ïðàöÿх 
â³äîìèх óêðàїíñüêèх â÷åíèх Ю. Бàæàëà, Â. Бàзè-
ëåâè÷à, Â. Âîðîíè, À. Гàëü÷èíñüêîãî, С. Ìî÷åð-
íîãî, À. Íåñòåðåíêà, À. Чóхíà, Ì. Шóëüãè òà ³í., 
à òàêîæ â³äîìèх ðîñ³éñüêèх åêîíîì³ñò³â Л. Àбàë-
ê³íà, Ò. Çàñëàâñüêîї, Л. Êîëãàíîâà, Â. Ðàäà-
єâà. Сîö³àëüí³ àñïåêòè åêîíîì³÷íîãî зðîñòàííÿ 
ґðóíòîâíî äîñë³äæóюòüñÿ ². Бîíäàð, Â. Гåєöåì, 
Ò. Çàÿöü, Å. Л³бàíîâîю, Â. Лè÷îì, ². Êàëà÷îâîю, 
Â. Íîâ³êîâèì, Î. Пàë³é, С. Пèðîæêîâèì, Â. Сêó-
ðàò³âñüêèì òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Àëå òðàíñфîðìàö³éí³ ïðîöåñè, 
хàðàêòåðí³ äëÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó фóíêö³îíóâàííÿ 
åêîíîì³êè, зóìîâëююòü íåîбх³äí³ñòü ïîäàëüшîї 
óâàãè äî ñîö³àëüíèх àñïåêò³â ðîзâèòêó, ÿê³ ìàюòü 
зíàéòè ïîâíå â³äîбðàæåííÿ ó фîðìóâàíí³ òà ðåà-
ë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè з óðàхóâàííÿì ì³æíà-
ðîäíèх ñòàíäàðò³â.

Мета статті ïîëÿãàє ó âèзíà÷åíí³ êîíöåïòóàëü-
íèх зàñàä фîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè äåð-
æàâè, àäåêâàòíîї âèìîãàì ðèíêîâîї åêîíîì³êè.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Â÷åí³ Ф.À. Бðîêãàóз ³ ².À. Åфðîí щå íà ïî÷àòó 
ХХ ñò. ó ñâîєìó åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó 
âèзíà÷èëè ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ÿê ñèñòåìó зàхîä³â 
íà êîðèñòü ðîб³òíèê³â, щî зàñòîñîâóâàëàñÿ äåðæà-
âîю òà âêëю÷àëà â ñåбå äîòðèìàííÿ фàбðè÷íîãî 
зàêîíîäàâñòâà ïðî îхîðîíó ïðàö³ òà äåðæàâíîãî 
ñòðàхóâàííÿ ðîб³òíèê³â (â³ä íåщàñíèх âèïàäê³â, 
ñòàðîñò³, хâîðîб, бåзðîб³òòÿ) [1, ñ. 73]. Âæå ó ê³íö³ 
ХХ ñò. ñîö³àëüíó ïîë³òèêó ïî÷àëè âèзíà÷àòè 

шèðшå. Òàê, Â.À. Сêóðàò³âñüêèé òà Î.Ì. Пàë³é 
ðîзãëÿäàюòü її ÿê ñèñòåìó ³íñòèòóö³éíèх ³ íàä³í-
ñòèòóö³éíèх, äåðæàâíèх ³ ãðîìàäñüêèх, ñóñï³ëü-
íèх ³ îñîбèñòèх, ³íäèâ³äóàëüíèх ñïîñîб³â ³ фîðì 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèх íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
âñåб³÷íîї ñàìîðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó 
ëюäèíè, її ñóòí³ñíèх ñèë [2, ñ. 5–6]; П.². Шåâ÷óê – 
ÿê ñèñòåìó ïðîãðàì, ñëóæб òà зàхîä³â, ñïðÿìîâà-
íèх íà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèх ö³ëåé [3, ñ. 13]. 
Àðãóìåíòîâàíèì òà â³äïîâ³äíèì ñó÷àñíèì óìî-
âàì є òâåðäæåííÿ С.². Пèðîæêîâà, зã³äíî з ÿêèì 
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ìàє ґðóíòóâàòèñÿ íà òðèñòî-
ðîííüîìó ñîö³àëüíîìó ïàðòíåðñòâ³, ó ÿêîìó äåð-
æàâà – ëèшå îäèí ³з ïàðòíåð³â ïîðÿä ³з ðîбîòîäàâ-
öåì òà ñàìèì ãðîìàäÿíèíîì, ³ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ 
âзàєìîä³ї öèх òðüîх ñóб'єêò³â ìîæíà ïðàêòè÷íî 
äîñÿãòè ïîзèòèâíèх ðåзóëüòàò³â ó ñó÷àñí³é ñîö³-
àëüí³é ñфåð³ [4, ñ. 9].

Òàêèì ÷èíîì, ñó÷àñíå ðîзóì³ííÿ ñîö³àëüíîї 
ïîë³òèêè бàзóєòüñÿ íà îð³єíòàö³ї íà ñòâîðåííÿ 
íàö³îíàëüíîї ìîäåë³ äîбðîбóòó ÷åðåз ðåàë³зàö³ю 
її ñêëàäîâèх – ñîö³àëüíî-ïðàâîâîї ïîë³òèêè, ïîë³-
òèêè äîхîä³â, зàéíÿòîñò³, фîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî 
êëàñó òà ïàðòíåðñüêèх ñîö³àëüíî-òðóäîâèх â³äíî-
ñèí.

Сîö³àëüí³ ïèòàííÿ ó êðàїíàх ñâ³òó âèð³шó-
юòüñÿ з âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíîї ñîö³àëüíî-
ïðàâîâîї òà бюäæåòíîї ïîë³òèêè, à åфåêòèâíà 
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà зàëåæèòü â³ä ðîзâèòêó ³íñòè-
òóò³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà, âзàєìîä³ї âëàäè, 
îб'єäíàíü ïðîфñï³ëîê ³ îб'єäíàíü ðîбîòîäàâö³â 
ïðè âèð³шåíí³ àêòóàëüíèх ñîö³àëüíèх ïèòàíü. 
Ìåòà ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè, íàïðèêëàä, Єâðîïåé-
ñüêîãî Сï³âòîâàðèñòâà, зàф³êñîâàíà ó Дîãîâîð³ ïðî 
Єâðîïåéñüêèé Сîюз, öå – ï³äòðèìêà зàéíÿòîñò³, 
ïîêðàщàííÿ óìîâ æèòòÿ ³ ïðàö³, їх ãàðìîí³зà-
ö³ÿ, à òàêîæ ñïðèÿííÿ â³äïîâ³äíîìó ñîö³àëüíîìó 
зàхèñòó, ä³àëîãó ì³æ ï³äïðèєìöÿìè ³ ïðàö³âíè-
êàìè, ðîзâèòêó ëюäñüêèх ðåñóðñ³â зàäëÿ äîâãî-
òðèâàëîãî зàбåзïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ зàéíÿòîñò³ 
³ бîðîòüбè з³ зóбîæ³ííÿì [5, ñ. 938].

Åêîíîì³÷í³ ðåфîðìè â Уêðàїí³ ïðèзâåëè äî ãëî-
бàëüíîãî ïåðåðîзïîä³ëó íàö³îíàëüíîãî бàãàòñòâà ³ 
äîхîä³â íàñåëåííÿ, à бåзñèñòåìí³ ñîö³àëüí³ зàхîäè 
íå ìàëè â³ä÷óòíîãî åфåêòó òà ³ñòîòíî íå âïëèíóëè 
íà ìàñшòàбè б³äíîñò³ â Уêðàїí³. Íàâïàêè, âèíè-
êëè ãëèбîê³ äåфîðìàö³ї ìåхàí³зìó äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ïðîöåñ³â ïåðåðîзïîä³ëó êîшò³â ì³æ 
бàãàòèìè ³ б³äíèìè, â³äбóëàñÿ ïîëÿðèзàö³ÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà (êîåф³ö³єíò Дæèí³ äîð³âíює 27,3 [6]), 
ÿêå ðîзêîëîëîñÿ íà äâ³ íåð³âíèх ÷àñòèíè: â 
îäí³é – ÷èñëåíí³ ãðóïè, îхîïëåí³ б³äí³ñòю (83,6% 
íåзàìîæíèх, б³äíèх òà зëèäåííèх [7, ñ. 157]), â 
³íш³é – íåâåëèêèé ñîö³àëüíèé ïðîшàðîê (0,05% 
íàñåëåííÿ), ÿêèé âîëîä³є íàäбàãàòñòâàìè. Пðîì³æ 
íèìè збåð³ãàєòüñÿ 16,35% îñ³б, ÿê³ є óìîâíî зàбåз-
ïå÷åíèìè, зàбåзïå÷åíèìè òà бàãàòèìè, àëå âîíè 
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òàêîæ ïåðåбóâàюòü ó ñèòóàö³ї ïîñò³éíîї íåïåâ-
íîñò³: ìîæëèâîñò³ ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó îбìå-
æåí³, à éìîâ³ðí³ñòü зб³äí³ííÿ є ö³ëêîì ðåàëüíîю 
зà óìîâ âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíîãî ðèзèêó (хâîðîбà, 
íàðîäæåííÿ äèòèíè, âòðàòà ïðàöåзäàòíîñò³ òîщî).

Л. Çàéöåâà âèä³ëÿє ³íäèêàòîðè, ÿê³ зãðóïîâàí³ 
ó ï’ÿòü ãðóï, à ñàìå [8, ñ. 32]: 

- æèòòєâèé ð³âåíü íàñåëåííÿ (ñåðåäíÿ зàðî-
б³òíà ïëàòà; ãðîшîâ³ äîхîäè íà äóшó íàñåëåííÿ; 
ðåàëüíà зàðîб³òíà ïëàòà; ÷àñòêà зàðîб³òíîї ïëàòè 
ó ãðîшîâèх äîхîäàх íàñåëåííÿ; ³íäåêñ ðåàëüíîї 
зàðîб³òíîї ïëàòè; ÷àñòêà íàñåëåííÿ з ãðîшîâèìè 
äîхîäàìè, íèæ÷èìè â³ä ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó; 
ïëàòí³ ïîñëóãè íà äóшó íàñåëåííÿ; ðîзäð³бíèé 
òîâàðîîб³ã íà äóшó íàñåëåííÿ);

- ñòàí òðóäîâèх ðåñóðñ³â (ð³âåíü ф³êñîâàíîãî 
бåзðîб³òòÿ íàñåëåííÿ, íàâàíòàæåííÿ íà îäíå 
â³ëüíå ðîбî÷å ì³ñöå, ÷àñòêà ïðàöåзäàòíîãî íàñå-
ëåííÿ â зàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ);

- ³íäèêàòîð зäîðîâ'ÿ íàñåëåííÿ (ñåðåäíÿ òðè-
âàë³ñòü æèòòÿ, зàãàëüíà зàхâîðюâàí³ñòü, ÷àñòêà 
³íâåðñ³é â îхîðîíó зäîðîâ'ÿ äî âàëîâîї äîäàíîї âàð-
òîñò³);

- ³íäèêàòîð äåìîãðàф³÷íîї ñèòóàö³ї (êîåф³ö³-
єíòè íàðîäæóâàíîñò³, ñìåðòíîñò³, äèòÿ÷îї ñìåðò-
íîñò³, äåìîãðàф³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ òà ð³âåíü 
зîâí³шíüîї ì³ãðàö³ї);

- êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ (÷àñòêà ðîзêðèòèх 
зëî÷èí³â äî зàãàëüíîї ÷èñåëüíîñò³ зàðåєñòðîâàíèх, 
÷àñòêà åêîíîì³÷íèх зëî÷èí³â ó зàãàëüí³é їх ê³ëü-
êîñò³).

Íå ìåíш âàæëèâèì ñîö³àëüíèì ³íäèêàòîðîì, 
íà äóìêó Å.Ì. Л³бàíîâîї [9, ñ. 12], є òîëåðàíòí³ñòü 
íàñåëåííÿ Уêðàїíè, òîбòî зäàòí³ñòü ñïðèéìàòè 
³íш³, â³äì³íí³ â³ä âëàñíèх, ³äåї, âêëю÷àю÷è íîâ³ – 
â³äì³ííó â³ä зâè÷íîї ñèñòåìó îðãàí³зàö³ї âèðîбíè-
öòâà, íåзâè÷íèé ñïîñ³б æèòòÿ â ö³ëîìó. Íà æàëü, 
з óñ³х ³íäèêàòîð³â âêðàé íåбàãàòî äîñòóïíèх ³ 
ðåïðåзåíòàòèâíèх. Îäíèì з òàêèх є ²íäåêñ íàö³î-
íàëüíîї äèñòàíö³éîâàíîñò³, щî â³ääзåðêàëює зäàò-
í³ñòü óêðàїíö³â ñïðèéìàòè ïðåäñòàâíèê³â ³íшèх 
åòíîñ³â, â³äì³ííèх зà ïñèхîëîã³єю, ñïîñîбîì 
æèòòÿ, ïîâåä³íêîю òîщî. Çà äàíèìè ñîö³àëüíîãî 
ìîí³òîðèíãó, íàñåëåííÿ Уêðàїíè є íåäîñòàòíüî 
òîëåðàíòíèì – ñïðèéìàєòüñÿ ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ 
ëèшå з óêðàїíöÿìè (³íäåêñ – 2,2), ðîñ³ÿíàìè (3,3) 
³ óêðàїíöÿìè, ÿê³ ìåшêàюòü зà êîðäîíîì (3,1). 
Â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïðåäñòàâíèê³â óñ³х ³íшèх íàö³é 
є äîñòàòíüî âèñîêèì, хî÷à, íàïðèêëàä, ÷å÷åíö³â, 
àфãàíö³â, êèòàéö³â â Уêðàїí³ íàñò³ëüêè ìàëî, щî 
б³ëüш³ñòü óêðàїíö³â їх íàâ³òü í³êîëè íå бà÷èëè, à 

îòæå, їхíє íåïðèéíÿòòÿ íå є íàñë³äêîì íåãàòèâ-
íîãî ñï³ëêóâàííÿ, à ïðèâíåñåíå ззîâí³.

²íфîðìàòèâíèìè є ðåзóëüòàòè бàзîâîãî îïèòó-
âàííÿ íàñåëåííÿ з ìåòîю äîñë³äæåííÿ ñóñï³ëüíîї 
äóìêè щîäî îö³íêè åфåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ñîö³-
àëüíîї äîïîìîãè òà її îêðåìèх ïðîãðàì (ïðîâåäåíå 
³íфîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîю àãåíö³єю «Сòàò³íфîðì-
êîíñàëòèíã» ó 2009 ð.) ð³зíèх âèä³â äåðæàâíîї 
ñîö³àëüíîї äîïîìîãè ïðåäñòàâíèêàìè ö³ëüîâèх 
ãðóï, щî äîзâîëèëè âèзíà÷èòè óìîâíèé ðåéòèíã 
їх åфåêòèâíîñò³ (òàбë. 1).

Б³äí³ñòü ïðàöюю÷èх зàëèшàєòüñÿ хàðàêòåðíîю 
ðèñîю óêðàїíñüêîї ñîö³àëüíîї ñèñòåìè – ó 80% 
б³äíèх ñ³ìåé є ïðèíàéìí³ îäíà ïðàöюю÷à îñîбà. 
У бàãàòüîх âèïàäêàх зàíèæåíà зàðîб³òíà ïëàòà 
ïðàöюю÷îї îñîбè íå ñòàє ïåðåäóìîâîю ïîäîëàííÿ 
б³äíîñò³ òà ïîêðàщàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèщà 
ñ³ìåé. У 2012 ð. зàðîб³òíà ïëàòà â ñòðóêòóð³ äîхî-
ä³â íàñåëåííÿ бóëà êðèòè÷íî íèзüêîю (бëèзüêî 
42% зàì³ñòü ãðàíè÷íî äîïóñòèìèх 65%), щî íå 
є ìîòèâóю÷èì ÷èííèêîì äî âèñîêîïðîäóêòèâíîї ³ 
ÿê³ñíîї ïðàö³.

Â îïåðàö³éíèх âèòðàòàх з ðåàë³зîâàíîї ïðî-
äóêö³ї (ðîб³ò, ïîñëóã) âèòðàòè íà îïëàòó ïðàö³ ó 
2011 ð. ñêëàëè 6,1%, щî ó 3–4 ðàзè ìåíшå, í³æ 
â єâðîïåéñüêèх êðàїíàх. Пîзèòèâíèì ÷èííèêîì 
ïîäîëàííÿ б³äíîñò³ â íàш³é äåðæàâ³ ïîâèííà бóòè 
ïîзèòèâíà äèíàì³êà зðîñòàííÿ ÷àñòêè îïëàòè 
ïðàö³ ó ÂÂП. Çà äàíèìè Дåðæàâíîї ñëóæбè ñòàòèñ-
òèêè Уêðàїíè, ïèòîìà âàãà îïëàòè ïðàö³ íàéìàíèх 
ïðàö³âíèê³â ó ñòðóêòóð³ ÂÂП Уêðàїíè ó 2007 ð. 
ñòàíîâèëà 49,8%, ó 2008 ð. – 49,6%, ó 2009 ð. – 
49,4%, ó 2010 ð. – 49,7% òà ó 2011 ð. – 50%. 
Íåзâàæàю÷è íà öå, ÷àñòêà îïëàòè ïðàö³ ó ÂÂП â 
Уêðàїí³ ïåðåбóâàє íà зíà÷íî íèæ÷îìó ð³âí³, í³æ 
ó ðîзâèíóòèх êðàїíàх, äå зà ñòàíîì 2010 ð. ÷àñòêà 
îïëàòè ïðàö³ ó ÂÂП ñòàíîâèëà бëèзüêî 65%. 

Щå îäí³єю ñîö³àëüíîю ïðîбëåìîю â Уêðàїí³ 
є б³äí³ñòü ïåíñ³îíåð³â. Òàê, 90% ïåíñ³é, щî ïðè-
зíà÷àюòüñÿ íà зàãàëüíèх ï³äñòàâàх (òîбòî íåäåð-
æàâíèì ñëóæбîâöÿì, íå ïðàö³âíèêàì ñóäó àбî 
ïðîêóðàòóðè, íå â³éñüêîâèì), íèæ÷å зà ðåàëüíèé 
ïîð³ã б³äíîñò³. Яêщî â åêîíîì³÷íî ðîзâèíåíèх 
êðàїíàх, ñï³ââ³äíîшåííÿ ïåíñ³é ³ ñåðåäíüîì³ñÿ÷-
íîї зàðîб³òíîї ïëàòè ñòàíîâèòü ïðèбëèзíî 70%, òî 
â Уêðàїí³ – 53,2%. Чåðåз íèзüêå ñï³ââ³äíîшåííÿ 
ïåíñ³é ³ зàðïëàò ñòàíîâèщå íåïðàöюю÷èх ïåíñ³î-
íåð³â зàëèшàєòüñÿ âêðàé âàæêèì, ðîзì³ð ïåíñ³é 
íå зàбåзïå÷óє зàäîâîëåííÿ âñ³х ïîòðåб íàñåëåííÿ 
ïîхèëîãî â³êó, ³ бåз êàðäèíàëüíîї зì³íè ñèñòåìè 
ф³íàíñóâàííÿ ³ñòîòíî зб³ëüшèòè éîãî íåìîæëèâî.

Òàбëèöÿ 1
Ðейтинг ефективності системи соціальної допомоги та її окремиõ програм

Óмовні розраõовані індекси

За видами соціальної допомоги
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²íäåêñ âàæëèâîñò³ 0,849 0,826 0,8345 0,881 0,8915 0,864 0,8285

²íäåêñ ñïðàâåäëèâîñò³ 0,671 0,592 0,591 0,510 0,6995 0,5265 0,316

²íäåêñ âïëèâó íà ð³âåíü äîбðîбóòó 0,425 0,3835 0,4025 0,5175 0,4745 0,5035 0,4235

²íäåêñ зàäîâîëåíîñò³ 0,4625 0,393 0,295 0,4725 0,4115 0,561 0,3805

²íäåêñ зàхèщåíîñò³ 0,232 -0,277 -0,249 0,101 0,041 0,4595 0,0305

Сóìà ³íäåêñ³â 2,6395 1,9175 1,874 2,482 2,518 2,9145 1,979

Óмовний рейтинг ефективності 2 6 7 4 3 1 5
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Пðîбëåìîю з òî÷êè зîðó åфåêòèâíîñò³ ñèñ-
òåìè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ó 2013 ð. зàëè-
шàєòüñÿ ð³âåíü ðîзì³ð³â äåðæàâíèх ñîö³-
àëüíèх ñòàíäàðò³â ³ ãàðàíò³é, зîêðåìà, 
ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì íà îäíó ïðàöåзäàòíó 
îñîбó (â ðîзðàхóíêó íà ì³ñÿöü) ó òàêîìó ðîз-
ì³ð³: з 1 ñ³÷íÿ – 1 147 ãðí. òà з 1 ãðóäíÿ –  
1 218 ãðí., à ì³í³ìàëüíà зàðîб³òíà ïëàòà з 1 ñ³÷íÿ 
â ðîзì³ð³ 1 147 ãðí., з 1 ãðóäíÿ – 1 218 ãðí., щî 
â³äïîâ³äàє ð³âíю ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âèзíà-
÷åíîìó äëÿ ïðàöåзäàòíèх îñ³б, àëå íå є äîñòàò-
í³ì äëÿ ïîêðàщàííÿ ð³âíÿ äîбðîбóòó ãðîìàäÿí. 
Â³äïîâ³äíî, óïðîäîâæ ðîêó ïðîæèòêîâèé ì³í³-
ìóì íà îäíó îñîбó зð³ñ íà 68 ãðí., àбî íà 6,1%, 
ì³í³ìàëüíà зàðîб³òíà ïëàòà – íà 71 ãðí., àбî íà 
6,2% [11]. Çàëèшåííÿ з 1 ñ³÷íÿ 2014 ð. ðîзì³ð³â 
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó íà ð³âí³ ãðóäíÿ 2013 ð. 
òà їх ïåðåãëÿä ëèшå íà ïî÷àòêó ²²² òà IV êâàð-
òàë³â зàбåзïå÷èòü зðîñòàííÿ éîãî ïîêàзíèê³â íà 
ê³íåöü 2014 ð. ïðîòè ïîêàзíèê³â ìèíóëîãî ðîêó 
ëèшå íà 106,8%, щî ëåäü ïîêðèâàòèìå ïðî-
ãíîзíó ³íфëÿö³ю â 104,4%. Уíàñë³äîê òàêîї äèñ-
ïðîïîðö³ї ïîíàä 13,6 ìëí. ïåíñ³îíåð³â, 10 ìëí. 
íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â, 2,7 ìëí. îäåðæóâà÷³â 
äåðæàâíîї äîïîìîãè ñ³ì'ÿì з ä³òüìè щîì³ñÿöÿ 
íåäîîòðèìóâàòèìóòü зíà÷í³ êîшòè, щî íåãà-
òèâíî âïëèâàòèìå íà êóï³âåëüíó ñïðîìîæí³ñòü 
òà ïðèзâåäå äî зóбîæ³ííÿ íàñåëåííÿ.

Пðîàíàë³зóєìî äàí³, щî хàðàêòåðèзóюòü îö³íêó 

ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ Уêðàїíè, ÿê³ íàâåäåíî â 
òàбë. 2.

Дèíàì³êà îö³íêè ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ 
Уêðàїíè зà 2008–2012 ðð. хàðàêòåðèзóєòüñÿ ï³ä-
âèщåííÿì ìàéæå ïî âñ³ì ïîêàзíèêàì, зîêðåìà, 
âàëîâèé âíóòð³шí³é ïðîäóêò ó 2012 ð. ñêëàäàâ 
1 408 889 ìëí. ãðí., щî íà 460 833 ìëí. ãðí. 
б³ëüшå, í³æ ó 2008 ð. Àëå ÂÂП íà îäíó îñîбó (ó % 
äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó) äåщî зíèзèâñÿ ó 2012 ð. â 
ïîð³âíÿíí³ äî 2008 ð. íà -2,5% â³äïîâ³äíî.

Пðè фîðìóâàíí³ íàö³îíàëüíîї ìîäåë³ äîбðîбóòó 
ïðèíöèïîâå зíà÷åííÿ ìàє âðàхóâàííÿ ñó÷àñíèх 
ñâ³òîâèх ïðîöåñ³â, ïåðåäóñ³ì фåíîìåíà ãëîбàë³зà-
ö³ї åêîíîì³êè. Â³í ñóïðîâîäæóєòüñÿ ì³æíàðîäíîю 
³íòåãðàö³єю êðàїí ñâ³òó, ÿêà ïåðåäбà÷àє âèð³âíю-
âàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèщà ïðàö³âíèê³â ð³зíèх 
êðàїí шëÿхîì ïåðåãëÿäó íàÿâíèх ³ ïåðåхîäó äî 
б³ëüш âèñîêèх âèìîã äî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ³ 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíèх ñîö³àëüíèх ñòàíäàð-
ò³â, íîðì, щî їх ì³ñòÿòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ó ñфåð³ òðóäîâèх ³ ñîö³àëüíèх â³äíîñèí. Îð³єíòè-
ðîì äëÿ íàшîї äåðæàâè є êîíâåíö³ї ÎÎÍ, ÌÎП òà 
³íшèх ì³æíàðîäíèх îðãàí³зàö³é òà óãðóïîâàíü. 
Â óìîâàх єâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Уêðàїíè âàæ-
ëèâîãî зíà÷åííÿ íàбóâàюòü äîêóìåíòè ЄС щîäî 
ñîö³àëüíîãî зàхèñòó [13]. Пåðшî÷åðãîâî â Уêðà-
їí³ ìàє âðàхîâóâàòèñÿ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äîñÿã-
íåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèх ñîö³àëüíèх 
ñòàíäàðò³â зàðîб³òíîї ïëàòè, ïåíñ³é, äîïîìîãè, 

Òàбëèöÿ 2
Äані, що õарактеризують оцінку рівня життя населення Óкраїни

Показники

Ðоки
2012 до

2008 (+, -)2008 2009 2010 2011
2012

(попередні 
дані)

Âàëîâèé âíóòð³шí³é ïðîäóêò (фàêòè÷í³ 
ö³íè), ìëí. ãðí. 948056 913345 1082569 1302079 1408889 460833

ÂÂП íà îäíó îñîбó, ãðí. 20495 19832 23600 28488 30901 10406

ÂÂП íà îäíó îñîбó (ó % äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó) 102,9 85,6 104,6 105,6 100,4 -2,5

Âèäàòêè Çâåäåíîãî бюäæåòó íà ñîö³àëüíî-êóëü-
òóðí³ зàхîäè (ó % зàãàëüíîї ñóìè âèäàòê³â Çâåäå-
íîãî бюäæåòó):

îñâ³òà

19,5 21,5 21,1 20,5 20,5 1,0

îхîðîíà зäîðîâ'ÿ 10,8 11,8 11,8 11,6 11,8 1,0

ñîö³àëüíèé зàхèñò òà ñîö³àëüíå зàбåзïå÷åííÿ 23,8 25,4 27,6 25,0 25,3 1,5

êóëüòóðà òà ìèñòåöòâî 1,5 1,5 1,6 1,6 1,6 0,1

зàñîбè ìàñîâîї ³íфîðìàö³ї 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0

ф³зè÷íà êóëüòóðà ³ ñïîðò 0,7 0,9 1,1 0,7 0,8 0,1

Òàбëèöÿ 3
Принципи забезпечення пріоритетниõ напрямів соціальної політики

№ ï/ï Пðèíöèïè  Çì³ñò

1 Íàóêîâ³ñòü Сòâîðåííÿ îбґðóíòîâàíèх ñîö³àëüíèх íîðìàòèâ³â, â³äðàхóâàíü ³з äåðæàâ-
íîãî бюäæåòó íà ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè òà ³í.

2 Çàïîб³ãëèâ³ñòü Íåäîïóщåííÿ ìàñîâîãî зóбîæ³ííÿ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíèх àíîìàë³é òîщî

3
Дîñÿãíåííÿ îïòèìàëüíîї ð³âíîâàãè 
ì³æ ö³ëÿìè ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè òà 
ðåñóðñíèì зàбåзïå÷åííÿì

Îбë³ê îбìåæåíèх ðåñóðñ³â ó êðàїí³ òà îêðåìèх ðåã³îíàх ³ ðîзðîбêà îïòè-
ìàëüíèх êîìб³íàö³é óñ³х âèä³â ðåñóðñ³â ³ íàïðÿì³â їх âèêîðèñòàííÿ

4 Сîö³àëüíå ðåàãóâàííÿ íà зì³íó óìîâ 
æèòòєä³ÿëüíîñò³ ëюäåé

Пðîâåäåííÿ ³íäåêñàö³ї äîхîä³â, ñòâîðåííÿ íîâèх фîðì ñîö³àëüíîї äîïî-
ìîãè, ðîзðîбêà ö³ëüîâèх êîìïëåêñíèх ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó òîщî

5 Сîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü Уñ³ ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ ìàòè îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³ї

6 Ф³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíîї ñфåðè íà 
зì³шàí³é äåðæàâíî-ðèíêîâ³é îñíîâ³

Çàбåзïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ñîö³àëüíîї ñфåðè ïðè ðîзïîä³ë³ äîäàòêîâèх 
бюäæåòíèх äîхîä³â

7 Åêîíîì³÷íà åфåêòèâí³ñòü 
ñîö³àëüíèх ïðîãðàì

Çàбåзïå÷åííÿ â³ä÷óòíèх ðåзóëüòàò³â íà êîíêðåòíèх åòàïàх ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà з âèêîðèñòàííÿì ðàö³îíàëüíèх îбñÿã³â 
âèäàòê³â

8 Сóñï³ëüíà äîö³ëüí³ñòü Îбìåæåííÿ êîíòèíãåíòó òèх, хòî ñîö³àëüíî зàхèщàєòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³, 
òèìè, хòî ïîзбàâëåíèé ìîæëèâîñò³ ñàìîзàбåзïå÷åííÿ

9 Сàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîї 
âëàäè

Ðîзшèðåííÿ êîëà ñîö³àëüíèх ïðîбëåì, âèð³шóâàíèх îðãàíàìè ì³ñöåâîї 
âëàäè, ïðè ïð³îðèòåòíîñò³ äåðæàâíîãî ï³äхîäó
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фîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèх, îðãàí³зàö³éíèх ³ ïðàâî-
âèх ìåхàí³зì³â ñîö³àëüíîãî ñòðàхóâàííÿ, ìåäè÷-
íîãî îбñëóãîâóâàííÿ, зàбåзïå÷åííÿ ÿê³ñíîї îñâ³òè, 
óêð³ïëåííÿ ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Îäíèì ³з íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîї 
ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè ìàє ñòàòè зàêîíîäàâ÷å é îðãà-
í³зàö³éíå îфîðìëåííÿ ðîзìåæóâàííÿ ïðàâ ³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ð³зíîãî ð³âíÿ 
зà âèð³шåííÿ ñîö³àëüíèх зàâäàíü, äåöåíòðàë³зà-
ö³ÿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ðåñóðñàìè ïðè збå-
ðåæåíí³ ðåãóëюю÷îї ðîë³ äåðæàâíîãî öåíòðó. 
Цå äîзâîëèòü âèêëю÷èòè íàäì³ðíèé ïàðàëåë³зì 
(íàïðèêëàä, ³з òèì÷àñîâîї âòðàòè ïðàöåзäàòíîñò³) 
³ зàбåзïå÷èòè âзàєìíó óâ'ÿзêó ïðè зä³éñíåíí³ 
ïîë³òèêè â êîæí³é ³з ñîö³àëüíèх ñфåð ³ ìàêðîåêî-
íîì³÷íîìó îбґðóíòóâàíí³ ð³шåíü щîäî êëю÷îâèх 
ñîö³àëüíèх ïèòàíü.

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â ñîö³-
àëüíîї ïîë³òèêè âîíà ìàє зä³éñíюâàòèñÿ з óðàхó-
âàííÿì зàïðîïîíîâàíèх ïðèíöèï³â (òàбë. 3).

Òàêèì ÷èíîì, ñòðàòåã³÷íà ìåòà ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè ìàє бóòè ñïðÿìîâàíà íà âзàєìíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâè ³ ëюäèíè. Дîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíîї 
ìåòè ³ âèð³шåííÿ êîíêðåòíèх зàâäàíü ïîòðåбóє 
ðåàë³зàö³ї òà фîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè з 
óðàхóâàííÿì òàêèх ïîëîæåíü: âзàєìíà ñîë³äàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³х ñóб'єêò³â ñîö³àëüíîї ïîë³-
òèêè äåðæàâè, íåóðÿäîâèх îб'єäíàíü, ï³äïðèєì-
ö³â, ãðîìàäÿí зà ðåзóëüòàòè ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó; 
äîбðîâ³ëüí³ñòü ³ ð³зíîìàí³òòÿ фîðì ó÷àñò³ ëюäåé ó 
фîðìóâàíí³ òà ðåàë³зàö³ї ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè; â³ä-
âåðò³ñòü ³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè 
ñóñï³ëüñòâó, ëюäèí³; ì³æíàö³îíàëüíà, ì³æãðóïîâà 
³ ì³æîñîбèñò³ñíà òîëåðàíòí³ñòü; зàхèñò ïðàöåз-
äàòíîãî íàñåëåííÿ â³ä ñîö³àëüíèх ðèзèê³â ïåðå-

âàæíî зà ñòðàхîâèìè ïðèíöèïàìè; ãàðàíòîâàíå 
збåðåæåííÿ ðàí³шå ïðèäбàíèх ñîö³àëüíèх ïðàâ 
äëÿ ëюäåé, ÿê³ фàêòè÷íî êîðèñòóюòüñÿ öèìè ïðà-
âàìè, ÷èé ìàòåð³àëüíèé ñòàí бàãàòî â ÷îìó íèìè 
âèзíà÷àєòüñÿ.

Âисновки. Сòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìàìè ðîзâè-
òêó ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè Уêðàїíè íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ïîâèíí³ ñòàòè: ïðèзóïèíåííÿ ïîäàëüшîãî 
ïàä³ííÿ æèòòєâîãî ð³âíÿ, äîñÿãíåííÿ â³ä÷óòíîãî 
ïîêðàщàííÿ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó òà óìîâ æèòòÿ 
óñ³х âåðñòâ íàñåëåííÿ; зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîї 
зàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, ï³äâèщåííÿ ÿêîñò³ òà êîí-
êóðåíòîзäàòíîñò³ ðîбî÷îї ñèëè íà â³ò÷èзíÿíîìó 
ðèíêó ïðàö³; ãàðàíò³ÿ êîíñòèòóö³éíèх ïðàâ ãðî-
ìàäÿí íà ïðàöю, ñîö³àëüíèé зàхèñò, îñâ³òó, îхî-
ðîíó зäîðîâ'ÿ, êóëüòóðó, зàбåзïå÷åííÿ æèòëîì 
òîщî; íîðìàë³зàö³ÿ òà ïîêðàщàííÿ äåìîãðàф³÷íîї 
ñèòóàö³ї, зíèæåííÿ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ, îñî-
бëèâî äèòÿ÷îї òà ó ïðàöåзäàòíîìó â³ö³; ðîзшè-
ðåííÿ òà ïîãëèбëåííÿ ñóñï³ëüíîãî ïîëÿ äëÿ ðåà-
ë³зàö³ї òâîð÷îãî ñîö³àëüíîãî ïîòåíö³àëó ëюäèíè ³, 
ÿê íàñë³äîê, зðîñòàííÿ її ñîö³àëüíîãî ñàìîзàхèñòó 
òà ñîö³àëüíîї бåзïåêè; фîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ 
íîâîї ñîö³àëüíîї êóëüòóðè òà ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ³ åòíîíàö³îíàëüíèх â³äíî-
ñèí; äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíîї зëàãîäè òà ñîö³àëüíîї 
ñïðàâåäëèâîñò³ â óêðàїíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Êîíöåïòóàëüíèìè зàñàäàìè îíîâëåíîї ñîö³àëü-
íîї ïîë³òèêè Уêðàїíè ìàюòü бóòè її íàóêîâ³ñòü; 
êîìïëåêñí³ñòü; ïðàâîíàñòóïíèöòâî; â³äñóòí³ñòü 
ïîïóë³зìó; óðàхóâàííÿ åòíîíàö³îíàëüíèх òà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх îñîбëèâîñòåé òà òåðèòîð³-
àëüíî-ðåã³îíàëüíîї ñïåöèф³êè, ãåíäåðíèх ïèòàíü, 
äîñòàòíє ïðàâîâå, ðåñóðñíå, êàäðîâå é ³íфîðìà-
ö³éíå зàбåзïå÷åííÿ. 
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Дîñë³äæåíî ðîзâèòîê ëюäñüêîãî êàï³òàëó â êîíòåêñò³ ³ííîâàö³éíîї ïðàö³. Çàïðîïîíîâàíî âèзíà÷åííÿ 
êàòåãîð³ї «³ííîâàö³éíà ïðàöÿ». Ðîзãëÿíóòî îñíîâí³ фîðìè ³ííîâàö³éíîї ïðàö³. Дîâåäåíî, щî åфåêòèâíå 
óïðàâë³ííÿ ëюäñüêèì êàï³òàëîì ïîâèííå бàзóâàòèñü íå ëèшå íà åфåêòèâíîìó éîãî íàãðîìàäæåíí³, àëå 
é íà â³äòâîðåíí³ шëÿхîì ñòèìóëюâàííÿ òà ðîзâèòêó ³ííîâàö³éíîї ïðàö³.
Êлючові слова: ðîзâèòîê ëюäñüêîãî êàï³òàëó, ³ííîâàö³éíà ïðàöÿ, îñîбëèâîñò³ ³ííîâàö³éíîї ïðàö³, фîðìè 
³ííîâàö³éíîї ïðàö³.
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Постановка проблеми. Â 60–70-х ðîêàх XX ñò. 
ó ðîзâèíóòèх êðàїíàх ðîзãîðíóëàñÿ äðóãà хâèëÿ 
íàóêîâî-òåхí³÷íîãî ïðîãðåñó, щî îбóìîâèëà ïåðå-
х³ä â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî äî ³íфîðìàö³éíîãî ñïî-
ñîбó ðîзâèòêó. Сóòí³ñòü äàíîãî ïåðåхîäó ïîëÿãàє 
â òîìó, щî ³íфîðìàö³éíà òåхíîëîã³÷íà ïàðàäèãìà 
îхîïëює âñ³ ñфåðè òà ãàëóз³ åêîíîì³êè, щî зì³-
íює її ìàñшòàб, äèíàì³êó òà âíóòð³шí³é зì³ñò. 
Òàê³ ñòðóêòóðí³ зì³íè ñó÷àñíîї åêîíîì³êè ðîз-
ãëÿäàюòüñÿ ñüîãîäí³ ÿê ãëîбàëüíèé ñòðóêòóðíèé 
ïðîðèâ, щî îбóìîâèâ ïåðåх³ä â³ä «ìàòåð³àëüíîї» 
äî «³íòåëåêòóàëüíîї» åêîíîì³êè òà íîâ³òí³х фîðì 
³ííîâàö³éíîї ä³ÿëüíîñò³. 

Çðîñòàííÿ зíà÷èìîñò³ зíàíü, óì³íü ³ òâîð÷îãî 
ïîòåíö³àëó ïðàö³âíèê³â зóìîâèëî ïîÿâó êîíöåïö³ї 
ëюäñüêîãî ðîзâèòêó, ÿêà ñòàëà íàéêðàщèì зäîбóò-
êîì ëюäñüêîї öèâ³ë³зàö³ї. У ðàìêàх ö³єї êîíöåï-
ö³ї ñïîñòåð³ãàєòüñÿ òåíäåíö³ÿ ïîãëèбëåííÿ äîñë³-
äæåíü ïðîбëåìè ëюäèíè â³ä àíàë³зó îñîбëèâîñòåé 
âèêîðèñòàííÿ ëюäñüêèх ðåñóðñ³â äî ìîæëèâîñòåé 
ñòâîðåííÿ ÿê³ñíî íîâèх ëюäñüêèх ïðîäóêòèâ-
íèх зä³бíîñòåé [12]. ²ííîâàö³éíèé âåêòîð ðîзâè-
òêó òðàíñфîðìóє êàï³òàë ÷åðåз ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ 
â³äíîñèíè, à ñàìå – â³äбóâàюòüñÿ ïåðåòâîðåííÿ ó 
зì³ñò³ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é фîðì³ ïðàö³ ÿê 

ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäóñ³ì òâîð÷îї, ³ííîâàö³éíîї.
Àналіз останніõ досліджень і публікацій. Îзíà-

÷åí³ òåíäåíö³ї зóìîâèëè âèíèêíåííÿ òåîð³ї ëюä-
ñüêîãî êàï³òàëó, зàñíîâíèêàìè ÿêîї ââàæàюòüñÿ 
ïðîâ³äí³ â÷åí³ ðîзâèíóòèх êðàїí: Ò. Шóëüö [14], 
Г. Бåêêåð [2], Дæ. Êåíäðèê [5] òà ³í. У â³ò÷èзíÿ-
í³é ïðàêòèö³ âàðòî â³äзíà÷èòè íàóêîâèé âíåñîê 
ó äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ òàêèх àâòîð³â, ÿê 
Ì. Дîë³шí³é [4], С. Çëóïêî [4], Â. Дàíюê [4] òà ³í. 
Дîñë³äæåííю ð³зíèх àñïåêò³â ³ííîâàö³éíèх ïðî-
öåñ³â ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ â³ò÷èзíÿíèх òà зàðóб³æ-
íèх ó÷åíèх – Ю. Бàæàëà [1], П. Дðóêåðà, Й. Шóì-
ïåòåðà [15] òà ³í. Òåîðåòè÷íå ï³äґðóíòÿ ñó÷àñíèх 
óÿâëåíü ïðî îñîбëèâîñò³ ïðàö³ òâîð÷îãî хàðàêòåðó 
зàêëàäåíî ó ïóбë³êàö³ÿх Л. Êîâàëü [6], Â. Чåð-
íåíêà [13] òà ³í.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Пðîбëåìè â³äòâîðåííÿ ëюäñüêîãî 
êàï³òàëó зàëèшàюòüñÿ â êîë³ îñîбëèâîї óâàãè íàó-
êîâö³â. Пðîòå ïðîбëåìà ³ííîâàö³éíîї ïðàö³ òà її 
íîâ³òí³ фîðìè â ñèñòåì³ ðîзâèòêó ëюäñüêîãî êàï³-
òàëó зàëèшàюòüñÿ ñëàбî äîñë³äæåíèìè, à ñàìå: íå 
êîíêðåòèзîâàíî її зì³ñò, ïðîöåñ, ïðîäóêò, фîðìè, 
â³äñóòí³ ñèñòåìí³ íàóêîâ³ óÿâëåííÿ ïðî ö³ë³ñíèé 
ìåхàí³зì óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíîю ïðàöåю. 


