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ÑÓЧÀÑÍÈЙ ÑÒÀÍ ÐÅÀË²ЗÀÖ²Ї ПÐÎÃÐÀМÍÎ-Ö²ËÜÎÂÎÃÎ МÅÒÎÄÓ
Ó БЮÄЖÅÒÍÎМÓ ПÐÎÖÅÑ²

Âèêîíàíî ґðóíòîâíèé àíàë³з ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³ з îãëÿäó íà 
ñó÷àñí³ åêîíîì³÷í³ ðåàë³ї. Íàâåäåíî òà ïðîàíàë³зîâàíî îñòàíí³ зì³íè ó зàêîíîäàâñòâ³, щî ñòîñóюòüñÿ  ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî бюäæåòóâàííÿ òà éîãî îêðåìèх ñêëàäîâèх. Âèä³ëåíî ïðîбëåìè òà íåäîë³êè ðåàë³зàö³ї ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó  òà зàïðîïîíîâàíî шëÿхè їх ïîäîëàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä, бюäæåòíà ïðîãðàìà, ïàñïîðò бюäæåòíîї ïðîãðàìè, ìîí³òî-
ðèíã, Бюäæåòíèé êîäåêñ, åфåêòèâí³ñòü.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сüîãîäí³ åêîíîì³êà 
íàшîї äåðæàâè âñòóïàє ó íîâèé åòàï ñâîãî ðîзâèòêó 
– åòàï ðåфîðìóâàííÿ ïðàêòè÷íî óñ³х  ñфåð íà зàñà-
äàх ïðîзîðîñò³ òà åфåêòèâíîñò³, ³ìïëåìåíòàö³ї єâðî-
ïåéñüêèх ñòàíäàðò³â фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèх 
ф³íàíñ³â, ï³äâèщåíîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà ð³шåííÿ, 
щî ñòîñóюòüñÿ âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. 
У öüîìó êëю÷³ бóëî óхâàëåíî ðÿä íîðìàòèâíèх 
àêò³â, ñïðÿìîâàíèх íà âäîñêîíàëåííÿ бюäæåòíîãî 
ïðîöåñó, à òàêîæ ï³äâèщåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ 
âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх ðåñóðñ³â. Çâàæàю÷è íà 
ï³äâèщåíó óâàãó ÿê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
òàê ³ âëàäíèх ê³ë äî ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх ðåñóð-
ñ³â, îñîбëèâîї àêòóàëüíîñò³ íàбóâàє îö³íêà ðåàë³-
зàö³ї íåâ³ä’єìíîãî åëåìåíòó бюäæåòíîãî ïðîöåñó 
– ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó. Àíàë³з  ñó÷àñíîãî 
ñòàíó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî бюäæåòóâàííÿ â Уêðà-
їí³, âèзíà÷åííÿ éîãî ñèëüíèх òà ñëàбêèх ñòîð³í 
äîзâîëèòü зíà÷íîю ì³ðîю ï³äâèщèòè åфåêòèâí³ñòü 
ïðîöåñó ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх ðåñóðñ³â, ïîñèëèòè 
ÿê³ñòü êîíòðîëю їх âèêîðèñòàííÿ, âñòàíîâèòè ïðè-
÷èíè ³ñíóю÷èх íåäîë³ê³â ðåàë³зàö³ї ПЦÌ â Уêðàїí³ 
òà íàäàòè ðåêîìåíäàö³ї щîäî їх íåéòðàë³зàö³ї. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. У ñó÷àñ-
í³é â³ò÷èзíÿí³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ ïðîбëåìàòèêó 
ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó бюäæåò-
íîìó ïðîöåñ³ шèðîêî âèñâ³òëåíî ó ïðàöÿх òàêèх 
íàóêîâö³â, ÿê ².Â. Çàïàòð³íà [13, c. 3–14], ².Я. Чóãó-
íîâ [13, c. 3–14], Ì.Â. Лèâäàð [11, c. 109–114], 
².Î. Лóí³íà [12], Ì.². Êóëü÷èöüêèé [10, c. 78–83]. 

Òàê, ó íàóêîâèх ïðàöÿх ².Â. Çàïàòð³íîї òà 
².Я. Чóãóíîâà ãëèбîêî äîñë³äæåíî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ 
ПЦÌ â Уêðàїí³ òà ïåðåäóìîâè éîãî âèíèêíåííÿ, âêà-
зàíî éîãî ðîëü ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³. ².Î. Лóí³íîю 
ïîäàíî àíàë³з ðîë³ ПЦÌ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îñíî-
âí³ зàñàäè фîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ бюäæåòó зà 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèì ìåòîäîì äåòàëüíî  ðîзãëÿíóòî 
ó äîñë³äæåííÿх Ì.². Êóëü÷èöüêîãî òà Ì.Â. Лèâäàð. 

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíîї 
ïðîáëåìè. Пîïðè äîñèòü ґðóíòîâíå ðîзêðèòòÿ ñóò-
íîñò³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó бюäæåòóâàííÿ 
óêðàїíñüêèìè íàóêîâöÿìè íåäîñòàòíüî îïðàöüî-

âàíèì зàëèшàєòüñÿ ïèòàííÿ îñîбëèâîñòåé ПЦÌ 
íà ñó÷àñíîìó ðåфîðìàö³éíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó òà ó êîíòåêñò³ ïîãëèбëåíèх ïðîöåñ³â єâðî-
³íòåãðàö³ї. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàє ó ґðóíòîâíîìó àíàë³з³ 
ñó÷àñíîãî ñòàíó ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî 
ìåòîäó ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³, ó ðåзóëüòàò³ ÷îãî 
бóäå íàäàíî ïðàêòè÷í³ ðåêîìåíäàö³ї щîäî àäàïòàö³ї 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó äî ñó÷àñíèх åêîíîì³÷-
íèх ðåàë³é. У ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ âèêîíàíî óòî÷-
íåííÿ ñóòíîñò³ ПЦÌ, âèîêðåìëåíî éîãî îñîбëè-
âîñò³  ó ñó÷àñí³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³ї, ðîзãëÿíóòî 
зàêîíîäàâ÷ó бàзó éîãî ðåàë³зàö³ї â Уêðàїí³. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Çàñòî-
ñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó бюäæåò-
íîìó ïðîöåñ³ ñòàëî зàêîíîì³ðíèì ó ñâ³òë³ ðîзâè-
òêó äåðæàâíèх ф³íàíñ³â Уêðàїíè. Íåîбх³äí³ñòü 
êîíòðîëюâàòè òà ÷³òêî ñïðÿìîâóâàòè бюäæåòí³ 
ðåñóðñè зóìîâèëà зàêð³ïëåííÿ âèêîðèñòàííÿ ПЦÌ 
íà äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿх ó Бюäæåòíîìó 
êîäåêñ³ Уêðàїíè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó [1], ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé 
ìåòîä ÿâëÿє ñîбîю «ìåòîä óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè 
êîшòàìè äëÿ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèх ðåзóëüòàò³â зà 
ðàхóíîê êîшò³â бюäæåòó ³з зàñòîñóâàííÿì îö³íêè 
åфåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â 
íà óñ³х ñòàä³ÿх бюäæåòíîãî ïðîöåñó». Òàê, ñâîїì 
âèзíà÷åííÿì Бюäæåòíèé êîäåêñ àêöåíòóє óâàãó íà 
êîíòðîëüîâàíîñò³, ñïðÿìîâàíîñò³ íà ðåзóëüòàò òà 
åфåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. Â³ä-
ïîâ³äíî äî âèзíà÷åííÿ, ПЦÌ ðåàë³зîâóє òàê³ ïðèí-
öèïè бюäæåòíîї ñèñòåìè Уêðàїíè, ÿê ïðèíöèï  
ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, åфåê-
òèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³. Ç 2003 ð. бюäæåò 
Уêðàїíè ñêëàäàєòüñÿ ó âèãëÿä³ ïðîãðàì. 

Îñíîâíèì äîêóìåíòîì, щî ì³ñòèòü ³íфîðìàö³ю 
ïðî ñóòü ïðîãðàìè, ñòàí âèêîíàííÿ òà îбñÿã ф³íàí-
ñóâàííÿ, є її ïàñïîðò. Сàìå ó íüîìó ì³ñòÿòüñÿ ìåòà, 
зàâäàííÿ, íàïðÿìè âèòðà÷àííÿ êîшò³â, à òàêîæ 
â³äïîâ³äàëüí³ âèêîíàâö³ òà ðåзóëüòàòèâí³ ïîêàз-
íèêè. Пîðÿäîê ðîзðîбêè ïàñïîðòà бюäæåòíîї ïðî-
ãðàìè âðåãóëüîâàíî Íàêàзîì  Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàí-
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ñ³â Уêðàїíè «Пðî ïàñïîðòè бюäæåòíèх ïðîãðàì» 
â³ä 29.12.2002 ð. № 1098 [5, c. 119]. У Çàêîí³ 
íàãîëîшóєòüñÿ íà òîìó, щî зàâäàííÿ êîæíîї ïðî-
ãðàìè ìàюòü хàðàêòåðèзóâàòè åòàïè é шëÿхè її 
âèêîíàííÿ ïðîòÿãîì бюäæåòíîãî ïåð³îäó òà ìàюòü 
бóòè ÷³òêî ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ її ìåòè. Пðè 
öüîìó зàâäàííÿ ïîâèíí³ бóòè êîíêðåòíî îêðåñëå-
íèìè, à їх âèêîíàííÿ ìàє âèì³ðюâàòèñü зà äîïîìî-
ãîю ñèñòåìè ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â. Âêàзàíèì 
зàêîíîì бóëî фàêòè÷íî зàêëàäåíî îñíîâó ðåàë³зàö³ї 
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî бюäæåòóâàííÿ ó íàш³é êðàїí³.

Îäíàê, íåзâàæàю÷è íà òå щî зàêð³ïëåííÿ ПЦÌ 
ó зàêîíîäàâ÷³é бàз³ Уêðàїíè â³äбóëîñÿ ó 2002 ð., 
зîêðåìà, ó Êîíöåïö³ї зàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³, óхâàëåí³é 
ðîзïîðÿäæåííÿì Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè  â³ä 
14.09.2002 ð. № 538-ð [8, c. 241], ðåàë³зàö³ÿ öüîãî 
ìåòîäó óïðàâë³ííÿ бюäæåòíèìè êîшòàìè â³äбó-
âàëàñÿ ³з зíà÷íèì зàï³зíåííÿì. Çã³äíî Êîíöåïö³ї, 
зàïðîâàäæåííÿ ПЦÌ ìàëî â³äбóâàòèñÿ íà ð³âí³ Дåð-
æàâíîãî бюäæåòó з 2003 ð. , à äî 2005ð. – ³ íà ð³âí³ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ïðè öüîìó ó âêàзàíèé ïåð³îä 
бóëî зàïëàíîâàíî ïåðåх³ä äî ïîãëèбëåíîãî ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ íà óñ³х ð³âíÿх бюäæåòíîї 
ñèñòåìè. Íàòîì³ñòü ëèшå ó Бюäæåòíîìó êîäåêñ³ 
2010 ð. бóëî зàêð³ïëåíî ïðîöåäóðó ñåðåäíüîñòðî-
êîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîзóâàííÿ, 
à óхâàëåííÿ зàêîíîäàâ÷èх àêò³â, ñïðÿìîâàíèх íà 
зàбåзïå÷åííÿ ö³ëüîâîãî òà ïðîзîðîãî âèòðà÷àííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â, ï³äâèщåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ їх 
ðîзïîðÿäíèê³â òîщî ïðîäîâæóєòüñÿ äî öüîãî ÷àñó. 

Пðîöåñ ðåàë³зàö³ї ПЦÌ ïîòðåбóє âäîñêîíà-
ëåííÿ é íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó. 
Ç ìåòîю âèзíà÷åííÿ ñèëüíèх òà ñëàбêèх ñòîð³í 
âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî бюäæåòóâàííÿ 
íåîбх³äíî ïðîàíàë³зóâàòè îñòàíí³ зì³íè ó â³äïîâ³ä-
íîìó зàêîíîäàâñòâ³. 

У ïåðшó ÷åðãó âàðòî зâåðíóòè óâàãó íà Бюäæåò-
íèé êîäåêñ Уêðàїíè 2010 ð., äå, ÿê âêàзàíî âèщå, 
бóëî ðîзòëóìà÷åíî âèêîðèñòàííÿ ПЦÌ òà éîãî åëå-
ìåíò³â ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³. Òàê, ñò. 20 Бюäæåò-
íîãî êîäåêñó âèзíà÷àє îñíîâí³ ñêëàäîâ³ ПЦÌ, äî 
ÿêèх íàëåæàòü бюäæåòí³ ïðîãðàìè, â³äïîâ³äàëüí³ 
âèêîíàâö³ бюäæåòíèх ïðîãðàì, ïàñïîðòè òà ðåзóëü-
òàòèâí³ ïîêàзíèêè òàêèх ïðîãðàì. Êîðîòêèé îãëÿä 
îñíîâíèх хàðàêòåðèñòèê ПЦÌ òà їх зàêð³ïëåííÿ ó 
Бюäæåòíîìó êîäåêñ³ ïîäàíî ó òàбëèö³ 1.

Òàбëèöÿ 1
Çàêð³ïëåííÿ ÏÖÌ ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðàїíè

Õàðàêòåðèñòèêà 
ÏÖÌ 

Â³äîáðàæåííÿ ó Áþäæåòíîìó 
êîäåêñ³ Óêðàїíè

Фîðìóâàííÿ 
бюäæåòó 
ó ðîзð³з³ 
бюäæåòíèх 
ïðîãðàì

Сò. 2 – ïîäàíî âèзíà÷åííÿ бюäæåòíîї 
ïðîãðàìè; ñò. 20 – ðåãóëює ïðîöåñ 
ðåàë³зàö³ї òà фîðìóâàííÿ ïðîãðàìè; 
ñò. 21 – ðåãóëює ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ 
òà ïðîãíîзóâàííÿ âèòðàò íà ïðîãðàìó

Çàñòîñóâàííÿ 
ïàñïîðò³â 
бюäæåòíèх 
ïðîãðàì

Сò. 2 ïï. 40 – ïîäàíî âèзíà÷åííÿ ïàñ-
ïîðòó бюäæåòíîї ïðîãðàìè; ñò. 20 ï.2 
– ðåãóëює ðîëü ïàñïîðòó ÿê ñêëàäîâîї 
÷àñòèíè ПЦÌ

Âèзíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äàëüíèх 
âèêîíàâö³â 
бюäæåòíèх 
ïðîãðàì

Сò. 20 ï. 4 – ïîäàíî âèзíà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîãî âèêîíàâöÿ, ïîäàíî éîãî 
îбîâ’ÿзêè

Çàñòîñóâàííÿ 
ðåзóëüòàòèâíèх 
ïîêàзíèê³â 
бюäæåòíèх 
ïðîãðàì

Сò. 20 ï. 5 – ïîäàíî âèзíà÷åííÿ ðåзóëü-
òàòèâíèх ïîêàзíèê³â, ðîз’ÿñíåíî їх 
âèêîðèñòàííÿ

Сåðåäíüîñòðîêîâå 
бюäæåòíå 
ïëàíóâàííÿ 
òà ïðîãíîзóâàííÿ

Сò. 21 – зàêð³ïëåíî ìåхàí³зì ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî бюäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ òà ïðîãíîзóâàííÿ íà ïëàíî-
âèé òà íàñòóïí³ äâà ï³ñëÿïëàíîâîãî 
бюäæåòí³ ïåð³îäè

Çì³íè, щî бóëè âíåñåí³ äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â, бóëè ñïðÿìîâàí³ 
íà êîíêðåòèзàö³ю òà зàêð³ïëåííÿ ãîëîâóю÷îї ðîë³ 
ПЦÌ ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ Дåðæàâ-
íîãî бюäæåòó. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ïîãëèбëåííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíèх ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåò-
íèх êîшò³â. Òàê, бóëî âíåñåíî зì³íè äî ï. 6 ÷. 5 
ñò. 22 Êîäåêñó, ÿê³ ïîêëàäàюòü íà ãîëîâíèх ðîз-
ïîðÿäíèê³â зîбîâ’ÿзàííÿ ñâîє÷àñíîãî зàòâåðäæåííÿ 
ïàñïîðò³â бюäæåòíèх ïðîãðàì, зàбåзïå÷óю÷è ïðè 
öüîìó ïîâíîòó òà äîñòîâ³ðí³ñòü ³íфîðìàö³ї. Òàêîæ 
ãîëîâí³ ðîзïîðÿäíèêè ìàюòü зàбåзïå÷èòè â³äïîâ³ä-
í³ñòü зì³ñòó ïàñïîðò³â бюäæåòíèх ïðîãðàì Çàêîíó 
ïðî Дåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè, ïîðÿäêàì âèêî-
ðèñòàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, ïðàâèëàì ñêëàäàííÿ 
ïàñïîðò³â бюäæåòíèх ïðîãðàì òà зâ³ò³â ïðî їх âèêî-
íàííÿ. Âàæëèâèì є ï³äâèщåííÿ âèìîã Êîäåêñó äî 
äîñòîâ³ðíîñò³ ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â бюäæåò-
íèх ïðîãðàì, ÿê³, â³äïîâ³äíî äî âêàзàíèх зì³í, 
ìàюòü бóòè ï³äòâåðäæåí³ îф³ö³éíîю äåðæàâíîю 
ñòàòèñòè÷íîю, ф³íàíñîâîю зâ³òí³ñòю, äàíèìè ñòà-
òèñòè÷íîãî òà óïðàâë³íñüêîãî îбë³êó òîщî, зà щî 
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãîëîâí³ ðîзïîðÿäíèêè 
бюäæåòíèх êîшò³â. 

Âàðòî зãàäàòè, щî Íàêàзîì Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàí-
ñ³â Уêðàїíè â³ä 10.12.2010 ð. № 1536 бóëî зàòâåð-
äæåíî Çàãàëüí³ âèìîãè äî âèзíà÷åííÿ ðåзóëüòàòèâ-
íèх ïîêàзíèê³â бюäæåòíîї ïðîãðàìè [6, c. 155]. 
Òàê, ãîëîâí³ ðîзïîðÿäíèêè бюäæåòíèх êîшò³â ïðè 
ñêëàäàíí³ ïàñïîðò³â бюäæåòíèх ïðîãðàì ìàюòü 
фîðìóâàòè ðåзóëüòàòèâí³ ïîêàзíèêè íà îñíîâ³ 
òàêèх êðèòåð³їâ, ÿê ðåàë³ñòè÷í³ñòü, àêòóàëüí³ñòü òà 
ñóñï³ëüíà зíà÷èì³ñòü. Пðè öüîìó óñ³ ðåзóëüòàòèâí³ 
ïîêàзíèêè ïîä³ëÿюòüñÿ íà ïîêàзíèêè зàòðàò, ïðî-
äóêòó, ÿêîñò³ òà åфåêòèâíîñò³. Уñ³ òàê³ ïîêàзíèêè 
ìàюòü â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì âèìîãàì: 

1. фîðìóâàòèñÿ âèхîäÿ÷è з³ ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé 
òà î÷³êóâàíèх ñåðåäíüîñòðîêîâèх ðåзóëüòàò³â ä³ÿëü-
íîñò³ ãîëîâíîãî ðîзïîðÿäíèêà бюäæåòíèх êîшò³â, 
ñïèðàю÷èñü ïðè öüîìó íà ïîêàзíèêè, щî бóëè фàê-
òè÷íî äîñÿãíóò³ ó ïîïåðåäí³х ïåð³îäàх, à òàêîæ íà 
ïðîãíîзè òà ïåðñïåêòèâè ðîзâèòêó ñфåðè ðåàë³зàö³ї 
ïðîãðàìè;

2. бóòè âèзíà÷åíèìè îäíîзíà÷íî, зðîзóì³ëî, 
÷³òêî òà äîñòóïíî äëÿ ñïðèéíÿòòÿ;

3. â³äîбðàæàòè ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ хàðàêòåðèñ-
òèêè ðåзóëüòàò³â ïðîãðàìè;

4. â³äïîâ³äàòè зàâäàííÿì ïðîãðàìè;
5. бóòè ñïðÿìîâàíèìè íà â³äîбðàæåííÿ ð³з-

íèх àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîзïîðÿäíèêà 
бюäæåòíèх êîшò³â, à òàêîæ îб’єêòèâíå îö³íюâàííÿ 
ðåзóëüòàò³â éîãî ä³ÿëüíîñò³ ó ñâîїé ñфåð³;

6. бóòè âèì³ðюâàíèìè, ïîð³âíюâàíèì, ìàòè 
ê³ëüê³ñíå âèðàæåííÿ â îäèíèöÿх, щî â³äïîâ³äàюòü 
зì³ñòó ïîêàзíèêà;

7. бóòè ï³äòâåðäæåíèìè îф³ö³éíîю ñòàòèñòè÷íîю, 
ф³íàíñîâîю àбî бóхãàëòåðñüêîю зâ³òí³ñòю àбî ðîзðà-
хîâàíèìè зà äîïîìîãîю ïîêàзíèê³â òàêîї зâ³òíîñò³.

Òàê, íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ бóëî зàêð³ïëåíî 
ïèòàííÿ ðîзðîбêè ïàñïîðò³â бюäæåòíèх ïðîãðàì òà 
ïðàâèëà, зà ÿêèìè ìàюòü âèзíà÷àòèñÿ  ðåзóëüòà-
òèâí³ ïîêàзíèêè, ÿê³ öю ïðîãðàìó хàðàêòåðèзóюòü. 

Îäí³єю з êëю÷îâèх хàðàêòåðèñòèê ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ є ñåðåäíüî-
ñòðîêîâèé хàðàêòåð бюäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. Цå 
бåзïîñåðåäíüî ñòîñóєòüñÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì: â³ä-
ïîâ³äíî äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó 2010 ð., їх ïëàíó-
âàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåê-
òèâó. У ÷. 2 ñò. 21 ñêàзàíî, щî бюäæåòí³ ïðîãðàìè 
ìàюòü бóòè ñфîðìîâàí³ ãîëîâíèìè ðîзïîðÿäíè-
êàìè бюäæåòíèх êîшò³â â³äïîâ³äíî äî ñèñòåìè 
ñåðåäíüîñòðîêîâèх ö³ëåé, íà ïëàíîâèé ³ íàñòóïí³ 
зà ïëàíîâèì äâà бюäæåòíèх ïåð³îäè. Òàêîæ âàðòî 
íàãîëîñèòè íà òîìó, щî ïîêàзíèêè ïðîåêò³â ÿê 
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äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, íàñòóïíèх 
зà ïëàíîâèì, ґðóíòóюòüñÿ íà ³íäèêàòèâíèх ïðî-
ãíîзíèх ïîêàзíèêàх íàñòóïíèх зà ïëàíîâèì äâîх 
бюäæåòíèх ïåð³îä³â (÷. ÷. 3–5 ñò. 21). Òàêèì 
÷èíîì, зàбåзïå÷óєòüñÿ íåïåðåðâí³ñòü ф³íàíñóâàííÿ 
âèäàòê³â зà бюäæåòíèìè ïðîãðàìàìè òà â³äïîâ³ä-
í³ñòü ïðîãðàì ö³ëÿì, щî ñòàâèòü ãîëîâíèé ðîзïî-
ðÿäíèê бюäæåòíèх êîшò³â. 

Îòæå, âêàзàí³ âèщå íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ³з 
óðàхóâàííÿì îñòàíí³х зì³í äî íèх ñòàëè зíà÷íèì 
êðîêîì óïåðåä äî ïîâíîìàñшòàбíîї ðåàë³зàö³ї ПЦÌ 
ó бюäæåòíîìó ïðîöåñ³. 

У ïèòàíí³ ñó÷àñíîãî ðîзâèòêó ïðîãðàìíî-ö³ëüî-
âîãî ìåòîäó âàðòî зâåðíóòè óâàãó íà ðåàë³зàö³ю 
ðåфîðìè ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí. Îñíîâíèì зàâäàí-
íÿì ðåфîðìè є ðîзшèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèх 
ãðîìàä òà ï³äâèщåííÿ їх ñàìîñò³éíîñò³, щî, ó ñâîю 
÷åðãó, ñïðèÿòèìå ï³äâèщåííю åфåêòèâíîñò³ âèòðà-
÷àííÿ бюäæåòíèх ðåñóðñ³â òà îïòèìàëüíîñò³ їх ðîз-
ïîä³ëó. Çì³íè äî Бюäæåòíîãî êîäåêñó Уêðàїíè, 
зîêðåìà, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ó ïðîöåñ³ ïåðåðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóð-
ñ³â äåðæàâè. Òàê, ó ï. 6 ÷. 5 âèщåâêàзàíîї ñò. 22 íàãî-
ëîшóєòüñÿ ïðî íåîбх³äí³ñòü â³äïîâ³äíîñò³ ïàñïîðò³â 
бюäæåòíèх ïðîãðàì íå ëèшå Çàêîíó ïðî Дåðæàâíèé 
бюäæåò Уêðàїíè, à é ð³шåííÿì ïðî ì³ñöåâ³ бюäæåòè. 

У öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì ñòàëî зàòâåð-
äæåííÿ Íàêàзó Ì³í³ñòåðñòâà ф³íàíñ³â Уêðàїíè â³ä 
26.08.2014  ð. № 836 «Пðàâèëà ñêëàäàííÿ ïàñïîð-
ò³â бюäæåòíèх ïðîãðàì ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà зâ³-
ò³â ïðî їх âèêîíàííÿ» [2, c. 49]. Íàêàзîì âèзíà÷åíî 
ïàñïîðò ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî бюäæåòó ÿê äîêóìåíò, 
щî âèзíà÷àє ìåòó, зàâäàííÿ, â³äïîâ³äàëüíèх âèêî-
íàâö³â, ðåзóëüòàòèâí³ ïîêàзíèêè òà ³íш³ хàðàêòå-
ðèñòèêè бюäæåòíîї ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî бюäæåòó 
â³äïîâ³äíî äî бюäæåòíîãî ïðèзíà÷åííÿ, âñòàíîâëå-
íîãî ð³шåííÿì ïðî ì³ñöåâèé бюäæåò. Òàê, ó Íàêàз³ 
ïîäàíî фîðìè ïàñïîðòó òà зâ³òó ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî 
бюäæåòó, à òàêîæ âèìîãè äî їх ñêëàäàííÿ.

Яê âèäíî з íàâåäåíîãî âèщå, ðåàë³зàö³ÿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî бюäæåòóâàííÿ â Уêðàїí³ äîñÿãëà 
ð³âíÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, щî ïðèзâåäå íå ëèшå äî 
зìåíшåííÿ бюäæåòíèх âèòðàò ³з îäíî÷àñíèì ïîë³ï-
шåííÿì åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ðåã³îí³â, à é íàäàñòü 
ìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè êîðèãóâàòè 
òà îïòèì³зóâàòè âèòðàòè íà ðåàë³зàö³ю бюäæåòíèх 
ïðîãðàì â³äïîâ³äíî äî ïîòî÷íîї ñèòóàö³ї ó ãàëóзÿх. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Уêðàїí³ îñîбëèâî ãîñòðî ïîñòàє 
ïèòàííÿ îïòèì³зàö³ї бюäæåòíèх âèäàòê³â íà îïëàòó 
åíåðãîñåðâ³ñó òà åíåðãîíîñ³їâ, à òàêîæ ñîö³àëü-
íîї ñфåðè. У зâ’ÿзêó ³з öèì âàæëèâèìè зì³íàìè 
бюäæåòíîãî зàêîíîäàâñòâà ó êëю÷³ ðåàë³зàö³ї ПЦÌ  
ñòàëî äîïîâíåííÿ ñò. 23 Бюäæåòíîãî êîäåêñó ïóíê-
òîì 14, щî ðåãóëює îïëàòó âèäàòê³â åíåðãîñåðâ³ñó. 
Îñê³ëüêè íà ðàз³ ïèòàííÿ îïòèì³зàö³ї âèêîðèñòàííÿ 
åíåðãîíî³їâñòîїòü îñîбëèâî ãîñòðî, à êîíöåïö³ÿ ПЦÌ 
ïåðåäбà÷àє äîòðèìàííÿ ñóâîðîãî êîíòðîëю ðîзïî-
ä³ëó ³ ïåðåðîзïîä³ëó бюäæåòíèх êîшò³â, îñîбëèâîãî 
зíà÷åííÿ íàбóëî зàêð³ïëåííÿ ó Êîäåêñ³ ïîðÿäêó 
íàäàííÿ бюäæåòíèх àñèãíóâàíü íà îïëàòó êîìó-
íàëüíèх ïîñëóã, åíåðãîíîñ³їâ òà åíåðãîñåðâ³ñó. Çàêî-
íîäàâ÷å ðåãóëюâàííÿ ðèíêó åíåðãîñåðâ³ñíèх ïîñëóã 
äàє ìîæëèâ³ñòü ñêîðîòèòè ïîòî÷í³ âèäàòêè бюäæå-
ò³â íà åíåðãîðåñóðñè òà óòðèìàííÿ бóä³âåëü ó ìàé-
бóòí³х ïåð³îäàх òà зàëó÷èòè äî ö³єї ñфåðè ïðèâàòí³ 
³íâåñòèö³ї. Òàê, îбñÿã âèäàòê³â íà îïëàòó åíåðãîñåð-
â³ñó âñòàíîâëюєòüñÿ Дåðæàâíèì бюäæåòîì Уêðàїíè 
â³äïîâ³äíî äî бюäæåòíèх ïðèзíà÷åíü ãîëîâíîãî ðîз-
ïîðÿäíèêà бюäæåòíèх êîшò³â. Сóìà òàêèх âèäàòê³â 
âèзíà÷àєòüñÿ äîãîâîðîì åíåðãîñåðâ³ñó, ó ìåæàх ñêî-
ðî÷åííÿ âèäàòê³â íà îïëàòó êîìóíàëüíèх ïîñëóã òà 
åíåðãîíîñ³їâ, â³äíîñíî ñóìè âèäàòê³â, íåîбх³äíîї äëÿ 
îïëàòè ñåðåäíüîð³÷íîãî îбñÿãó їх ñïîæèâàííÿ ïðîòÿ-
ãîì îñòàíí³х òðüîх ðîê³â, щî ïåðåäóюòü ðîêó зàïðî-

âàäæåííÿ åíåðãîñåðâ³ñó. Òàêîæ ó ïóíêò³ зàзíà÷åíî, 
щî îбñÿã âêàзàíèх âèäàòê³â âèзíà÷àєòüñÿ âèхîäÿ÷è з 
òàðèф³â, î÷³êóâàíèх ó бюäæåòíîìó ïåð³îä³, íà ÿêèé 
âñòàíîâëююòüñÿ бюäæåòí³ ïðèзíà÷åííÿ. Îòæå, òàê³ 
зì³íè ï³äâèщóâàòèìóòü ðàö³îíàëüí³ñòü òà åфåêòèâ-
í³ñòü âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх ðåñóðñ³â, щî ñâ³ä÷èòü 
ïðî óñï³шíó ðåàë³зàö³ю öüîãî íàïðÿìó ó ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîìó ìåòîä³ бюäæåòóâàííÿ. 

Íàñòóïíèì âàæëèâèì íàïðÿìîì ðåàë³зàö³ї ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó є âäîñêîíàëåííÿ ö³ëüîâîãî 
âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â зà бюäæåòíèìè 
ïðîãðàìàìè, щî íåðîзðèâíî ïîâ’ÿзàíå ³з ïîíÿò-
òÿì àäðåñíîñò³. Цå ïîíÿòòÿ б³ëüшîю ì³ðîю ñòîñó-
єòüñÿ âèäàòê³â ñîö³àëüíîї ñфåðè, äî ÿêèх íàëåæàòü 
âèäàòêè íà îхîðîíó зäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíó äîïîìîãó, 
ñóбñèä³ї òà ï³ëüãè. Сóòòю àäðåñíîñò³ є ñïðÿìóâàííÿ 
ф³íàíñîâîї äîïîìîãè ñàìå òèì, хòî її ïîòðåбóє ó ò³é 
ì³ð³, щî â³äïîâ³äàє ñòóïåíю ìàòåð³àëüíîї зàбåзïå÷å-
íîñò³ êîæíîї êîíêðåòíîї ëюäèíè. Çì³íè ó зàêîíîäàâ-
ñòâ³, âèêëàäåí³ íèæ÷å, ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâëåííÿ 
â³äïîâ³äíîñò³ óìîâ, ïîðÿäêó íàäàííÿ òà ð³âíÿ îïëàòè 
ñîö³àëüíèх ïîñëóã ðåàëüíèì ïîòðåбàì ãðîìàäÿí. 

Òàê, щå ó 2012 ð. бóëî óхâàëåíî Пîñòàíîâó ÊÌУ 
№ 1184, ÿêîю бóëî зàòâåðäæåíî Пîðÿäîê íàäàííÿ 
ñîö³àëüíèх ïîñëóã òà âñòàíîâëåííÿ äèфåðåíö³éîâà-
íîї ïëàòè зà íèх [4, c. 19], ÿêà ñêëàäàє 12% ñåðåä-
íüîì³ñÿ÷íîãî ñóêóïíîãî äîхîäó îñîбè, ÿêà ïîòðåбóє 
їх íàäàííÿ, зà îñòàíí³ ш³ñòü ì³ñÿö³â.

У ðàìêàх ï³äâèщåííÿ àäðåñíîñò³ íàäàííÿ äåð-
æàâíîї äîïîìîãè 07.02.2014 ð. бóëî зàòâåðäæåíî 
«Пîðÿäîê âèзíà÷åííÿ ïîòðåб íàñåëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîї îäèíèö³ ó ñîö³àëüíèх 
ïîñëóãàх» (äàë³ – Пîðÿäîê) [3, c. 173]. Îñíîâíèìè 
зàâäàííÿìè âèзíà÷åííÿ òàêèх ïîòðåб ñòàëè:

•	 виявлення	 та	 аналіз	 потреби	 осіб,	 сімей	 або	
ñîö³àëüíèх ãðóï, ÿê³ ïåðåбóâàюòü ó ñêëàäíèх æèò-
òєâèх îбñòàâèíàх, ó ñîö³àëüíèх ïîñëóãàх;

•	 визначення	 пріоритетів	 організаційного	
хàðàêòåðó щîäî íàäàííÿ ñîö³àëüíèх ïîñëóã;

•	 розробка	програм	розвитку	системи	надання	
ñîö³àëüíèх ïîñëóã íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
í³é îäèíèö³.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Пîðÿäêó, з ìåòîю ÿêîìîãà 
б³ëüш òî÷íîãî âèзíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³б, щî бóäóòü 
îòðèìóâàòè ñîö³àëüí³  ïîñëóãè, ìàє â³äбóâàòèñÿ íà 
îñíîâ³ ³íфîðìàö³ї ïðî îñ³б, щî îòðèìóâàëè òàê³ 
ïîñëóãè ó ìèíóëîìó бюäæåòíîìó ïåð³îä³, òàêîæ 
³íфîðìàö³ї ïðî ÷èñåëüí³ñòü ïîòåíö³éíèх îòðèìó-
âà÷³â ïîñëóã, ÿê³ ïîòðåбóюòü їх âïåðшå ³ бóäóòü 
ïîòðåбóâàòè ó ìàéбóòíüîìó.

Çíà÷íîю ì³ðîю âèð³шåííю ïèòàííÿ ï³äâè-
щåííÿ ö³ëüîâîãî âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â òà 
зàбåзïå÷åííÿ àäðåñíîñò³ íàäàííÿ ï³ëüã ïîñïðèÿëî 
óхâàëåííÿ Пîñòàíîâè Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè 
â³ä 28.02.2015 ð. № 106, ÿêîю бóëî óäîñêîíàëåíî 
ïîðÿäîê íàäàííÿ æèòëîâèх ñóбñèä³é íàñåëåííю 
[9, c. 51], à òàêîæ Пîñòàíîâè Êàб³íåòó ì³í³ñòð³â 
Уêðàїíè â³ä 26.06.2015 ð. № 475 «Пðî ñïðîщåííÿ 
ïîðÿäêó ïðèзíà÷åííÿ òà íàäàííÿ íàñåëåííю æèò-
ëîâèх ñóбñèä³é» [7, c. 38]. Òàê, â³äïîâ³äíî äî íîâîãî 
ïîðÿäêó, ï³äñòàâàìè äëÿ íàäàííÿ ãðîìàäÿíèíó ñóб-
ñèä³ї є зàÿâà òà äåêëàðàö³ÿ ïðî äîхîäè òà âèòðàòè 
зà ñïðîщåíîю фîðìîю. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà ïåðå-
â³ðêó äîñòîâ³ðíîñò³ äàíèх, зàíåñåíèх äî äåêëàðà-
ö³ї, ïîêëàäåíî íà îðãàíè ñîö³àëüíîãî зàхèñòó, ÿê³ 
зä³éñíююòü ìîí³òîðèíã äàíèх ÷åðåз зàïèòè äî â³ä-
ïîâ³äàëüíèх îðãàí³â àбî óñòàíîâ. Íåзâàæàю÷è íà òå 
щî ñàìó ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ ñóбñèä³é бóëî ñïðî-
щåíî, îïòèì³зàö³ї бюäæåòíèх âèòðàò ñïðèÿòèìóòü 
îбìåæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèх ãðîìàäÿíèí íå ìàє 
ïðàâà íà ñóбñèä³ю, ÿêщî:

- ñóбñèä³ÿ íå ïðèзíà÷àєòüñÿ, êîëè, ïî-ïåðшå, 
хî÷à б îäíà îñîбà ³з зàðåєñòðîâàíèх ó êâàðòèð³ àбî 
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бóäèíêó ïðîòÿãîì ðîêó äî зâåðíåííÿ зà ñóбñèä³єю 
зä³éñíèëà êóï³âëю êâàðòèðè, àâòîìîб³ëÿ, îïëà-
òèëà ðåìîíò òîщî íà ñóìó, щî ïåðåâèщóю 50 òèñ. 
ãðí., àбî æ, ïî-äðóãå, ñîö³àëüíèì ³íñïåêòîðîì бóëî 
âèÿâëåíî äîäàòêîâ³ äæåðåëà äîхîäó, íå âêàзàí³ ó 
äåêëàðàö³ї. Дî òàêèх äæåðåë â³äíîñÿòüñÿ äîхîäè 
â³ä îðåíäè æèòëà àбî ìàéíà, ðîбîòà бåз îфîðì-
ëåííÿ òðóäîâèх â³äíîñèí, äîхîäè â³ä óòðèìàííÿ 
хóäîбè, ïòèö³, ïðîìèñë³â òîщî. Òàêèì ÷èíîì, âêà-
зàíèé зàêîí îäíî÷àñíî ñïðÿìîâàíèé íà ñïðîщåííÿ 
îòðèìàííÿ äåðæàâíîї äîïîìîãè ó âèãëÿä³ ñóбñèä³ї 
òèì, хòî öüîãî ä³éñíî ïîòðåбóє, à òàêîæ íà îïòè-
ì³зàö³ю ñîö³àëüíèх âèäàòê³â бюäæåòó òà âäîñêîíà-
ëåííÿ àäðåñíîñò³ íàäàííÿ ñóбñèä³é. 

Âèñíîâêè. Îòæå, ïðîàíàë³зóâàâшè îñòàíí³ зì³íè ó 
зàêîíîäàâñòâ³, щî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿзàí³ 
³з ðåàë³зàö³єю ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî бюäæåòóâàííÿ â 
Уêðàїí³, âèäíî, щî íàéб³ëüш àêòèâíî öåé ïðîöåñ ðîз-
ïî÷àâñÿ ó 2010 ð., êîëè îíîâëåíèé Бюäæåòíèé êîäåêñ 
зàêëàâ ì³öíå ï³äґðóíòÿ äëÿ ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó 
ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ бюäæåòó зà ïðîãðàìàìè 
³, щî äóæå âàæëèâî, ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³. Òàê, бóëî ñêëàäåíî ïåðшèé äåðæàâíèé бюäæåò 
íà ïëàíîâèé òà äâà íàñòóïí³ зà ïëàíîâèì бюäæåòí³ 
ïåð³îäè, ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ãîëîâíèх ðîзïî-
ðÿäíèê³â зà âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â íà ðåàë³-
зàö³ю ïðîãðàì. Òàêîæ âàæëèâèì äîñÿãíåííÿì 2010 
ð. ó бюäæåòí³é ñфåð³ ñòàëî зàòâåðäæåííÿ ïðàâèë 
фîðìóâàííÿ ðåзóëüòàòèâíèх ïîêàзíèê³â äëÿ бюäæåò-
íèх ïðîãðàì, щî âïîðÿäêóâàëî îö³íêó òà ìîí³òîðèíã 
ðåзóëüòàò³â êîæíîї ïðîãðàìè. 

Пåð³îä 2014–2015 ðð. ïîзíà÷èâñÿ ïîãëèбëåííÿì 
âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèх åëåìåíò³â ПЦÌ, à òàêîæ 
ïî÷àòêîì фàêòè÷íîї éîãî ðåàë³зàö³ї íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, зîêðåìà, бóëî зàòâåðäæåíî ïðàâèëà ñêëà-
äàííÿ ïàñïîðò³â ïðîãðàì ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 

Дî âàæëèâèх äîñÿãíåíü бюäæåòíîї ñфåðè ó êîí-
òåêñò³ ðåàë³зàö³ї ПЦÌ 2014–2015 ðð. òàêîæ âàðòî 
â³äíåñòè âïîðÿäêóâàííÿ ф³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â 
íà åíåðãîñåðâ³ñ, âïðîâàäæåííÿ äèфåðåíö³éîâàíîї 
îïëàòè ñîö³àëüíèх ïîñëóã, à òàêîæ ðåфîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè íàäàííÿ ñóбñèä³é. Îñòàííє â³ä³ãðàє êëю-
÷îâó ðîëü ó зàбåзïå÷åíí³ àäðåñíîñò³ âèòðà÷àííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â, ñïðàâåäëèâîñò³ òà íåóïåðåäæå-
íîñò³ ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх âèäàòê³â. 

Íàâåäåíå âèщå ³ëюñòðóє ñèëüí³ ñòîðîíè ðåàë³зà-
ö³ї ПЦÌ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó 
òà ï³äґðóíòÿ äëÿ éîãî ïîäàëüшîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Îäíàê, íåзâàæàю÷è íà öå, â Уêðàїí³ ³ñíóє äîñèòü 
бàãàòî ïåðåïîí íà шëÿхó äî ïîâíîìàñшòàбíîãî âïðî-
âàäæåííÿ íà óñ³х ð³âíÿх бюäæåòíîї ñèñòåìè. Дî 
îñíîâíèх òàêèх ïðîбëåì ìîæíà â³äíåñòè íàñòóïí³: 

1) íåäîñòàòíÿ êîíòðîëüîâàí³ñòü âèêîíàâö³â 
бюäæåòíèх ïðîãðàì òà ï³äïðîãðàì ³, ÿê íàñë³äîê, 
íåäîñòàòíÿ ÿê³ñòü ê³íöåâîãî ïðîäóêòó (ðåзóëüòàòó) 
ïðîãðàìè;

2) âèñîêà êîðóïö³éíà ñêëàäîâà ïðîöåñó â³äбîðó 
âèêîíàâö³â ðîб³ò àбî ïîñòà÷àëüíèê³â ïîñëóã, íåîб-
х³äíèх äëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè, щî ïðèзâîäèòü äî 
âòðàò бюäæåòó;

3) íåäîñêîíàë³ñòü ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ 
бюäæåòíèх ïðîãðàì;

4) â³äñóòí³ñòü зàêîíîäàâ÷î ðåãóëüîâàíîї ïðîöå-
äóðè ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äàëüíèх âèêîíàâö³â бюäæåò-
íèх ïðîãðàì íà ïðè÷åòí³ñòü äî ðåàë³зàö³ї êîðóïö³é-
íèх ñхåì, à òàêîæ íàÿâíîñò³ зâ'ÿзê³â ì³æ íèìè òà 
ãîëîâíèìè ðîзïîðÿäíèêàìè бюäæåòíèх êîшò³â, щî 
ìîæóòü ñïðîâîêóâàòè ïðîÿâè êîðóïö³ї.

Ç ìåòîю âèð³шåííÿ âêàзàíèх ïðîбëåì, à òàêîæ 
âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³зàö³ї ПЦÌ â Уêðàїí³ äîö³ëü-
íèì є âïðîâàäæåííÿ бàãàòîð³âíåâîї ïðîöåäóðè 
ìîí³òîðèíãó ðåàë³зàö³ї бюäæåòíèх ïðîãðàì, ÿêà 
ìàє âêëю÷àòè: íåïåðåðâíó ïåðåâ³ðêó âèêîíàâö³â 
ïðîãðàìè, à òàêîæ ï³äïðîãðàì, щî âхîäÿòü äî її 
ñêëàäó; âèêîíàâö³â ïðîãðàìè, âêëю÷àю÷è ï³äðÿäí³ 
îðãàí³зàö³ї, зàëó÷åí³ äî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè; ñòàí 
äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïðîãðàìè íà óñ³х åòàïàх її ðåà-
ë³зàö³ї; ãðîшîâ³ ïîòîêè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³зàö³ю 
ïðîãðàìè òà â³äïîâ³äí³ñòü âèòðà÷åíèх ñóì îбñÿãàì 
âèêîíàíèх ðîб³ò. Òàêîæ íåîбх³äíèì є ïðîâåäåííÿ 
ñïåö³àë³зîâàíîї ïåð³îäè÷íîї àäàïòàö³ї ïðîãðàìíèх 
ö³ëåé òà зàâäàíü äî ïîòî÷íîї åêîíîì³÷íîї ñèòóàö³ї 
òà àêòóàëüíèх ïîòðåб ö³ëüîâîї àóäèòîð³ї ïðîãðàìè. 
Âàðòî зàзíà÷èòè, щî îñíîâíîю ìåòîю ïðîöåñó ìîí³-
òîðèíãó âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì є ïîïåðåä-
æåííÿ ïðîÿâ³â êîðóïö³ї òà зàбåзïå÷åííÿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ бюäæåòíèх âèòðàò îòðèìàíèì ðåзóëüòàòàì, 
à îòæå, ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâö³â бюäæåòíèх 
ïðîãðàì òà îбñÿã³â ф³íàíñóâàííÿ ðîб³ò òà ïîñëóã, 
ïåðåäбà÷åíèх ïðîãðàìîю, ìàюòü зä³éñíюâàòèñÿ 
ñòîðîíí³ìè íåзàëåæíèìè àóäèòîðñüêèìè óñòàíî-
âàìè òà îðãàí³зàö³ÿìè бåз ïîïåðåäæåííÿ òà ó бóäü-
ÿêèé ìîìåíò ÷àñó. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³зàö³ÿ âêà-
зàíèх ðåêîìåíäàö³é äîзâîëèòü зàïîб³ãòè âòðàòàì 
бюäæåòó òà ñïðèÿòèìå зàбåзïå÷åííю бåзïåðåðâíîãî 
òà ðåзóëüòàòèâíîãî âèêîíàííÿ бюäæåòíèх ïðîãðàì. 
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Шèìàíñêàÿ Å. À.
Êèåâñêèé íàöèîíàëüíыé òîðãîâî-эêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò

ÑÎÂÐÅМÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎЯÍÈÅ ÐÅÀËÈЗÀÖÈÈ
ПÐÎÃÐÀММÍÎ-ÖÅËÅÂÎÃÎ МÅÒÎÄÀ Â БЮÄЖÅÒÍÎМ ПÐÎÖÅÑÑÅ

Ðåçþìå
Сîâåðшåí ãëóбîêèé àíàëèз ðåàëèзàöèè ïðîãðàìíî-öåëåâîãî ìåòîäà â бюäæåòíîì ïðîöåññå, ïðèíèìàÿ âî 
âíèìàíèå ñîâðåìåííóю эêîíîìè÷åñêóю ñèòóàöèю. Изëîæåíы è ïðîàíàëèзèðîâàíы ïîñëåäíèå èзìåíåíèÿ 
â зàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàющèåñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà è îòäåëüíых åãî ñîñòàâëÿющèх. Âыäåëåíы 
ïðîбëåìы è íåäîñòàòêè ðåàëèзàöèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà â ñîâðåìåííых óñëîâèÿх è ïðåäëîæåíы 
ïóòè èх íåéòðàëèзàöèè.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä, бюäæåòíàÿ ïðîãðàììà, ïàñïîðò бюäæåòíîé ïðîãðàììы, 
ìîíèòîðèíã, эффåêòèâíîñòü.

Shymanska O. A.
Kyiv National University of Trade and Economics

CURRENT CONDITIION OF THE RESULTS-ORIENTED METHOD IN THE BUDGET PROCESS

Summary
The author has conducted comprehensive analysis of the results-oriented method in the budget process 
regarding modern economic situation. The recent legeslative  changes connected with  results-oriented method 
and some of its parts are described in the article. The author highlighted problems and disadvantages of 
the results-method realization and formulated ways to overcome them. 
Key words: results-oriented method, budget programme, passport of budgrt programme, monitoring, 
effectiveness.
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Шîëîéêî À. Ñ.
Êèїâñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ Òàðàñà Шåâ÷åíêà

ÎÑÎБËÈÂÎÑÒ² ÐÎЗÂÈÒÊÓ ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃÓ Ó ÑФÅÐ² ÑÒÐÀХÓÂÀÍÍЯ

Ç’ÿñîâàíî зíà÷åííÿ àóòñîðñèíãó ó ñфåð³ ñòðàхóâàííÿ. Àóòñîðñèíã äîзâîëÿє ï³äâèщèòè êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæí³ñòü ñòðàхîâèх êîìïàí³é â óìîâàх ÷àñòèх åêîíîì³÷íèх êðèз. Сï³âñòàâëåíî ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ 
àóòñîðñèíãó з åòàïàìè éîãî åâîëюö³ї. Пî÷àòêîâà ñòàä³ÿ åâîëюö³ї âêëю÷àє â ñåбå фóíêö³îíàëüíî-îð³єíòî-
âàíèé ³ êîîïåðàö³éíèé ï³äхîäè äî âèзíà÷åííÿ àóòñîðñèíãó, ñó÷àñíèé åòàï åâîëюö³ї âêëю÷àє óïðàâë³í-
ñüêèé ï³äх³ä äî âèзíà÷åííÿ àóòñîðñèíãó. Çàïðîïîíîâàíî êëàñèф³êàö³ю âèä³â àóòñîðñèíãó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àóòñîðñèíã, àóòñîðñåð, б³зíåñ-ïðîöåñ, ñòðàхóâàííÿ, ñòðàхîâèê.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Çà ñëîâàìè â³äîìîãî 
фàх³âöÿ ó ñфåð³ ñòðàхóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ Â.². Íå÷è-
ïîðåíêà, â óìîâàх êîëè «êðèзà – öå íå фîðñ-ìàæîð, 
à ðåãóëÿðíå åêîíîì³÷íå ÿâèщå», бàãàòî â³ò÷èзíÿíèх 
ñòðàхîâèх êîìïàí³é îïèíèëèñÿ â ñèòóàö³ї àêòèâ-
íîãî ïîшóêó ñïîñîб³â ïîñèëåííÿ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³. У зâ’ÿзêó з öèì, âðàхîâóю÷è ïîñò³éíå 
зðîñòàííÿ зàãàëüíèх îбñÿã³â ïåðåäàíèх îïåðàö³é íà 
àóòñîðñèíã ó âèñîêîðîзâèíåíèх êðàїíàх, â Уêðàїí³ 
òàêîæ ïî÷àëà зðîñòàòè óâàãà äî âèêîðèñòàííÿ âêà-
зàíîãî ñïîñîбó ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ фóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³зàö³ї. Ç îãëÿäó íà öå îб’єêòèâíî íåîб-
х³äíèì є б³ëüш äåòàëüíå äîñë³äæåííÿ âèêîðèñòàííÿ 
àóòñîðñèíãó ó ñфåð³ ñòðàхóâàííÿ, ÿêå íà äàíîìó 
åòàï³ ïðîхîäèòü íå êðàщèé ïåð³îä ñâîãî ðîзâèòêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Дëÿ 
ö³ëåé äàíîї ñòàòò³ îïðàöüîâàíî ïðàö³ щîäî àóò-
ñîðñèíãó òàêèх â÷åíèх ó ñфåð³ ñòðàхóâàííÿ, ÿê: 
Â. Âåðåòíîâ, ². Дàâèäîâ, Ò. Дåìåíòüєâà, Î. Ìèêàëî, 
Í. Òêà÷åíêî, Î. Хìèз

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Сóòí³ñòü ³ зíà÷åííÿ àóòñîðñèíãó âæå 
äîñèòü ð³зíîб³÷íî ðîзêðèòî ó ïðàöÿх зàðóб³æíèх 
³ â³ò÷èзíÿíèх àâòîð³â. Àëå ïîòðåбóюòü äîäàòêîâîãî 
âèñâ³òëåííÿ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ щîäî âèä³ëåííÿ 
âèä³â àóòñîðñèíãó зà ð³зíèìè êëàñèф³êàö³éíèìè 
îзíàêàìè äëÿ ö³ëåé âèÿâëåííÿ éîãî ïðîÿâ³â òà 
зàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëюâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàє ó ïîãëèбëåíí³ òåîðåòè÷íèх 
ïîëîæåíü щîäî âèäîâîї êëàñèф³êàö³ї àóòñîðñèíãó 
íà ïðèêëàä³ éîãî зàñòîñóâàííÿ ó ñфåð³ ñòðàхóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. 
Бàãàòî â÷åíèх з ð³зíèх ñòîð³í òðàêòóюòü ñóòí³ñòü 
àóòñîðñèíãó, ³ з їх òî÷êàìè зîðó ñêëàäíî íå ïîãî-
äèòèñÿ. Ðàзîì ³з òèì ïîÿâà ï³äхîä³â äî âèзíà÷åííÿ 
àóòñîðñèíãó бåзïîñåðåäíüî ïîâ’ÿзàíà з òèìè åòà-
ïàìè ðîзâèòêó, ÿê³ â³í ïðîéшîâ ó хîä³ åâîëюö³ї 
åêîíîì³÷íèх â³äíîñèí (òàбë. 1).

Íàéб³ëüш ïîшèðåí³ âèзíà÷åííÿ àóòñîðñèíãó 
óзàãàëüíåíî â òàбëèö³ 2.
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