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Ðîзãëÿíóòî ïðè÷èíè зä³éñíåííÿ ф³íàíñîâîãî âèð³âíюâàííÿ òà íàäàííÿ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â. Пðî-
àíàë³зîâàíî äèíàì³êó ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â â ö³ëîìó ïî Уêðàїí³ òà ïî îбëàñòÿì Êàðïàòñüêîãî 
ðåã³îíó. Дîñë³äæåíî ðîëü äîòàö³é âèð³âíюâàííÿ â ñòðóêòóð³ òðàíñфåðò³â. Çàïðîïîíîâàíî шëÿхè âäîñêî-
íàëåííÿ ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³æбюäæåòí³ â³äíîñèíè, òðàíñфåðòè, ì³ñöåâ³ бюäæåòè, äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ, ñóбâåíö³ї.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ì³æбюäæåòí³ â³äíîñèíè 
є îäíèì ³з íàéåфåêòèâí³шèх òà íàéб³ëüш шèðîêî 
âèêîðèñòîâóâàíèх ф³íàíñîâèх ìåхàí³зì³â äåðæàâè, 
ÿêèé зàñòîñîâóєòüñÿ з ìåòîю ïîäîëàííÿ äèñïðîïîð-
ö³é ó ðåñóðñíîìó зàбåзïå÷åíí³ ðåã³îí³â, ï³äòðèìêè 
збàëàíñîâàíîñò³ òà ñòèìóëюâàííÿ ðîзâèòêó åêî-
íîì³êè îбëàñòåé ÷åðåз ñóêóïí³ñòü фîðì, зàñîб³â òà 
³íñòðóìåíò³â îðãàí³зàö³ї ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí.

Çà ÷àñè íåзàëåæíîñò³ Уêðàїíè ðîëü òà хàðàêòåð 
ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí â äåðæàâ³ зì³íюâàëèñü. 
Â îñòàíí³ ðîêè ìè ñïîñòåð³ãàëè ìàñшòàбí³ íàñë³äêè 
öåíòðàë³зîâàíîñò³ ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â, зìåíшåííÿ 
ф³íàíñîâîї íåзàëåæíîñò³ ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè òà 
зðîñòàííÿ äîòàö³éíîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Пåðåðà-
хîâàí³ âèщå ïðîöåñè ïîðîäæóюòü ïðîбëåìè фóíê-
ö³îíóâàííÿ ä³єâîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåà-
ë³зàö³ї ì³ñöåâîї ïîë³òèêè òà бюäæåòíîї бåзïåêè â 
ö³ëîìó, ÷èì ïðèâåðòàюòü зíà÷íó óâàãó íàóêîâö³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìè ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí òà збàëàíñóâàííÿ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â шèðîêî äîñë³äæóâàëèñü â â³ò÷èз-
íÿí³é åêîíîì³÷í³é íàóö³. Сåðåä ïðàöü óêðàїíñüêèх 
íàóêîâö³â âàðòî âèä³ëèòè âíåñîê Â.Â. Пîë³щóêà, 
Â.Ì. Фåäîñîâà, ².Я. Чóãóíîâà, С.². Юð³ÿ, Î.Д. Âàñè-
ëèêà, Â.Ì. Гåєöÿ, ².Î. Лóí³íîї, Î.À. Ìóзèêè-Сòå-
фàí÷óê, С.Â. Сëóхàÿ, Î.Î. Сóíöîâîї òà ³í.

Âèä³ëåííÿ íåâèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Íå äèâëÿ÷èñü íà ïîñò³éíå é òðèâàëå 
âèâ÷åííÿ ïðîбëåì ì³æбюäæåòíèх â³äíîñèí, íà 
íàшó äóìêó, äîñ³ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíîю є їх ñïå-
öèф³êà â Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³, êóäè âхîäÿòü òðè 
íàéб³ëüш äîòàö³éí³ îбëàñò³ êðàїíè ³ äå ðîëü äîòàö³é 
âèð³âíюâàííÿ є íàéб³ëüш зàòðåбóâàíîю.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàє â àíàë³з³ ³íñòðóìåíòàð³ю 
âèð³âíюâàííÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â зà äîïîìîãîю ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â òà âèзíà÷åíí³ ðîë³ äîòàö³é 
ÿê êëю÷îâîãî ф³íàíñîâîãî зàñîбó збàëàíñóâàííÿ 
бюäæåò³â. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Сòàí 
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó ðåã³îíó зàëå-

æèòü â³ä äîñòàòíîñò³ â íüîãî íàÿâíèх ðåñóðñ³â. 
Îñê³ëüêè зíà÷íà ðîëü â ðåñóðñí³é зàбåзïå÷åíîñò³ 
íàëåæèòü ñàìå ф³íàíñîâèì ðåñóðñàì,  збàëàíñîâà-
í³ñòü äîхîä³â ³ âèäàòê³â â³ä³ãðàє êëю÷îâó ðîëü â зàбåз-
ïå÷åíí³ ñòàëîãî äîâãîñòðîêîâîãî ðîзâèòêó ðåã³îíó.

Узàãàëüíюю÷èì ïîêàзíèêîì, ÿêèé ³íòåãðóє 
âïëèâ âñ³х фàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàюòü íà ð³âåíü ðîз-
âèòêó ðåã³îíó, є âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò. 
Пðîàíàë³зóєìî éîãî ñòàí íà ä³àãðàì³ (ðèñ. 1).

Яê âèäíî з ðèñ. 1, â Уêðàїí³ íàÿâí³ зíà÷í³ äèñ-
бàëàíñè åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ì³æ ð³зíèìè îбëàñ-
òÿìè, ³ñòîðè÷íî зóìîâëåí³  ð³зíèìè òåìïàìè ðîзâè-
òêó òåðèòîð³é. Дëÿ ïîð³âíÿííÿ, âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé 
ïðîäóêò â ðîзðàхóíêó íà îäíó îñîбó â Дí³ïðîïåòðîâ-
ñüê³é îбëàñò³ ó 2013 ð. ñòàíîâèâ 46 333 ãðí., ó Êèїâ-
ñüê³é – 39 988 ãðí., ó Пîëòàâñüê³é – 39 962 ãðí. 
Íàòîì³ñòü ó Чåðí³âåöüê³é îбëàñò³ öåé ïîêàзíèê ñòà-
íîâèâ 15 154 ãðí., â Òåðíîï³ëüñüê³é – 16 819 ãðí., 
â Çàêàðïàòñüê³é – 17 044 ãðí. Â ñåðåäíüîìó ïî Уêðà-
їí³ öåé ïîêàзíèê ñòàíîâèòü 33 473 ãðí., à äëÿ ì³ñòà 
Êèїâ – 109 402 ãðí. Âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò 
íà îäíó îñîбó ó íàéðîзâèíåí³шîìó ðåã³îí³ б³ëüшèé 
ó ïîíàä òðè ðàзè, í³æ ó íàéìåíш ðîзâèíåíîãî. 

Òàêèé ñòàí ðå÷åé îбóìîâëює é â³äïîâ³äíó íàïî-
âíюâàí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â, àíàë³з ÿêîї ïðåä-
ñòàâëåíî íà ðèñ. 2.
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В середньому по країні 1898,85 грн. на 1 особу

Ðèñ. 2. Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (áåç âðàõóâàííÿ 
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñфåðò³â) íà îäíó îñîáó â ðîçð³ç³ 

ðåã³îí³â Óêðàїíè, ãðí. [3; 4]

Яê âèäíî з ðèñ. 2, äëÿ ì³ñòà Êèїâ ïîêàзíèê 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà îäíó îñîбó ñòàíîâèòü 
3863,35 ãðí. íà îäíîãî ìåшêàíöÿ, äëÿ Сåâàñòî-
ïîëÿ – 2 517,96 ãðí., äëÿ Òåðíîï³ëüñüêîї îбëàñò³ – 
995,37 ãðí., Çàêàðïàòñüêà îбëàñòü ìàє íàéìåíшèé 
ïîêàзíèê – 967,87 ãðí. íà îäíó îñîбó, öå ïðè òîìó, 
щî ó ñåðåäíüîìó ïî Уêðàїí³ îбñÿã äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â ñêëàâ 1 898,85 ãðí. íà îäíó îñîбó. Дèñ-
бàëàíñè â ðîзì³щåíí³ ïðîäóêòèâíèх ñèë зóìîâëю-
юòü ð³зí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â. Цå є 
îб’єêòèâíîю ïðè÷èíîю äëÿ ïîшóêó шëÿх³â ïîäî-
ëàííÿ òàêîãî ÿâèщà òà зàбåзïå÷åííÿ ñòàëîãî òà âð³â-
íîâàæåíîãî ðîзâèòêó ð³зíèх îбëàñòåé Уêðàїíè. Дëÿ 
öüîãî âèêîðèñòîâóєòüñÿ ³íñòðóìåíòàð³é ð³зíîìàí³ò-
íèх åêîíîì³÷íèх òà ф³íàíñîâèх ìåòîä³â, ³ ïðîâ³äíó 
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Ðèñ. 1. Âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò 
â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó ó 2013 ð., ãðí. [3; 4]
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ðîëü ñåðåä íèх ãðàюòü ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè. 
Çíà÷í³ ф³íàíñîâ³ ðåñóðñè зìóшåí³ íàïðàâëÿòèñÿ 
÷åðåз öю ñèñòåìó. Щîб îö³íèòè ðîëü ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â, ïðîàíàë³зóєìî, ÿê зì³íюâàëàñü ÷àñòêà 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â â Çâåäåíîìó бюäæåò³ 
Уêðàїíè зà ÷àñè íåзàëåæíîñò³ (ðèñ. 3).
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Ðèñ. 3. Äèíàì³êà ÷àñòêè ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñфåðò³â â Çâåäåíîìó áþäæåò³ Óêðàїíè 

ó 1992–2014 ðð., % [2; 10; 11]

Ç ðèñ. 3 âèäíî, щî äèíàì³êà äîхîä³â ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â з 1992 ïî 2014 ð. ìàє ñò³éêó òåíäåíö³ю 
äî зðîñòàííÿ. Пèòîìà âàãà îф³ö³éíèх òðàíñфåðò³â 
зà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä зðîñëà íà 56% – з 0,43% 
ó 1992 ð. äî 56,4% ó 2014 ð. Ç îäíîãî бîêó, öÿ 
òåíäåíö³ÿ ñâ³ä÷èòü, щî äåðæàâà äîêëàäàє зóñèëü 
щîäî âèð³âíюâàííÿ âèщå ïðåäñòàâëåíèх äèñбàëàí-
ñ³â, з ³íшîãî – öå є ïðÿìèì ñâ³ä÷åííÿì ïîñòóïî-
âîãî зðîñòàííÿ öåíòðàë³зîâàíîñò³ ñèñòåìè ф³íàíñ³â 
êðàїíè.  Цÿ íåãàòèâíà îзíàêà, ÿêà ïîðóшóє ñó÷àñí³ 
єâðîïåéñüê³ íîðìè òà òðàäèö³ї фîðìóâàííÿ ãíó÷êîї, 
åêîíîì³÷íî åфåêòèâíîї ñèñòåìè ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî зб³ëüшåííÿ зàëåæíîñò³ 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â â³ä òðàíñфåðò³â òà зìåíшåííÿ 
їх ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³. 

Дëÿ б³ëüш ÷³òêîãî òà ïîâíîãî ðîзóì³ííÿ ö³єї 
òåíäåíö³ї, ïîð³âíÿєìî äèíàì³êó âëàñíèх äîхîä³â 
ì³ñöåâèх бюäæåò³â òà äèíàì³êó ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â зà îñòàííє äåñÿòèë³òòÿ, îñê³ëüêè ñàìå 
òîä³ â³äбóëèñÿ ãîëîâí³ зì³íè â íèх (ðèñ. 4.)
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Ðèñ. 4. Äèíàì³êà äîõîä³â ì³ñöåâèõ Óêðàїíè 
òà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñфåðò³â 
ó 2010–2014 ðð., ìëí. ãðí. [5]

Яê âèäíî з ðèñ. 4, зàãàëüíèé îбñÿã ÿê âëàñíèх 
äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â, òàê ³ îòðèìóâàíèх 

òðàíñфåðò³â ïîñò³éíî зб³ëüшóâàâñÿ, îäíàê ï³ñëÿ 
2010 ð. îбñÿã ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ïî÷àâ 
ïåðåâèщóâàòè îбñÿã äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â 
бåз âðàхóâàííÿ òðàíñфåðò³â. Òîбòî ïðîäîâæèëîñü 
зб³ëüшåííÿ ф³íàíñîâîї зàëåæíîñò³ ðåã³îí³â â³ä 
ïåðåðîзïîä³ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â з äåðæàâíîãî 
бюäæåòó. Çíà÷íèé ðîзðèâ ì³æ äîхîäàìè ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â òà îбñÿãîì òðàíñфåðò³â ñïîñòåð³ãàâñÿ 
ó 2012 ð., òîä³ îñòàíí³ зðîñëè íà 31,18%, â òîé 
÷àñ ÿê âëàñí³ äîхîäè – íà âäâ³÷³ ìåíшèé ïîêàз-
íèê зðîñòàííÿ – 16,61%. У íàñòóïíîìó ðîö³ ñïî-
ñòåð³ãàëàñü зâîðîòíà òåíäåíö³ÿ, äîхîäè ì³ñöåâèх 
бюäæåò³â зðîñëè íà 4,32%, à ì³æбюäæåòí³ òðàíñ-
фåðòè зìåíшèëèñü íà 6,92%. Îäíàê óæå â 2014 ð. 
ðîзðèâ ì³æ ïîêàзíèêàìè зíîâó ïî÷àâ зðîñòàòè, 
äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â зìåíшèëèñü íà 3,88%, 
à ì³ñöåâ³ òðàíñфåðòè зðîñëè íà 12,73%. Â ö³ëîìó 
íà ê³íåöü зâ³òíîãî ïåð³îäó ì³æбюäæåòí³ òðàíñ-
фåðòè ïåðåâèщóюòü äîхîäè ì³ñöåâèх бюäæåò³â íà 
29 513,1 ìëí. ãðí., щî äîð³âíює 29,2% з³ збåðå-
æåííÿì òàêîї òåíäåíö³ї â äèíàì³ö³. Цå âêàзóє íà 
збåðåæåííÿ îñíîâíîãî òðåíäó ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â 
â Уêðàїí³, à ñàìå зб³ëüшåííÿ ðîзðèâó ì³æ âëàñ-
íèìè ðåñóðñàìè бюäæåò³â òà ïîòðåбîю â зàëó÷åíèх 
òðàíñфåðòàх.

У â³ò÷èзíÿí³é ïðàêòèö³ ì³æбюäæåòí³ òðàíñ-
фåðòè ðîзïîä³ëÿюòü íà äâà îñíîâí³ âèäè – äîòàö³ї 
³ ñóбâåíö³ї. Òàêîæ â ñêëàä³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â âèä³-
ëÿюòü ñòàòòю ³íшèх òðàíñфåðò³â. Дîòàö³ї ïðèíöè-
ïîâî â³äð³зíÿюòüñÿ â³ä ñóбâåíö³é. Дîòàö³ÿ є бåз-
â³äïëàòíîю, бåзïîâîðîòíîю äîïîìîãîю з бюäæåòó 
âèщîãî ð³âíÿ, ÿêà íå ìàє ö³ëüîâîãî хàðàêòåðó 
òà íàäàєòüñÿ äëÿ âèð³âíюâàííÿ ïåðåâèщåííÿ âèäàò-
ê³â íàä äîхîäàìè. Сóбâåíö³ÿ æ, íàâïàêè, ìàє ÷³òêî 
âèзíà÷åíå ö³ëüîâå ïðèзíà÷åííÿ. Цÿ îñîбëèâ³ñòü 
äàє ðîзïîðÿäíèêàì ì³ñöåâèх бюäæåò³â б³ëüшå ñâî-
бîäè â óïðàâë³íí³ ïðè îòðèìàíí³ äîòàö³é, îñê³ëüêè 
êîшòè, îòðèìàí³ зà ðàхóíîê ñóбâåíö³é, âèòðà÷à-
юòüñÿ íà ö³ë³, âèзíà÷åí³ ãîëîâíèìè ðîзïîðÿäíè-
êàìè êîшò³â. Òàê³ â³äì³ííîñò³ ì³æ âèäàìè ì³æ-
бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â зóìîâëююòü âàæëèâ³ñòü 
б³ëüш äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ їх ñòðóêòóðè, àíàë³з 
ÿêîї íàâåäåíî â òàбëèö³ 1.

Яê âèäíî з äàíèх, íàâåäåíèх ó òàбëèö³ 1, íàé-
б³ëüшó ïèòîìó âàãó â ñòðóêòóð³ ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â íà ïðîòÿз³ 2010–2014 ðð. зàéìàëè 
äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ. Íà ïðîòÿз³ àíàë³зîâàíèх 
ï’ÿòè ðîê³â öåé ïîêàзíèê зàзíàâàâ зíà÷íèх êîëè-
âàíü, àìïë³òóäà ÿêèх ñòàíîâèëà ìàéæå 15%. Íàé-
б³ëüшó ïèòîìó âàãó äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ ñòàíî-
âèëè ó 2010 ð., êîëè âîíà äîð³âíюâàëà 54,36%, 
íàéìåíшó – ó 2012 ð., âîíà ñòàíîâèëà 40,84%. 
Òàêå зìåíшåííÿ ÷àñòêè ñï³âïàäàє â ÷àñ³ з³ зíà-
÷íèì зðîñòàííÿì зàãàëüíîãî îбñÿãó ì³æбюäæåòíèх 
òðàíñфåðò³â ó 2012 ð., íàâåäåíîìó íà ðèñ. 4. Âèхî-
äÿ÷è з öüîãî, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî зðîñ-
òàííÿ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â â³äбóâàëîñü â 
îñíîâíîìó зà ðàхóíîê ³íшèх òðàíñфåðò³â.

Сòàòòÿ ñóбâåíö³é з ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ 
äðóãà ïî ðîзì³ðó ïèòîìîї âàãè â ñòðóêòóð³ ì³æбю-
äæåòíèх òðàíñфåðò³â, îäíàê âîíà зàзíàâàëà ìåíшèх 

Òàбëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñфåðò³â Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðàїíè ó 2010–2014 ðð. [2; 10; 11]

2010 2011 2012 2013 2014

Òèñ. 
ãðí.

Ïèòîìà 
âàãà, 
%

Òèñ. 
ãðí.

Ïèòîìà 
âàãà, % Òèñ. ãðí. Ïèòîìà 

âàãà, %
Òèñ. 
ãðí.

Ïèòîìà 
âàãà, %

Òèñ. 
ãðí.

Ïèòîìà 
âàãà, 
%

Дîòàö³ÿ âèð³âíюâàííÿ 43037,3 54,36 43629,9 45,99 51649,9 40,84 55695 47,26 60480 45,61

Сóбâåíö³ї з ñîö³àëüíîãî 
зàхèñòó íàñåëåííÿ 30037,3 37,94 36305,2 38,27 43078,3 34,06 48633 41,26 50001 37,7

²íш³ òðàíñфåðòè 4088,5 5,16 14939,9 15,75 29731,4 23,51 11519 9,77 20118 15,17

Ðàзîì 79173,1 100 94875 100 126471,6 100 117861 100 132614 100
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êîëèâàíü íà ïðîòÿз³ àíàë³зîâàíîãî ïåð³îäó. Íà ïðî-
òÿз³ 2010–2011 ðð. ìè бà÷èìî ïîñòóïàëüíå зðîñòàííÿ 
äàíîãî ïîêàзíèêà, îäíàê ó 2012 ð., ÿê ³ â ïîïåðå-
äíüîìó âèïàäêó, äîñèòü ñòð³ìêå зìåíшåííÿ íà ïîíàä 
4% – äî ð³âíÿ 34,06% â³ä зàãàëüíîãî îбñÿãó. У 2013 ð. 
ïàðàëåëüíî ³з äîòàö³ÿìè ñóбâåíö³ї зðîñëè ïðèбëèзíî 
íà òàêèé ñàìèé îбñÿã – 7%. У 2014 ð. ïèòîìà âàãà 
îбîх ñòàòåé зíîâó зìåíшèëàñü, îäíàê ïàä³ííÿ ñóбâåí-
ö³é бóëî б³ëüш зíà÷íèì ³ ñòàíîâèëî 3,56%.

Êîëèâàííÿ ³íшèх òðàíñфåðò³â ó 2010–2014 ðð. 
бóëî îñíîâíîю ïðè÷èíîю зì³í ó ñòðóêòóð³ ì³æбю-
äæåòíèх  òðàíñфåðò³â Уêðàїíè. Їх ÷àñòêà ñòð³ìêî 
зðîñòàëà – â³ä 5,16% ó 2010 ð. äî 23,51% ó 2012 ð. 
Îäíàê óæå â íàñòóïíîìó бюäæåòíîìó ïåð³îä³ зìåí-
шåííÿ ïèòîìîї âàãè ö³єї ñòàòò³ ñòàíîâèëî 13,74%. 
Â 2014 ð. ³íш³ òðàíñфåðòè зб³ëüшèëè ñâîю ÷àñòêó 
íà 6,6% ³ ñòàíîâèëè 15,17.

Пðîâåäåíèé àíàë³з ñâ³ä÷èòü, щî â ñòðóêòóð³ 
ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â ïîñò³éíî â³äбóâàюòüñÿ 
êîëèâàííÿ ïèòîìîї âàãè êîæíîї з³ ñòàòåé. Íàé-
б³ëüш ñòð³ìê³ зì³íè â³äбóâàюòüñÿ ïî ÷àñòêàì äîòà-
ö³é âèð³âíюâàííÿ òà ³íшèì òðàíñфåðòàì. Îäíàê 
ö³ êîëèâàííÿ íå є íàñò³ëüêè ìàñшòàбíèìè, щîб 
ïðèзâåñòè äî ñåðéîзíèх ñòðóêòóðíèх зðóшåíü, 
³ ïðîâ³äíèìè âèäàìè òðàíñфåðò³â ó 2010–2014 ðð. 
зàëèшàëèñü äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ òà ñóбâåíö³ї 
з ñîö³àëüíîãî зàхèñòó íàñåëåííÿ.

Дîñë³äèâшè зàãàëüíîóêðàїíñüêó äèíàì³êó, âàæ-
ëèâèì бóäå ñêîíöåíòðóâàòè óâàãó íà ñòàí³ ñïðàâ 
ó Êàðïàòñüêîìó ðåã³îí³, îñê³ëüêè ñюäè âхîäÿòü 
òðè з íàéб³ëüш äîòàö³éíèх îбëàñòåé Уêðàїíè, ÿê³ 
ìîæíà ïîð³âíÿòè з б³ëüш ф³íàíñîâî зàбåзïå÷åíîю 
Лüâ³âñüêîю îбëàñòю. Сòðóêòóðà бюäæåò³â îбëàñòåé 
Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 5. 
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Дотації Субвенції Доходи бюджету

Ðèñ. 5. Àíàë³ç ð³âíÿ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
òà ì³æáþäæåòíèõ òðàíñфåðò³â îáëàñòåé 

Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó ó 2014 ð., òèñ. ãðí. [6–9]

Яê âèäíî з ðèñ. 5, ó âñ³х àíàë³зîâàíèх îбëàñòÿх 
äîòàö³ї ìàюòü б³ëüшèé îбñÿã, í³æ ñóбâåíö³ї. Ò³ëüêè 
ó Лüâ³âñüê³é îбëàñò³ îбñÿã âëàñíèх äîхîä³â ïåðå-
âèщóє ð³âåíü äîòàö³é ÷è ñóбâåíö³é, îäíàê â ñóì³ 
ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè òóò ñòàíîâëÿòü 63,19% 
âñüîãî зâåäåíîãî бюäæåòó îбëàñò³, à îêðåìî äîòà-
ö³ї – 34,14%. Â ³íшèх îбëàñòÿх Êàðïàòñüêîãî ðåã³-
îíó ñèòóàö³ÿ з ф³íàíñîâîю ñàìîñò³éí³ñòю щå ã³ðшà. 
Â ²âàíî-Фðàíê³âñüê³é îбëàñò³ âëàñí³ äîхîäè бюäæå-
ò³â ñêëàäàюòü ïðèбëèзíî 26,84%, ðåшòà 73,16% 
ñòàíîâëÿòü ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè, â ÿêèх íàé-
б³ëüшîю ñòàòòåю є äîòàö³ї, щî ñòàíîâëÿòü 42,81% 
зàãàëüíîãî îбñÿãó бюäæåòíèх êîшò³â. Чåðí³âåöüêà 
îбëàñòü зàбåзïå÷óє ñåбå äîхîäàìè íà 26,11%, äîòà-
ö³ї ñòàíîâëÿòü 45,05% бюäæåòó, à ì³æбюäæåòí³ 
òðàíñфåðòè âñüîãî ñòàíîâëÿòü 73,89% бюäæåòó. 
Íàéб³ëüшå äîòàö³éíîю îбëàñòю Êàðïàòñüêîãî ðåã³-
îíó ó 2014 ð. бóëà Çàêàðïàòñüêà, âëàñí³ äîхîäè òóò 
ñòàíîâèëè âñüîãî 23,64%, ðåшòà 76,56% – ì³æбю-
äæåòí³ òðàíñфåðòè, â òîìó ÷èñë³ äîòàö³ї – 46,82%.

Íàâåäåí³ âèщå äàíí³ ñâ³ä÷àòü ïðî íèзüêó ф³íàí-
ñîâó ñàìîñò³éí³ñòü îбëàñòåé òà ïðîâ³äíó ðîëü äîòà-
ö³é ó íàïîâíåíí³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â. Щîб б³ëüш 

òî÷íî âèзíà÷èòè òðåíäè ì³ñöåâèх ф³íàíñ³â Êàðïàò-
ñüêîãî ðåã³îíó, ïðîàíàë³зóєìî äèíàì³êó äîòàö³é, 
ïðåäñòàâëåíó íà ðèñ. 6. 
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Ðèñ. 6. Äèíàì³êà äîòàö³é ïî îáëàñòÿì Êàðïàòñüêîãî 
ðåã³îíó ó 2010-2014 ðð., òèñ. ãðí. [6–9]

Àíàë³з äèíàì³êè äîòàö³é зà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â 
ïîêàзàâ, щî ó 2012 ð. â³äбóëîñü їх зíà÷íå зðîñ-
òàííÿ ïî âñ³ì îбëàñòÿì Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó. Íàé-
âèщ³ òåìïè зðîñòàííÿ ñïîñòåð³ãàëèñü ó 2012 ð. 
Òîä³ îбñÿã äîòàö³é Çàêàðïàòñüêîї îбëàñò³ зð³ñ íà 
23,83%, ²âàíî-Фðàíê³âñüêîї – íà 27,5%, Лüâ³â-
ñüêîї – íà ìàéæå 24%, à Чåðí³âåöüêîї îбëàñò³ – íà 
23%. П³ñëÿ 2012 ð. òåìïè зðîñòàííÿ äîòàö³é зíè-
зèëèñü, îäíàê ïðîäîâæóюòü ïîêàзóâàòè ñòàб³ëüíå 
зðîñòàííÿ íà ð³âí³ 5–10% â зàëåæíîñò³ â³ä îбëàñò³. 

Â ö³ëîìó, ï³äñóìîâóю÷è äàí³, îòðèìàí³ â хîä³ 
äàíîãî äîñë³äæåííÿ, ìîæíà зðîбèòè âèñíîâîê, щî 
äîòàö³ї âèð³âíюâàííÿ â³ä³ãðàюòü íàéâàæëèâ³шó ðîëü 
ó íàïîâíåíí³ бюäæåò³â. Òåíäåíö³ÿ зðîñòàííÿ òðàíñ-
фåðò³â, ÿê ³ зàëåæí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â, бåз зì³íè 
äæåðåë íàïîâíåííÿ бюäæåò³â òà ïðèíöèï³â ðîзïî-
ä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â збå-
ð³ãàòèìåòüñÿ ÿê íà зàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³, òàê 
³ íà ð³âí³ îбëàñòåé Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó. Сâîє÷àñ-
íèìè òà íåîбх³äíèìè íà ðàз³ є зàхîäè ïî äåöåíòðàë³-
зàö³ї ф³ñêàëüíîї òà бюäæåòíîї ñèñòåì. Пîð³âíÿëüíà 
òàбëèöÿ зì³í зàêîíîäàâñòâà щîäî íàäàííÿ äîòàö³é 
ì³ñöåâèì бюäæåòàì ïðåäñòàâëåíà ó òàбëèö³ 2.

Òàбëèöÿ 2
Ïîð³âíÿííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ñòîñîâíî 

ïðèçíà÷åííÿ äîòàö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì [1]
Äî 31 ãðóäíÿ 2014 ð. Ï³ñëÿ 1 ñ³÷íÿ 2015 ð.
Дîòàö³ÿ âèð³âíюâàííÿ Бàзîâà äîòàö³ÿ

Êîшòè, щî ïåðåäàюòüñÿ äî 
äåðæбюäæåòó òà ì³ñöåâèх 

бюäæåò³â з ³íшèх бюäæåò³â
Ðåâåðñíà äîòàö³ÿ

Дîäàòêîâ³ äîòàö³ї Дîäàòêîâ³ äîòàö³ї

Çã³äíî íîâîãî зàêîíîäàâñòâà, бàзîâà äîòàö³ÿ – öå 
òðàíñфåðò, щî íàäàєòüñÿ з äåðæàâíîãî бюäæåòó ì³ñ-
öåâèì бюäæåòàì äëÿ ãîðèзîíòàëüíîãî âèð³âíюâàííÿ 
ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Ðåâåðñíà äîòàö³ÿ – 
öå êîшòè, щî ïåðåäàюòüñÿ äî äåðæàâíîãî бюäæåòó 
з ì³ñöåâèх бюäæåò³â äëÿ ãîðèзîíòàëüíîãî âèð³âíю-
âàííÿ ïîäàòêîñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é. Бàзîâà äîòà-
ö³ÿ бюäæåòàì ì³ñò ðàéîííîãî зíà÷åííÿ, ñåëèщíèì, 
ñ³ëüñüêèì бюäæåòàì íàäàâàòèìåòüñÿ ëèшå ó ðàз³ їх 
îб’єäíàííÿ òà ñòâîðåííÿ îб’єäíàíèх òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä. Ç äåðæбюäæåòó ìîæóòü íàäàâàòèñü ì³ñ-
öåâèì бюäæåòàì òàê³ âèäè òðàíñфåðò³â: 1) бàзîâà 
äîòàö³ÿ; 2) ñóбâåíö³ї íà зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíîãî зàхèñòó; 3) äîäàòêîâà äîòàö³ÿ íà 
êîìïåíñàö³ю âòðàò äîхîä³â ì³ñöåâèх бюäæåò³â âíà-
ñë³äîê íàäàííÿ ï³ëüã, âñòàíîâëåíèх äåðæàâîю; 4) 
ñóбâåíö³ÿ íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèх ïðîãðàì 
(ïðîåêò³â); 5) îñâ³òíÿ ñóбâåíö³ÿ; 6) ñóбâåíö³ÿ íà 
ï³äãîòîâêó ðîб³òíè÷èх êàäð³â; 7) ìåäè÷íà ñóбâåí-
ö³ÿ; 8) ñóбâåíö³ÿ íà зàбåзïå÷åííÿ ìåäè÷íèх зàхîä³â 
îêðåìèх äåðæàâíèх ïðîãðàì òà êîìïëåêñíèх зàхî-
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ä³â ïðîãðàìíîãî хàðàêòåðó; 9) ñóбâåíö³ÿ íà ф³íàí-
ñóâàííÿ зàхîä³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї êîìïåíñàö³ї 
ðèзèêó íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàє íà òåðèòîð³ї зîíè 
ñïîñòåðåæåííÿ; 10) ñóбâåíö³ÿ íà ïðîåêòè ë³êâ³äà-
ö³ї ï³äïðèєìñòâ âóã³ëüíîї ³ òîðфîäîбóâíîї ïðîìèñ-
ëîâîñò³ òà óòðèìàííÿ âîäîâ³äëèâíèх êîìïëåêñ³â 
ó бåзïå÷íîìó ðåæèì³ íà óìîâàх ñï³âф³íàíñóâàííÿ 
(50%); 11) ³íш³ äîäàòêîâ³ äîòàö³ї òà ³íш³ ñóбâåí-
ö³ї [1]. Åфåêòèâí³ñòü òàêèх зì³í â ïëàí³ ñòèìóëю-
âàííÿ ðîзâèòêó ðåã³îí³â òà їх âïëèâ íà ф³íàíñîâó 
íåзàëåæí³ñòü ì³ñöåâèх бюäæåò³â ìîæíà бóäå ïðî-
àíàë³зóâàòè ëèшå зãîäîì, îäíàê ïîêè є âñ³ ï³äñòàâè 
î÷³êóâàòè ïîзèòèâíèх зðóшåíü. 

Âèñíîâêè. Íåð³âíîì³ðíà зàбåзïå÷åí³ñòü ì³ñöå-
âèх бюäæåò³â âëàñíèìè äîхîäàìè є îб’єêòèâíèì 
ÿâèщåì, ñïðè÷èíåíèì ð³зíèìè óìîâàìè âåäåííÿ 
ãîñïîäàðюâàííÿ, ðîзì³щåííÿì ïðîäóêòèâíèх ñèë 
òà ³ñòîðè÷íèìè îñîбëèâîñòÿìè. Цå ìîæå бóòè зì³-
íåíî â äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ àêòèâíèì ñòèìó-
ëюâàííÿì åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó òà зàëó÷åííÿì 
зîâí³шí³х ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó ðåã³îíó. 

У êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ ф³íàíñîâå âèð³â-
íюâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ зà äîïîìîãîю ñèñòåìè ì³æ-

бюäæåòíèх òðàíñфåðò³â, ÿê³ âêëю÷àюòü â ñåбå 
äîòàö³ї, ñóбâåíö³ї òà ³íш³ âèäè òðàíñфåðò³â, щî 
ð³зíÿòüñÿ зà ö³ëüîâèì ïðèзíà÷åííÿì òà ïðàâîì їх 
ðîзïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâîю âëàäîю. 

Â Уêðàїí³ ì³æбюäæåòí³ òðàíñфåðòè є îñíîâíèì 
зàñîбîì âèð³âíюâàííÿ ðåã³îíàëüíèх äèñбàëàíñ³â ó 
бюäæåòí³é ñфåð³, îäíàê зíà÷íèé їх îбñÿã зóìîâèâ 
âèñîêó öåíòðàë³зîâàí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâèх ф³íàí-
ñ³â òà зàëåæí³ñòü ì³ñöåâèх îðãàí³â âëàäè â³ä ф³íàí-
ñîâîї äîïîìîãè з бîêó äåðæàâíîãî бюäæåòó.

Â ñòðóêòóð³ ì³æбюäæåòíèх òðàíñфåðò³â äîòàö³ї 
â³ä³ãðàюòü ïðîâ³äíó ðîëü ÿê íà зàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîìó ð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ бюäæåò³â îбëàñòåé Êàðïàò-
ñüêîãî ðåã³îíó, à ñàìå: Лüâ³âñüêîї, ²âàíî-Фðàíê³â-
ñüêîї, Çàêàðïàòñüêîї  òà Чåðí³âåöüêîї. Пðîâåäåíèé 
àíàë³з ïîêàзàâ, щî зâåäåí³ бюäæåòè öèх îбëàñòåé є 
òðàíñфåðòîзàëåæíèìè íà ïîíàä äâ³ òðåòèíè ³ ïîíàä 
35–40% їх äîхîä³â ñòàíîâëÿòü äîòàö³ї.

Дåöåíòðàë³зàö³éí³ ïðîöåñè â ñфåð³ ì³ñöåâèх 
ф³íàíñ³â є íåîбх³äíèìè òà ñâîє÷àñíèìè, îñê³ëüêè 
äîзâîëÿòü ï³äâèщèòè ð³âåíü бюäæåòíîї òà ф³íàíñî-
âîї бåзïåêè ÷åðåз ï³äâèщåííÿ ф³íàíñîâîї íåзàëåæ-
íîñò³ ì³ñöåâèх бюäæåò³â.
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ÑБÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ МÅÑÒÍЫХ БЮÄЖÅÒÎÂ
ÍÀ ÎÑÍÎÂÀÍÈÈ ÄÎÒÀÖÈЙ ÂЫÐÀÂÍÈÂÀÍÈЯ

Ðåçþìå
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы ïðè÷èíы îñóщåñòâëåíèÿ фèíàíñîâîãî âыðàâíèâàíèÿ è ìåæбюäæåòíых òðàíñфåð-
òîâ. Пðîàíàëèзèðîâàíà äèíàìèêà ìåæбюäæåòíых òðàíñфåðòîâ â öåëîì ïî Уêðàèíå è ïî îбëàñòÿì Êàð-
ïàòñêîãî ðåãèîíà. Иññëåäîâàíà ðîëü äîòàöèé âыðàâíèâàíèÿ â ñòðóêòóðå òðàíñфåðòîâ. Пðåäëîæåíы ïóòè 
ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ ìåæбюäæåòíых îòíîшåíèé.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ìåæбюäæåòíыå îòíîшåíèÿ, òðàíñфåðòы, ìåñòíыå бюäæåòы, äîòàöèè âыðàâíèâàíèÿ, 
ñóбâåíöèè.
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BALANCINGOF LOCAL BUDGETS BASED ON EQUALIZATION PAYMENTS

Summary
In the article the reasons of the financial equalization and intergovernmental transfers are discussed. 
The dynamics of intergovernmental transfers in Ukraine and in the Carpathian region are analyzed. The role 
of equalization subsidies in the structure of intergovernmental transfers are determined. The ways of improv-
ing intergovernmental relations are proposed.
Keywords: inter-budget relations, transfers, local budgets, equalization payments, subventions.


