
153

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 2/2

УДÊ 336.221

×àïëèã³í Î. Â.
Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò äåðæàâíîї ïîäàòêîâîї ñëóæбè Уêðàїíè

ПÎÄÀÒÊÎÂ² П²ËÜÃÈ ЯÊ ²ÍÑÒÐÓМÅÍÒ ÑÒÈМÓËЮÂÀÍÍЯ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²Й 
Â ÅÍÅÐÃÎÅФÅÊÒÈÂÍ² ПÐÎÅÊÒÈ

Дîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ зàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã ïðè ³íâåñòóâàíí³ â åíåðãîåфåêòèâí³ ïðî-
åêòè. Âèзíà÷åíî ì³ñöå ïîäàòêîâèх ³íñòðóìåíò³â â ñèñòåì³ ñòèìóëюâàííÿ åíåðãîåфåêòèâíèх ³íâåñòèö³é. 
Пîêàзàíî ïåðåâàãè ïîäàòêîâîãî ñòèìóëюâàííÿ â ïîð³âíÿíí³ з ³íшèìè âèäàìè ñòèìóëюâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åíåðãîåфåêòèâí³ ïðîåêòè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ïîäàòêîâå ñòèìóëюâàííÿ, ³íâåñòèö³ї, ³íñòðó-
ìåíòè ñòèìóëюâàííÿ.

© Чàïëèã³í Î. Â., 2015

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Сâ³òîâèé äîñâ³ä зàëó-
÷åííÿ åíåðãîåфåêòèâíèх ³íâåñòèö³é ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîбх³äí³ñòü ñòèìóëюâàííÿ òàêèх ³íâåñòèö³é 
з бîêó äåðæàâè. Цå зóìîâëåíî âèñîêèì ð³âíåì 
âèòðàò íà íàóêîâ³ ðîзðîбêè òà âïðîâàäæåííÿ íîâèх 
òåхíîëîã³é. П³äâèщåííÿ ð³âíÿ åíåðãîåфåêòèâíîñò³ 
òàêîæ ñïðèÿє зìåíшåííю ñïîæèâàííÿ âèêîïíîãî 
ïàëèâà, ïîêðàщåííю åêîëîã³÷íîї îбñòàíîâêè, зíè-
æóє зàëåæí³ñòü êðàїíè â³ä ³ìïîðòó åíåðãîíîñ³їâ òà 
âåäå äî ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³ñöü. Пîäàòêè 
є ïîòóæíèì òà ãíó÷êèì ³íñòðóìåíòîì, òîìó їх 
шèðîêî âèêîðèñòîâóюòü, îñîбëèâî â ïîєäíàíí³ з 
³íшèìè âèäàìè ñòèìóëюâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ 
ïóáë³êàö³é. Пèòàííÿì ïîäàòêîâîãî 
ñòèìóëюâàííÿ ³íâåñòèö³é ïðèñâÿ-
÷åíî ïðàö³ бàãàòüîх â³ò÷èзíÿíèх 
òà зàðóб³æíèх â÷åíèх, зîêðåìà, 
À.Ì. Сîêîëîâñüêîї, Л.Л. Òàðàí-
ãóë, Â.Л. Àíäðóщåíêà, À.². Дàíè-
ëåíêà, Ю.Б. ²âàíîâà, Ê.². Шâàб³ÿ, 
Д.Ì. Сåðåбðÿíñüêîãî, Дæ. Сò³ãë³öà, 
П. Êàìåðîíà, Í. Ðîб³íñà, Х. Êàí-
ñ³íî, À. Бðåäбðóêà. Пðîòå ïèòàííÿ 
ïîäàòêîâîãî ñòèìóëюâàííÿ åíåðãîå-
фåêòèâíèх ³íâåñòèö³é íå âèñâ³òëåí³ 
äîñòàòíüîю ì³ðîю.

Ìåòîþ ñòàòò³ є âèñâ³òëåííÿ 
íàéб³ëüш ðîзïîâñюäæåíèх ³íñòðó-
ìåíò³â ïîäàòêîâîãî ñòèìóëюâàííÿ 
åíåðãîåфåêòèâíèх ³íâåñòèö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
У ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ äëÿ ðåàë³зà-
ö³ї òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ïîë³òèêè 
åíåðãîåфåêòèâíîñò³ àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóюòü ³íñòðóìåíòè ïîäàòêî-
âîãî ñòèìóëюâàííÿ, зàâäàííÿì 
ÿêèх є ïðÿìî àбî îïîñåðåäêîâàíî 
зàîхî÷óâàòè ñïîæèâà÷³â åíåð-
ãåòè÷íèх ðåñóðñ³â äî зàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é з ìåòîю ï³äâèщåííÿ 
åíåðãîåфåêòèâíîñò³. Òàê³ ³íñòðó-
ìåíòè óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè 

 

íà ³íфîðìàö³éí³, åêîíîì³÷í³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³. 
У зàãàëüíîìó âèãëÿä³ ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî ñòè-
ìóëюâàííÿ ïîêàзàí³ íà ðèñ. 1.

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ³íñòðóìåíòè ìàюòü ñèëüíèé 
âïëèâ íà ñâîбîäó ³ ìîæëèâîñò³ äîìîãîñïîäàðñòâ ³ 
б³зíåñó. Çàзâè÷àé ³íñòðóìåíòè ö³єї ãðóïè âêëю÷à-
юòü âèìîãè, зàбîðîíè, ë³öåíзóâàííÿ, ñåðòèф³êàö³ї 
(íàïðèêëàä, ñèñòåìà «зåëåíèх ñåðòèф³êàò³â») ðåãó-
ëюâàííÿ òàðèф³â, ë³ì³òè íà åíåðãîíîñ³ї àбî ì³í³-
ìàëüí³ êîåф³ö³єíòè ñïîæèâàííÿ òåïëà äëÿ бóä³-
âåëü. Òàêèé òèï ³íñòðóìåíò³â ïîòðåбóє зíà÷íèх 
зóñèëü â³ä óðÿäó ïî їх ³ìïëåìåíòàö³ї ³ êîíòðîëю.

Trygub O. V.
Taras Shevchenko National University of Kyiv

PECULIARITIES OF SELLING THE BANK DEBTORS’ PROPERTY IN UKRAINE

Summary
This paper surveys the peculiarities of selling property used as collateral in the Ukrainian banking practice. 
Organizational issues of selling pledge through online auctions are reviewed. The paper proposes a number of 
ways to improve the efficiency of selling borrowers’ property in Ukraine.
Keywords: non-performing loans, losses, collateral (pledge), foreclosure on collateral, electronic trading 
platform (ETP).
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Âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â òà íîðìàòèâ³â ÿê àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ³íñòðóìåíò ìîæå зàñòîñîâóâàòèñÿ, 
íàïðèêëàä, â бóä³âíèöòâ³. Îñíîâíîю ïðè÷èíîю 
íåîбх³äíîñò³ зàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèх ñòàíäàðò³â 
â åíåðãîåфåêòèâíîñò³ ïîëÿãàє ó íåäîñòàòí³é àбî 
îбìåæåí³é ìîæëèâîñò³ ïîâåðíóòè âèòðàòè íà ïåâí³ 
³íâåñòèö³éí³ зàхîäè ïðè ïåðåäà÷³ îб’єêòó ³íâåñòè-
ö³é â îðåíäó. Òàê, ³íâåñòîð (íàïðèêëàä, âëàñíèê 
бóäèíêó), ÿê ïðàâèëî, íåñå âèòðàòè íà зàхîäè 
з ï³äâèщåííÿ åíåðãîåфåêòèâíîñò³, ïðîòå ÷àñòî 
â³í íå ìîæå ïåðåêëàñòè їх íà êîðèñòóâà÷à (îðåí-
äàðÿ). Òîбòî âèíèêàє ïðîбëåìà â³äíîñèí «ïðèíöè-
ïàë – àãåíò» [1]. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó ñë³ä зãàäàòè 
³íâåñòèö³ї ó зàхîäè з òåðìîìîäåðí³зàö³ї æèòëîâèх 
бóäèíê³â, â³ä ÷îãî îðåíäàð³ îòðèìóюòü êîðèñòü 
ï³ñëÿ ïðîâåäåíîї ìîäåðí³зàö³ї ó âèãëÿä³ ìåíшèх 
ðàхóíê³â зà îïàëåííÿ. Яê ðåзóëüòàò, ÷àñòî âàæëèâ³ 
³íâåñòèö³ї íå зä³éñíююòüñÿ, à зðîñòàю÷³ âèòðàòè íà 
îïàëåííÿ ïðîñòî ïåðåêëàäàюòüñÿ íà ñïîæèâà÷³â. 
Цю ïðîбëåìó ìîæíà âèð³шèòè шëÿхîì âñòàíîâ-
ëåííÿ äåðæàâíèх бóä³âåëüíèх íîðì òà ñòàíäàðò³â. 
Òàê, â Єâðîïåéñüêîìó Сîюз³ íîðìè åíåðãîåфåêòèâ-
íîñò³ бóä³âåëü ðåãëàìåíòóюòüñÿ Дèðåêòèâîю ЄС 
2010/31/WE [2].

²íшèì ïðèêëàäîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³íñòðóìåíòà 
ñòèìóëюâàííÿ ìîæå бóòè ñèñòåìà «зåëåíèх ñåðòè-
ф³êàò³â» – ñåðòèф³êàò³â, щî ï³äòâåðäæóюòü ãåíåðà-
ö³ю ïåâíîãî îбñÿãó òåïëîâîї àбî åëåêòðè÷íîї åíåðã³ї 
íà îñíîâ³ â³äíîâëюâàíèх äæåðåë. Çàзâè÷àé òàêèé 
ñåðòèф³êàò ï³äòâåðäæóє ãåíåðàö³ю 1 ÌÂò/ãîä. Òàê³ 
ñåðòèф³êàòè âèêîðèñòîâóюòü â ñхåìàх ï³äòðèìêè 
â³äíîâëюâàíèх äæåðåë (íàïðèêëàä, îбîâ’ÿзêîâ³ 
êâîòè ñïîæèâàííÿ åíåðã³ї з â³äíîâëюâàíèх äæå-
ðåë, ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà âèðîбíèê³â òàêîї åíåðã³ї). 
Сåðòèф³êàòè ìîæóòü бóòè äæåðåëîì âèðó÷êè äëÿ 
òàêèх êîìïàí³é àбî ïðîñòî äîêóìåíòîì, щî ï³äòâåð-
äæóє ï³ëüãó ÷è êîìïåíñàö³ю. П³ëüãè íàäàюòüñÿ ÿê 
ïîñòà÷àëüíèêàì, òàê ³ ñïîæèâà÷àì (â зàëåæíîñò³ â³ä 
÷èñëà íàäàíèх ñåðòèф³êàò³â). 

²íфîðìàö³éí³ ³íñòðóìåíòè ïîêëèêàí³ зб³ëüшèòè 
ïî³íфîðìîâàí³ñòü ñóñï³ëüñòâà щîäî ïðîбëåì íàâêî-
ëèшíüîãî ñåðåäîâèщà, åíåðãîзбåðåæåííÿ òà åфåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Яê òàê³, âîíè âèð³шó-
юòü ïðîбëåìó íåïîâíîї ³íфîðìàö³ї, ÿêà íå äîзâîëÿє 
ïðèéìàòè îïòèìàëüí³ ð³шåííÿ â êîíòåêñò³ åфåêòèâ-
íîãî âèêîðèñòàííÿ åíåðã³ї. Çä³éñíåííÿ зàхîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèх íà фîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïîзèòèâíîãî 
ñòàâëåííÿ äî íåîбх³äíîñò³ ï³äâèщåííÿ åíåðãîåфåê-
òèâíîñò³, ðîзâèòêó òà âèêîðèñòàííÿ â³äíîâëюâàíèх 
äæåðåë åíåðã³ї, âèìàãàє зíà÷íèх êîшò³â. Â ðèíêî-
â³é åêîíîì³ö³ â³äñóòí³ ìåхàí³зìè êîìïåíñàö³ї âèòðàò 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ íà фîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîї 
äóìêè, òîìó â ö³é ñфåð³ âàæëèâà ó÷àñòü äåðæàâè 
òà ì³æíàðîäíèх îðãàí³зàö³é. Îñíîâíèìè ìåòîäàìè 
³íфîðìàö³éíîї ï³äòðèìêè є ðîзïîâñюäæåííÿ ³íфîð-
ìàö³ї ÷åðåз òåëå- òà ðàä³îêîìïàí³ї, äðóêîâàí³ òà 
åëåêòðîíí³ зàñîбè ìàñîâîї ³íфîðìàö³ї, ïðîâåäåííÿ 
ñïåö³àë³зîâàíèх âèñòàâîê, ñåì³íàð³â, ãðîìàäñüêèх 
êîíñóëüòàö³é, фîðóì³â, êîíфåðåíö³é.

Дîäàòêîâî, ³íфîðìàö³éí³ зàхîäè òà ï³äâèщåííÿ 
ïî³íфîðìîâàíîñò³ ìîæóòü бóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ 
зб³ëüшåííÿ äîâ³ðè äî ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó òà ï³äâè-
щåííÿ ïî³íфîðìîâàíîñò³ ïðî äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ 
³ зàбåзïå÷åííÿ âèзíà÷åíîñò³ з òî÷êè зîðó ïëàíó-
âàííÿ, щî зä³éñíююòü ³íâåñòîðè.

Åêîíîì³÷í³ ³íñòðóìåíòè – ïîäàòêè, ñóбñèä³ї, 
ï³ëüãîâ³ êðåäèòè, ãðàíòè òà ³í. – âïëèâàюòü íà 
ê³ëüê³ñòü òîâàð³â/ïîñëóã, щî ïðîäàюòüñÿ ³ ñïî-
æèâàюòüñÿ, â ò. ÷. íà åíåðãîðåñóðñè. Âïëèâ ö³єї 
ãðóïè зàхîä³â â³äíîñíî âèñîêèé ÷åðåз ïðÿìå âòðó-
÷àííÿ â ö³íîâèé ðåæèì. Пîäàòêè, ìèòà òà збîðè íà 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ìîæóòü ãåíåðóâàòè äîхîäè 
äëÿ óðÿäó. Êîæåí ³íñòðóìåíò зб³ëüшóє ö³íó ñïî-
æèâàííÿ ðåñóðñ³â, щî ïðèзâîäèòü äî зíèæåííÿ 

ïîïèòó. Íà ïðîòèâàãó öüîìó âèêîðèñòàííÿ åíåð-
ãîåфåêòèâíèх òîâàð³â ³ òåхíîëîã³é ìîæå, íàïðè-
êëàä, бóòè ñóбñèäîâàíå ÷åðåз ïðåì³ї ³ ö³íîâ³ ñóбñè-
ä³ї з бîêó ïîïèòó. ²íâåñòèö³ї â åíåðãîåфåêòèâí³ñòü 
ìîæíà òàêîæ зàëó÷àòè зà ðàхóíîê êîшò³â äåðæàâ-
íîãî àбî ì³ñöåâîãî бюäæåòó, êðåäèò³â êîìåðö³éíèх 
бàíê³â, ãðàíò³â ÌФÎ, ïåðфîìàíñ-êîíòðàêò³â. 

Ð³шåííÿ, ÿêèé ³íñòðóìåíò бóäå îбðàíèé äëÿ 
ñòèìóëюâàííÿ åíåðãîåфåêòèâíèх ³íâåñòèö³é, зàëå-
æèòü â³ä éîãî зäàòíîñò³ äîñÿãòè ìåòè, éîãî åфåê-
òèâíîñò³, âèòðàò íà ðåàë³зàö³ю äëÿ ð³зíèх зàö³êàâ-
ëåíèх ñòîð³í, âзàєìîзàëåæíîñò³ з ³íшèìè зàхîäàìè 
³ ïîë³òè÷íîї ï³äòðèìêè.

Пåðåâàãîю ïîäàòêîâîãî ñòèìóëюâàííÿ â ïîð³â-
íÿíí³ з ³íшèìè ³íñòðóìåíòàìè äåðæàâíîї ï³ä-
òðèìêè є íåïðÿìèé âïëèâ: зà äîïîìîãîю ïîäàòê³â 
â³äбóâàєòüñÿ íå ïðÿìèé ïðèìóñ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
âèêîíóâàòè ïåâí³ ä³ї, à ñòâîðюєòüñÿ âíóòð³шíÿ зàö³-
êàâëåí³ñòü. Íàïðèêëàä, зâ³ëüíÿю÷è â³ä ìèòà é ПДÂ 
³ìïîðò åíåðãîåфåêòèâíîãî îбëàäíàííÿ, äåðæàâà 
íå зìóшóє éîãî ³ìïîðòóâàòè ïåâíå, îäíàê òàêèé 
³íñòðóìåíò ïîäàòêîâîãî ñòèìóëюâàííÿ ñòâîðює â 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â äîäàòêîâèé ìîòèâ зä³éñíюâàòè 
³ìïîðò ñàìå òîãî îбëàäíàííÿ, íà ÿêå ïîшèðюєòüñÿ 
ï³ëüãà. Яêщî б äëÿ ñòèìóëюâàííÿ åíåðãîåфåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ òàêèé ³íñòðóìåíò, ÿê 
шòðàфè зà âèêîðèñòàííÿ îбëàäíàííÿ з íèзüêîю 
åíåðãîåфåêòèâí³ñòю, òî òàêà ïîë³òèêà, ìîæëèâî, é 
ñïðèÿëà б âïðîâàäæåííю åíåðãîåфåêòèâíèх зàхî-
ä³â, îäíàê öå б ïîãàíî ïîзíà÷èëîñÿ íà íàñòðîї íàñå-
ëåííÿ òà ïîë³òè÷íîìó ðåéòèíãó óðÿäó, щî ðåàë³зóє 
òàêó ïîë³òèêó.

Пåðåâàãà ïîäàòêîâîãî ñòèìóëюâàííÿ íàä 
бюäæåòíèì ïîëÿãàє â òîìó, щî äëÿ бюäæåòíîãî 
ñïî÷àòêó òðåбà з³бðàòè êîшòè, à ïîò³ì âæå ïåðå-
ðîзïîä³ëèòè, щî âèêëèêàє ïîÿâó äîäàòêîâèх òðàí-
ñàêö³éíèх âèòðàò, äî òîãî æ íåâ³äîìî, íàñê³ëüêè 
åфåêòèâíî âîíè бóäóòü âèêîðèñòàí³. Яê зàзíà-
÷àє Ò.À. Ìàë³í³íà [3, ñ. 15], ïðÿìå ñóбñèäóâàííÿ 
хàðàêòåðèзóєòüñÿ íåïîâíèì ïîêðèòòÿì ³ б³ëüшîю 
âèб³ðêîâ³ñòю, í³æ ñòèìóëюâàííÿ ÷åðåз ïîäàòêîâó 
ñèñòåìó. Òàêèì ÷èíîì, ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè âèÿâëÿ-
юòüñÿ êðàщèìè, êîëè âàæëèâ³шå ìàêñèì³зóâàòè 
÷èñëî îñ³б, ÿêèì ïðèзíà÷åíà òà ÷è ³íшà ì³ðà.

Яê â³äì³÷àє Д. Сåðåбðÿíñüêèé, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè 
îñîбëèâî åфåêòèâí³ äëÿ òðàíзèòèâíèх åêîíîì³ê, 
ÿê³ хàðàêòåðèзóюòüñÿ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ³íфðà-
ñòðóêòóðè âíóòð³шíüîãî ф³íàíñîâîãî ðèíêó, äåф³-
öèòîì äîâãîñòðîêîâèх ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, âåëè-
êèì ò³íüîâèì ñåêòîðîì, зíà÷íèì ð³âíåì êîðóïö³ї 
òîщî. Çà òàêèх óìîâ ф³íàíñîâà ñèñòåìà â ö³ëîìó 
ïðàöює íååфåêòèâíî, à ó ñфåð³ ðåãóëÿòèâíîãî 
âïëèâó äåðæàâè íà ìîäåðí³зàö³ю òà ñòèìóëюâàííÿ 
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíèх ïðîöåñ³â ï³ëüãè зàëè-
шàюòüñÿ ëåäü íå єäèíèì ä³єâèì ³ äîñèòü åфåêòèâ-
íèì ³íñòðóìåíòîì âïëèâó [4, ñ. 90]. 

Пîäàòêè є âàæëèâîю ñêëàäîâîю ìåхàí³зìó ðîз-
ïîä³ëó òà ïåðåðîзïîä³ëó ÷àñòèíè âàðòîñò³ âàëîâîãî 
âíóòð³шíüîãî ïðîäóêòó íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó òà 
ì³ñöåâîìó ð³âíÿх. Дàíèé ïåðåðîзïîä³ë зãëàäæóє 
äèñбàëàíñè ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëюâàííÿ, ñòâîðює 
äîäàòêîâ³ ñòèìóëè äëÿ ï³äâèщåííÿ ä³ëîâîї òà ³íâåñ-
òèö³éíîї àêòèâíîñò³, зб³ëüшåííÿ äîхîä³â íàñåëåííÿ 
òà зðîñòàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèх ïîêàзíèê³â, щî 
хàðàêòåðèзóюòü ê³ëüê³ñíèé òà ÿê³ñíèé ñòóïåí³ åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó äåðæàâè.

Îäíàê ñë³ä âðàхîâóâàòè, щî ìàêñèìàëüíîãî åфåêòó 
ìîæíà äîìîãòèñÿ ëèшå ïðè êîìïëåêñíîìó зàñòîñó-
âàíí³ ê³ëüêîх ìåòîä³â äåðæàâíîãî ñòèìóëюâàííÿ.

²ñòîòíèì íåäîë³êîì фóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâèх 
ï³ëüã ìîæíà ââàæàòè óñêëàäíåííÿ òà зб³ëüшåííÿ 
âàðòîñò³ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêî-
âèх ï³ëüã, à, â³äïîâ³äíî, ³ ïîäàòê³â äëÿ äåðæàâè, 
з îäíîãî бîêó, à з ³íшîãî – óñêëàäíåííÿ ðîзóì³ííÿ 
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ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ó 
ÿêèх, ÿê ³ ó äåðæàâè, зб³ëüшóєòüñÿ âàðò³ñòü ïîäàò-
êîâîãî ïëàíóâàííÿ.

Пðîñòîòà àäì³í³ñòðóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ ïîäàòêî-
âîãî зàêîíîäàâñòâà є îбîâ’ÿзêîâèìè âèìîãàìè äî 
ïîäàòêîâîї ñèñòåìè, ïðè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ÿê³é âèíè-
êàюòü äèñïðîïîðö³ї, щî ïåðåшêîäæàюòü її åфåêòèâ-
íîìó фóíêö³îíóâàííю [3, ñ. 90]. Òîìó âàæëèâèìè 
ïðîбëåìàìè ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ є ïðîñòîòà 
ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ïðîñòîòà âèêî-
íàííÿ ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà. Цüîãî ìîæíà 
äîñÿãòè шëÿхîì ââåäåííÿ íå ³íäèâ³äóàëüíèх ïîäàò-
êîâèх ï³ëüã, à óí³âåðñàëüíèх – äëÿ âñ³х ïëàòíèê³â 
ïîäàòê³â, ÿê³ âèêîíóюòü ïð³îðèòåòí³ äëÿ äåðæàâè 
ãîñïîäàðñüê³ îïåðàö³ї (íàïðèêëàä, ³íâåñòèö³ї â 
åíåðãîåфåêòèâí³ ïðîåêòè). ²íäèâ³äóàëüí³ ïîäàòêîâ³ 
ï³ëüãè ïðèзâîäÿòü äî òîãî, щî ïîäàòêîâèì îðãàíàì 
íåîбх³äíî íàéìàòè ñï³âðîб³òíèê³â з³ ñïåöèф³÷íèìè 
зíàííÿìè àбî ïåðåêâàë³ф³êóâàòè їх (íàïðèêëàä, ó 
ìåòàëóðã³ї, ëåãê³é ïðîìèñëîâîñò³, ë³òàêîбóäóâàíí³, 
êîñì³÷í³é ãàëóз³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, бóä³âíè-
öòâ³, îñâ³ò³, îхîðîí³ зäîðîâ’ÿ òà ³í.). Уñå öå ïðèзâî-
äèòü äî зíèæåííÿ åфåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïîäàò-
êîâèìè îðãàíàìè îñíîâíîї їх фóíêö³ї – ìîб³ë³зàö³ї 
ïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â äî бюäæåòó êðàїíè.

Пåðåâàãîю ïîäàòêîâèх ï³ëüã ìîæíà òàêîæ ââà-
æàòè ñòèìóëюâàííÿ б³зíåñó äî б³ëüш åфåêòèâíîãî 
ïîäîëàííÿ «ïðîâàë³â ðèíêó», зîâí³шí³х âïëèâ³â 
³ êðèзîâèх ÿâèщ â åêîíîì³ö³. Сâ³òîâ³ åêîíîì³÷í³ 
êðèзè зìóшóюòü óðÿäè зíàхîäèòè äîäàòêîâ³ зàñîбè 
ñòèìóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîї àêòèâíîñò³ б³зíåñó òà 
äîìîãîñïîäàðñòâ. Íåð³äêî ïîшóê òàêèх зàñîб³â 
зâîäèòüñÿ äî ââåäåííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã. Îñê³ëüêè 
ó êðèзîâèх óìîâàх äèíàì³êà ðîзâèòêó åêîíîì³êè 
ïîñòóïîâî ïàäàє, à, â³äïîâ³äíî, ³ зìåíшóюòüñÿ íàä-
хîäæåííÿ äî бюäæåòó êðàїíè, òî óðÿä ïðèéìàє 
ð³шåííÿ ïðî íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã íå âñ³ì 
ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, à ò³ëüêè òèì, ÿê³ ìîæóòü зà 
êîðîòêèé ÷àñ íàäàòè åêîíîì³÷íîìó ðîзâèòêó ïîзè-
òèâí³ ³ìïóëüñè, àбî òèì ïëàòíèêàì, ÿê³ є íàéб³ëüш 
âðàзëèâèìè äî êðèзîâèх ÿâèщ â åêîíîì³ö³. У бóäü-
ÿêîìó âèïàäêó íàäàííÿ òàêèх ï³ëüã ïîðóшóє 
ïðèíöèï íåéòðàëüíîñò³, àëå, óðàхîâóю÷è фîðñ-
ìàæîðí³ îбñòàâèíè â åêîíîì³ö³, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè 
є íåîбх³äíèì ³íñòðóìåíòîì â³äíîâëåííÿ ïîзèòèâíîї 
äèíàì³êè зðîñòàííÿ åêîíîì³êè. Уðÿäó ïîòð³бíî 
ïðàâèëüíî âèзíà÷èòè ê³íöåâèх бåíåф³ö³àð³â ïîäàò-
êîâèх ï³ëüã ó ÷àñòèí³ òîãî, щî âîíè ïîâèíí³ íàäà-
âàòè ïîзèòèâí³ ³ìïóëüñè íà ³íшèх åêîíîì³÷íèх 
ñóб’єêò³â. 

Îñíîâíèì ïèòàííÿì ïðè íàäàíí³ ïîäàòêîâèх 
ï³ëüã є ïèòàííÿ àäåêâàòíîñò³ зàхîä³â ï³ëüãîâîãî 
îïîäàòêóâàííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèх ñîö³-
àëüíèх ³ ðîзïîä³ëüíèх зàâäàíü. Пîäàòêîâ³ ï³ëüãè 
÷àñòî âèÿâëÿюòüñÿ íåäîñòàòíüî àäðåñíèìè, à òàêîæ 
óñêëàäíююòü ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ òà âèêî-
íàííÿ âèìîã ïîäàòêîâîãî зàêîíîäàâñòâà. Òàêîæ, íà 
äóìêó îêðåìèх â÷åíèх [3, ñ. 11], ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè 
íå êîðèãóюòü «ïðîâàëè ðèíêó», à, íàâïàêè, ïîñè-
ëююòü òàê³ ïðîâàëè ÷åðåз ñâîю íååфåêòèâí³ñòü. Цå 
ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, щî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³шåííÿ 
ïðî íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã íå âðàхîâóюòüñÿ 
íåïðÿì³ íåãàòèâí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ åфåêòè.

Íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã ñòèìóëює б³зíåñ äî 
зàéíÿòòÿ òàêèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì бè зà â³ä-
ñóòíîñò³ òàêèх ï³ëüã зàéìàòèñÿ бóëî б åêîíîì³÷íî 
íåäîö³ëüíî. ²íшèìè ñëîâàìè, ïðèбóòîê â³ä зàéíÿòòÿ 
äàíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ зàбåзïå÷óєòüñÿ íå ðèíêîì, à 
äåðæàâîю ÷åðåз íàäàííÿ ïîäàòêîâèх ï³ëüã.

Пîäàòêîâ³ ñòèìóëè íå є ïðÿìèì ф³íàíñóâàííÿì, 
à ëèшå зíèæóюòü ïîäàòêîâ³ зîбîâ’ÿзàííÿ ³íâåñòî-
ð³â, âèðîбíèê³â òà ñïîæèâà÷³â. Âàðòî â³äзíà÷èòè, 
щî, îñê³ëüêè ³íâåñòîðè, âèðîбíèêè òà ñïîæèâà÷³ 
ìàюòü ð³зíèé ñòóï³íü ïîäàòêîâèх зîбîâ’ÿзàíü, 

ìîæëèâî, щî íå âñ³ зìîæóòü ïîâí³ñòю âèêîðèñ-
òîâóâàòè ö³ ïîäàòêîâ³ ñòèìóëè. Яêщî ïîäàòêîâ³ 
зîбîâ’ÿзàííÿ є íåäîñòàòí³ìè äëÿ âèêîðèñòàííÿ âñ³х 
ïîäàòêîâèх ñòèìóë³â, åфåêòèâí³ñòü ñòèìóëюâàííÿ, 
ÿê ³íñòðóìåíòó зàîхî÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åíåðãî-
åфåêòèâí³ ïðîåêòè, зíèæóєòüñÿ. Цå є ïðè÷èíîю 
ïîєäíàííÿ ïîäàòêîâèх ñòèìóë³â з ³íшèìè âèäàìè 
ñòèìóëюâàííÿ.

Пîäàòêîâ³ ³íñòðóìåíòè, щî âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
ïðè ñòèìóëюâàíí³ åíåðãîåфåêòèâíèх ³íâåñòè-
ö³é, äîö³ëüíî êëàñèф³êóâàòè зà îзíàêîю їх ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ (ðèñ. 2). Òàêà êëàñèф³êàö³ÿ äîзâîëèòü 
зàбåзïå÷èòè êîìïëåêñí³ñòü âïëèâó ïîäàòêîâèх 
³íñòðóìåíò³â íà ïðîöåñ ðåàë³зàö³ї åíåðãîåфåêòèâ-
íèх ³íâåñòèö³é òà äîñÿãòè ñïîëó÷åííÿ ³íòåðåñ³â 
ñóб’єêò³â ïðîöåñó ³íâåñòóâàííÿ íà îñíîâ³ îïòèì³зà-
ö³ї ðîзïîä³ëó äîхîä³â зàëåæíî â³ä ð³âíÿ åфåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â.

 Ðèñ. 2. Êëàñèф³êàö³ÿ ïîäàòêîâèõ  
³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ åíåðãîåфåêòèâíèõ 

³íâåñòèö³é çà îçíàêîþ їõ ñïðÿìîâàíîñò³
Джåðåëî: ðîçðîбëåíî àâòîðîм

Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ïîäàòêîâîãî ñòèìó-
ëюâàííÿ åíåðãîåфåêòèâíèх ³íâåñòèö³é є: ³íâåñòè-
ö³éí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, ïîäàòêîâèé êðåäèò íà íàó-
êîâ³ ðîзðîбêè, ïîäàòêè íà òðàäèö³éí³ âèäè ïàëèâà, 
ïðèñêîðåíà àìîðòèзàö³ÿ, зíèæåííÿ ñòàâêè ПДÂ, 
ïîäàòêîâ³ êàí³êóëè, зíèæåííÿ ñòàâêè ïîäàòêó íà 
ìàéíî, âèðîбíè÷èé ïîäàòêîâèé êðåäèò, зíèæåííÿ 
ñòàâêè ïîäàòêó з ïðîäàæó.

Íà îñíîâ³ àíàë³зó ïîäàòêîâèх ñòèìóë³â 29 ïðî-
â³äíèх êðàїí (ïðèéíÿòî зà 100%), ìîæåìî ñêëàñòè 
ðåéòèíã âæèâàíîñò³ ïîäàòêîâèх ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóюòüñÿ äëÿ ñòèìóëюâàííÿ åíåðãîåфåê-
òèâíèх ³íâåñòèö³é (ðèñ. 3).

Íåзâàæàю÷è íà àêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïîäàò-
êîâèх ñòèìóë³â, ê³íöåâèé ðåзóëüòàò íàé÷àñò³шå 
бóäå ïîì³òíî ÷åðåз äåñÿòêè ðîê³â [5]. Â îñíîâíîìó 
öå âèïëèâàє з òðüîхñòóï³í÷àñòîї ïðèðîäè ðåàêö³ї 
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ñïîæèâà÷³â òà âèðîбíèê³â íà зì³íè â åêîíîì³÷íèх 
ñòèìóëàх. Êîðîòêîñòðîêîâèé åфåêò ï³äâèщåííÿ 
ïîäàòêó (ö³íè) íà ñïîæèâàííÿ åíåðãîíîñ³їâ ïðîÿâ-
ëÿєòüñÿ, íàïðèêëàä, ó òîìó, щî ñïîæèâà÷³ ñòàюòü 
ìåíшå êîðèñòóâàòèñÿ àâòîìîб³ëåì. Â ñåðåäíüîñòðî-
êîâîìó ïåð³îä³ ñïîæèâà÷³ êóïóюòü б³ëüш åêîíîì³÷í³ 
àâòîìîб³ë³, à â äîâãîñòðîêîâîìó – âèíàхîäÿòü åëåê-
òðîìîб³ë³. Пîòð³бíî â³äì³òèòè âзàєìîзàëåæí³ñòü 
ì³æ òðüîìà åòàïàìè. Яêщî ï³äâèщåííÿ ïîäàòêó íå 
âïëèíå íà ñïîæèâà÷³â â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³-
îä³ ³ âîíè íå ñòàíóòü ìåíшå êîðèñòóâàòèñÿ àâòîìî-

б³ëåì, òî â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó 
ïåð³îä³ ñïîæèâà÷³ òàêîæ íàâðÿä 
÷è зì³íÿòü ñâîю ïîâåä³íêó, ³ 
íå бóäå ðèíêó äëÿ âèíàхîä³â. 
Â ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ 
â³äбóâàєòüñÿ ïåðåх³ä â³ä ïðîñòîãî 
зíèæåííÿ ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ äî 
б³ëüш фóíäàìåíòàëüíèх зì³í ó 
âèêîðèñòàíí³ åíåðã³ї. Òóò âàðòî 
âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ ñфåðè:

- äæåðåëà â³äíîâëюâàíîї 
åíåðã³ї;

- åíåðãîзбåð³ãàю÷³ ïîбóòîâ³ 
ïðèëàäè;

- åêîíîì³÷í³ àâòîìîб³ë³
Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Òàêèì 

÷èíîì, ïîäàòêîâå ñòèìóëюâàííÿ 
ìàє äîñòàòí³é ³íñòðóìåíòàð³é, 
щî ìîæå бóòè âèêîðèñòàíèì äëÿ 
ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ñïî-
æèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â. Дî òîãî 

æ òðåбà âðàхîâóâàòè, щî íàäàííÿ ï³ëüã íå ëèшå 
ïðèзâîäèòü äî âòðàò бюäæåòó. Íàäàííÿ ïîäàò-
êîâèх ï³ëüã â ê³íöåâîìó ðàхóíêó ïîâèííî зб³ëü-
шèòè ïîäàòêîâ³ íàäхîäæåííÿ. Íàïðèêëàä, íàäàííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã, ñïðÿìîâàíèх íà ñòèìóëюâàííÿ 
âïðîâàäæåííÿ åíåðãîåфåêòèâíèх òåхíîëîã³é, 
äîзâîëèòü зíèзèòè åíåðãîєìí³ñòü ÂÂП, зíèæóю÷è 
âèòðàòè íà åíåðãîíîñ³ї ïðè âèðîбíèöòâ³ ïðîäóêö³ї, 
щî ñïðèÿòèìå зб³ëüшåííю ïðèбóòêó ï³äïðèєìñòâà, 
à зíà÷èòü – ³ ðîñòó íàäхîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà ïðè-
бóòîê.
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ÍÀËÎÃÎÂЫÅ ËÜÃÎÒЫ ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓМÅÍÒ ÑÒÈМÓËÈÐÎÂÀÍÈЯ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈЙ 
Â ЭÍÅÐÃÎЭФФÅÊÒÈÂÍЫÅ ПÐÎÅÊÒЫ

Ðåçþìå
Иññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñы ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâых ëüãîò ïðè èíâåñòèðîâàíèè â 
эíåðãîåффåêòèâíыå ïðîåêòы. Îïðåäåëåíî ìåñòî íàëîãîâых èíñòðóìåíòîâ â ñèñòåìå ñòèìóëèðîâàíèÿ 
эíåðãîåффåêòèâíых èíâåñòèöèé. Пîêàзàíî ïðåèìóщåñòâî íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèю ñ 
äðóãèìè âèäàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: эíåðãîåффåêòèâíыå ïðîåêòы, íàëîãîâыå ëüãîòы, íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå, èíâåñòè-
öèè, èíñòðóìåíòы ñòèìóëèðîâàíèÿ.
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TAX INCENTIVES AS A TOOL TO ENCOURAGE INVESTMENT 
IN ENERGY EFFICIENCY PROJECTS

Summary
The article examines theoretical aspects of providing tax incentives for energy efficient investments. It 
defines where tax instruments stay in the system of incentives for energy efficient investments. Also it shows 
advantages of tax incentives compared to other types of incentives.
Keywords: energy efficient projects, tax benefits, tax incentives, investments, incentive instruments.
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