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Ðîзãëÿíóòî ñòàí òà òåíäåíö³ї ðîзâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîї ñфåðè íà ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³ÿх, зîêðåìà 
ð³âåíü зàбåзïå÷åíîñò³ æèòëîì, ïîñëóãàìè з âîäîïîñòà÷àííÿ é âîäîâ³äâåäåííÿ, ïîâîäæåííÿ з ïîбóòîâèìè 
â³äхîäàìè, îö³íåíî їх âïëèâ íà зäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. Пðîàíàë³зîâàíî зàâäàííÿ äåðæàâíîї ïîë³òèêè â ЖÊС 
ó êîíòåêñò³ âèìîã äèðåêòèâ ³ ðåãëàìåíò³â ЄС ó ñфåð³ îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà. 
Ç’ÿñîâàíî îñîбëèâîñò³ òà âèÿâëåíî êëю÷îâ³ ðèзèêè щîäî ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ðåфîðìó-
âàííÿ ЖÊС â óìîâàх äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè â Уêðàїí³, âèзíà÷åíî ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³ ïîêðèòòÿ ðîз-
ðèâ³â ì³æ îбñÿãîì äîñòóïíèх ðåñóðñ³â ³ зàòðåбóâàíèì їх ð³âíåì. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: æèòëîâî-êîìóíàëüíà ñфåðà, ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³ї, äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ, åêîëîã³÷í³ äèðåê-
òèâè, äåöåíòðàë³зàö³ÿ. 

Âñòóï. Çã³äíî з äàíèìè âèб³ðêîâîãî îбñòåæåííÿ 
óìîâ æèòòÿ äîìîãîñïîäàðñòâ Уêðàїíè, зà ³ñíóю÷èх 
ó ñóñï³ëüñòâ³ ñòàíäàðò³â ìàéæå âñ³ ðåñïîíäåíòè 
îзíàêàìè б³äíîñò³ òà äåïðèâàö³ї (ïîзбàâëåííÿ) 
íàñåëåííÿ ââàæàюòü â³äñóòí³ñòü íîðìàëüíèх æèò-
ëîâèх óìîâ. Ç ïîзèö³ї ñó÷àñíîãî êîíöåïòó ñòàëîãî 
ðîзâèòêó ïåðåäóñ³ì éäåòüñÿ ïðî ïðàâî ëюäèíè íà 
íàëåæíèé æèòòєâèé ð³âåíü â óìîâàх åêîëîã³÷-
íîї бåзïåêè é бëàãîïîëó÷÷ÿ. Òîбòî, â ³äåàë³ æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíà ñфåðà (ЖÊС) ïîâèííà íàäàâàòè 
äîñòóïí³ ÿê³ñí³ ïîñëóãè, âèêîðèñòîâóю÷è бåзïå÷í³ 
äëÿ äîâê³ëëÿ, ðåñóðñîзбåð³ãàю÷³ òåхíîëîã³ї, ïðè 
öüîìó äåìîíñòðóâàòè ïîзèòèâí³ ф³íàíñîâ³ ðåзóëü-
òàòè ä³ÿëüíîñò³. Íàñïðàâä³ ïàðàìåòðè â³ò÷èзíÿíîї 
ЖÊС íå â³äïîâ³äàюòü æîäíîìó з íàзâàíèх êðèòå-
ð³їâ, îñîбëèâî íà ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³ÿх. Çíîшåí³ñòü 
її îñíîâíèх зàñîб³â ïîäåêóäè ñÿãíóëà êðèòè÷íîї 
ìåæ³, щî зàãðîæóє òåхíîãåííèìè é åêîëîã³÷íèìè 
êàòàñòðîфàìè. 

Пîшóêó шëÿх³â ðåфîðìóâàííÿ ЖÊС ïðèñâÿ-
÷åí³ äîñë³äæåííÿ Â. Бóê³àшâ³ë³, Î. Âàñèëüєâîї, 
Â. Єâäîêèìåíêà, Ì. Çàбàшòàíñüêîãî, ². Çàïàòð³-
íîї, Â. Пîëóÿíîâà, Â. Шåâ÷óêà òà ³í., â ÿêèх ðîз-
ãëÿäàюòüñÿ ïðîбëåìè фîðìóâàííÿ îðãàí³зàö³éíî-
åêîíîì³÷íîãî ìåхàí³зìó óïðàâë³ííÿ ö³єю ñфåðîю, 
îïòèì³зàö³ї òàðèфíîї ïîë³òèêè òà її ³íâåñòèö³éíîї 
ñêëàäîâîї, óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèх зàñàä 
ðîзâèòêó ðèíêó æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã, óïî-
ðÿäêóâàííÿ ìàéíîâèх ïðàâ ³ ðåãóëюâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèðîäíèх ìîíîïîë³é. 

Уêðàїíà ï³äïèñàëà Уãîäó ïðî àñîö³àö³ю з ЄС, 
ó ÿê³é ñфåðó îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ñåðåäîâèщà 
íàзâàíî îäí³єю з ïð³îðèòåòíèх. Âîíà ì³ñòèòü 
íèзêó âèìîã щîäî åêîëîã³÷íèх ñòàíäàðò³â, ïðè-
ðîäîîхîðîííèх íîðì ³ ïðàêòèê, щî бåзïîñåðåäíüî 
ñòîñóюòüñÿ ЖÊС. Â³äïîâ³äíî îñîбëèâî àêòóàëüíîю 
є ïðîбëåìà îбґðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèх ö³ëåé ³ 
шëÿх³â ðåфîðìóâàííÿ ЖÊС з óðàхóâàííÿì ïðèí-
öèïó åêîîбóìîâëåíîñò³. У íàóêîâèх ðîзðîбêàх ДУ 
«²íñòèòóò åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòà-
ëîãî ðîзâèòêó ÍÀÍ Уêðàїíè» ñфîðìîâàíî зàãàëüíå 
ðîзóì³ííÿ ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³ї Уãîäè, âèзíà÷åíî 

ìåòîäè÷í³ ï³äхîäè äî îö³íêè її âàðòîñò³ [3; 6], щî є 
ìåòîäîëîã³÷íîю îñíîâîю äëÿ ïîäàëüшèх ñåêòîðàëü-
íèх äîñë³äæåíü. 

Ìåòà ñòàòò³ – âèзíà÷èòè зàâäàííÿ äåðæàâíîї 
ïîë³òèêè â ЖÊС ñòîñîâíî ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é з 
óðàхóâàííÿì ñîö³àëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ÷èííè-
ê³â, âèÿâèòè îñíîâí³ ðèзèêè ðåфîðìóâàííÿ ЖÊС 
ñåëà òà ìîæëèâ³ шëÿхè їх ì³í³ì³зàö³ї â êîíòåêñò³ 
єâðî³íòåãðàö³ї Уêðàїíè. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íà ïî÷àòîê 2015 ð. 
ñ³ëüñüêèé æèòëîâèé фîíä ñòàíîâèâ 378,0 ìëí ì2 
зàãàëüíîї ïëîщ³ æèòëà* (39,1% æèòëîâîãî фîíäó 
Уêðàїíè). У ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ðîзòàшîâàíî 
5 779,3 òèñ. æèòëîâèх бóäèíê³â, з ÿêèх 7,8% 
(448,9 òèñ.) є íåзàñåëåíèìè [2, ñ. 88]. Çà âåëè÷èíîю 
зàãàëüíîї ïëîщ³ æèòëà â ðîзðàхóíêó íà íàñåëåííÿ 
ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü âèïåðåäæàє â³äïîâ³äíèé ïîêàз-
íèê ì³ñò. Íà îäíîãî æèòåëÿ â ñåðåäíüîìó ïðèïà-
äàє 28,5 ì2 зàãàëüíîї ïëîщ³ (ì³ñòà – 19,8). Îäíàê 
äëÿ ñ³ëüñüêèх ïîñåëåíü хàðàêòåðíà зíà÷íî íèæ÷à 
ÿê³ñòü æèòëà é îбëàäíàííÿ êîìóíàëüíèìè зðó÷-
íîñòÿìè. Òàê, б³ëüшå ïîëîâèíè éîãî збóäîâàíî â 
40–60-х ðîêàх ³ ëèшå 9,6% – ï³ñëÿ 1990 ð. Ф³зè÷íà 
зíîшåí³ñòü æèòëîâîãî фîíäó ñÿãàє 40%: ó 26,4% 
æèòëà îñòàíí³é êàï³òàëüíèé ðåìîíò ïðîâîäèâñÿ äî 
2000 ð., à 30,9% – óзàãàë³ íå ïðîâîäèâñÿ (ó òîìó 
÷èñë³ â 39,5% æèòëà, збóäîâàíîãî â 60-х ðð., 
55,0 – ó 70-х òà 66,1% – ó 80-х ðð.). Яê íàñë³-
äîê, зà äàíèìè âèб³ðêîâîãî îбñòåæåííÿ óìîâ æèòòÿ 
äîìîãîñïîäàðñòâ, 4,5% ñ³ëüñüêèх äîìîãîñïîäàðñòâ 
є äóæå íåзàäîâîëåíèìè, 16,0 – íåзàäîâîëåíèìè òà 
36,0% – íå äóæå зàäîâîëåíèìè ñâîїìè æèòëîâèìè 
óìîâàìè [10, ñ. 41]. 

Òàêèé ñòàí íàñàìïåðåä ïîÿñíюєòüñÿ ф³íàíñî-
âîю íåñïðîìîæí³ñòю ñ³ëüñüêèх æèòåë³â ³ ïåðåшêî-
äàìè îб’єêòèâíîãî хàðàêòåðó, зîêðåìà â³äñóòí³ñòю 
ïîбëèзó öåíòðàëüíèх ³íæåíåðíèх ìåðåæ, ñïåö³-
àëüíèх ñëóæб òîщî. Бëèзüêî ïîëîâèíè ñ³ëüñüêèх 
äîìîãîñïîäàðñòâ зàÿâèëè, щî ñàìå íåäîñòàòí³ñòü 
êîшò³â є ïðè÷èíîю â³äñóòíîñò³ â æèòë³ âîäîãîíó òà 
âàííîї/äóшîâîї ê³ìíàòè; ó 8,4% äîìîãîñïîäàðñòâ 
íå âèñòà÷àє êîшò³â äëÿ ñâîє÷àñíîї òà â ïîâíîìó 
îбñÿз³ îïëàòè ðàхóíê³â зà æèòëî, ó 18,2% – äëÿ 
ï³äòðèìàííÿ â æèòë³ äîñòàòíüî òåïëîї òåìïåðàòóðè. 

У ñîö³îåêîëîã³÷íîìó êîíòåêñò³ æèòëîâî-êîìó-
íàëüíà ñфåðà ïåðåäóñ³ì ðîзãëÿäàєòüñÿ з ïîзèö³ї 

*Бåз óðàхóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíîї òåðèòîð³ї ÀÐ 
Êðèì òà ÷àñòèíè зîíè ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íîї îïå-
ðàö³ї.

© Лåâêîâñüêà Л. Â., Îñòàф³é÷óê Я. Â., 2015
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îö³íêè її âïëèâó íà íàâêîëèшíє ïðèðîäíå ñåðåä-
îâèщå, à òàêîæ ñïðîìîæíîñò³ ì³í³ì³зóâàòè íåãà-
òèâíèé âïëèâ îñòàííüîãî íà зäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ. 
Â³ò÷èзíÿíà ЖÊС є îäíèì ³з íàéб³ëüшèх зàбðóä-
íюâà÷³â äîâê³ëëÿ, îñîбëèâî âîäíèх îб’єêò³â. Дëÿ 
ïåðåâàæíîї б³ëüшîñò³ ï³äïðèєìñòâ êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà ñêèä зàбðóäíюю÷èх ðå÷îâèí ³ñòîòíî 
ïåðåâèщóє âñòàíîâëåíèé ãðàíè÷íî äîïóñòèìèé 
ð³âåíü. У 2014 ð. ëèшå 530 ñ³ëüñüêèх íàñåëåíèх 
ïóíêò³â (1,9% їх зàãàëüíîї ê³ëüêîñò³) бóëè îбëàä-
íàí³ êàíàë³зàö³єю (äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó 2000 ð. – 
841 ïóíêò), ïðè öüîìó 24,4% зàãàëüíîї ïðîòÿæ-
íîñò³ âóëè÷íîї êàíàë³зàö³éíîї ìåðåæ³ òà 26,2% 
ãîëîâíèх êîëåêòîð³â, ÿê³ збèðàюòü ñò³÷í³ âîäè з 
óñ³єї òåðèòîð³ї, îбëàäíàíîї êàíàë³зàö³єю, ³ â³äâî-
äÿòü їх íà î÷èñí³ ñïîðóäè àбî ó âîäîéìè, ïåðåбó-
âàëî ó âåòхîìó é àâàð³éíîìó ñòàí³. Чåðåз î÷èñí³ 
ñïîðóäè бóëî ïðîïóщåíî 78,9% ñò³÷íèх âîä, ³íш³ – 
ñêèíóòî ó ïðèðîäí³ âîäîéìè бåз î÷èñòêè [9, ñ. 4–5]. 

Â Уêðàїí³ щîðîêó з’ÿâëÿєòüñÿ бëèзüêî 32 òèñ. 
íåñàíêö³îíîâàíèх зâàëèщ òâåðäèх ïîбóòîâèх 
â³äхîä³â (ÒПÂ) зàãàëüíîю ïëîщåю ïîíàä 1 òèñ. 
ãà. У ðåзóëüòàò³ öüîãî âòðà÷àюòüñÿ ö³íí³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ, à ñòèх³éíå зàхîðîíåííÿ 
â³äхîä³â ó ïðèðîäíèх ðåëüєфíèх óòâîðåííÿх 
(âèбàëêàх, ÿðàх, äîëèíàх ìàëèх ð³÷îê) ñòàíîâèòü 
ñåðéîзíó åêîëîã³÷íó íåбåзïåêó, îñê³ëüêè äîщîâ³ 
òà ñí³ãîâ³ âîäè âèíîñÿòü зàбðóäíюю÷³ ðå÷îâèíè 
бåзïîñåðåäíüî ó ґðóíòè ³ âîäí³ îб’єêòè. ²ñíóю÷à 
ñèñòåìà ñàí³òàðíîãî î÷èщåííÿ ñ³ëüñüêèх íàñåëå-
íèх ïóíêò³â íåäîñêîíàëà, її фðàãìåíòàðí³ñòü ³ 
ð³зíîð³äí³ñòü íå äîзâîëÿюòü зàбåзïå÷èòè äîñòàò-
í³é êîíòðîëü зà ñàí³òàðíèì ñòàíîì ïîñåëåíü. 
Íèí³ â³äïîâ³äíèìè ïîñëóãàìè êîðèñòóєòüñÿ 75% 
íàñåëåííÿ Уêðàїíè, ó òîìó ÷èñë³ ëèшå â³ä 10 äî 
30% æèòåë³â ñ³ë зàëåæíî â³ä ðåã³îíó ïðîæè-
âàííÿ. Дëÿ ïîð³âíÿííÿ: ó êðàїíàх Сх³äíîї Єâðîïè 
(Пîëüщ³, Лèòâ³, Åñòîí³ї) öåé ïîêàзíèê ïåðåâè-
щóє 90% [4, ñ. 28]. Пðàêòè÷íî íå ðåàë³зîâóюòüñÿ 
зàхîäè щîäî îðãàí³зàö³ї ðîзä³ëüíîãî збèðàííÿ, 
ñîðòóâàííÿ òà âèëó÷åííÿ ðåñóðñîö³ííèх êîìïî-
íåíò³â ïîбóòîâèх â³äхîä³â. 

У зâ’ÿзêó з íåðîзâèíåí³ñòю òà íåзàäîâ³ëüíèì 
òåхí³÷íèì ñòàíîì ³íæåíåðíî-êîìóíàëüíîї ³íфðà-
ñòðóêòóðè, ìåшêàíö³ бàãàòüîх ñ³ë íå ìàюòü ãàðàí-
òîâàíèх äæåðåë ÿê³ñíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ. Â îêðå-
ìèх ðåã³îíàх ð³âåíü зíîшåíîñò³ âîäîïðîâ³äíèх 
ìåðåæ ñÿãàє 70%, â³äñóòí³ î÷èñí³ ñïîðóäè, зíåзà-
ðàæóю÷³ óñòàíîâêè òà âèðîбíè÷èé ëàбîðàòîðíèé 
êîíòðîëü. Яê íàñë³äîê, ïðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â 
бëèзüêî îäí³єї ÷åòâåðòîї з â³ä³бðàíèх ïðîб âîäè â 
ñ³ëüñüêèх âîäîãîíàх íå â³äïîâ³äàëî Дåðæñòàíäàðòó 
зà ñàí³òàðíî-х³ì³÷íèìè òà ñàí³òàðíî-бàêòåð³îëîã³÷-
íèìè ïîêàзíèêàìè [7, ñ. 95–101]. 

Çàãàëîì öåíòðàë³зîâàíèì ïèòíèì âîäîïîñòà÷àí-
íÿì зàбåзïå÷åíî ëèшå 22% ñ³ë (31,8% äîìîãîñïî-
äàðñòâ), æèòåë³ ³íшèх ïîñåëåíü ñïîæèâàюòü âîäó з 
êîëîäÿз³â òà ³íäèâ³äóàëüíèх ñâåðäëîâèí (òàбë. 1),  
ÿê³ зäåб³ëüшîãî ïåðåбóâàюòü ó íåзàäîâ³ëüíîìó 
ñàí³òàðíî-òåхí³÷íîìó ñòàí³. Пèòîìà âàãà äîñë³äæå-
íèх ïðîб ïèòíîї âîäè з äæåðåë äåöåíòðàë³зîâàíîãî 
âîäîïîñòà÷àííÿ, ÿê³ íå â³äïîâ³äàëè ñàí³òàðíèì 
âèìîãàì, ñòàíîâèëà â ñåðåäíüîìó зà ïåð³îä 2010–
2014 ðð. 30% зà ñàí³òàðíî-х³ì³÷íèìè òà 16% – зà 
бàêòåð³îëîã³÷íèìè ïîêàзíèêàìè. 

Сïîñòåð³ãàєòüñÿ зðîñòàííÿ í³òðàòíîãî зàбðóä-
íåííÿ ґðóíòîâèх âîä óíàñë³äîê íåíîðìîâàíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ì³íåðàëüíèх ³ îñîбëèâî îðãàí³÷íèх 
äîбðèâ. Åфåêòèâíèх ìåòîä³â âèäàëåííÿ í³òðàò³â 
³з âîäè â óìîâàх äåöåíòðàë³зîâàíîãî âîäîïîñòà-
÷àííÿ ïðàêòè÷íî íå ³ñíóє. Òàêà ñèòóàö³ÿ íåãàòèâíî 
ïîзíà÷àєòüñÿ íà зäîðîâ’ї ñ³ëüñüêèх æèòåë³â. Çã³äíî 
з äîñë³äæåííÿìè ÂÎÎÇ, âèêîðèñòàííÿ íåÿê³ñíîї 
âîäè є ïðè÷èíîю зíèæåííÿ зàãàëüíîї ðåзèñòåíò-
íîñò³ îðãàí³зìó, зóìîâëює ïîíàä 20% óñ³х хâî-
ðîб îðãàí³â òðàâëåííÿ, ³íфåêö³éíèх ³ ïàðàзèòàð-
íèх хâîðîб. Çà íàшèìè ðîзðàхóíêàìè íà îñíîâ³ 
ìåòîäó шëÿх³â âïëèâó (Impact Pathway Method), 
зàбðóäíåííÿì âîäè â Уêðàїí³ ñïðè÷èíåíî щîíàé-
ìåíшå 500 âèïàäê³â зàхâîðюâàíü ó ðîзðàхóíêó íà 
100 òèñ. íàñåëåííÿ íà ð³ê. Сóñï³ëüí³ âòðàòè â³ä 
öüîãî äîñÿãëè 200 ìëí єâðî з òåíäåíö³єю äî зðîñ-
òàííÿ (2010 ð. – 142 ìëí). Çàóâàæèìî, щî ö³ äàí³ 
ñë³ä ðîзãëÿäàòè ÿê íèæíю ìåæó фàêòè÷íèх âòðàò, 
îñê³ëüêè âîíè íå âðàхîâóюòü ³íш³ êàòåãîð³ї зàòðàò, 
зîêðåìà âèòðàòè äîìîãîñïîäàðñòâ íà зàïîб³ãàííÿ 
ðèзèêàì äëÿ зäîðîâ’ÿ (íàïðèêëàä, íà êóï³âëю î÷è-
щåíîї ïèòíîї âîäè), à òàêîæ íåäîîäåðæàíèé ÂÂП ó 
зâ’ÿзêó з ³íâàë³äí³ñòю. 

П³äхîäè äî âèð³шåííÿ ïåðåë³÷åíèх ïðîбëåì 
íåîбх³äíî ðîзãëÿäàòè з óðàхóâàííÿì ïðîöåñ³â 
єâðî³íòåãðàö³ї Уêðàїíè. Дèðåêòèâè òà ðåãëà-
ìåíòè ЄС ó ñфåð³ îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèщà ì³ñòÿòü íèзêó êîíêðåò-
íèх зîбîâ’ÿзàíü щîäî òèх ÷è ³íшèх àñïåêò³â 
фóíêö³îíóâàííÿ ЖÊС, âñòàíîâëююòü êîíòð-
îëüí³ òåðì³íè é îñíîâí³ åòàïè їх ³ìïëåìåíòàö³ї, 
à òàêîæ îêðåñëююòü ф³íàíñîâ³ ñòðàòåã³ї зàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³é â ³íфðàñòðóêòóðó ³ òåхíîëî-
ã³ї. Çîêðåìà, ïèòàííÿ âîäîзàбåзïå÷åííÿ òà âîäî-
â³äâåäåííÿ ðåãëàìåíòóюòü Дèðåêòèâè 91/271/ЄС  
ïðî î÷èñòêó ì³ñüêèх ñò³÷íèх âîä; 91/676/ЄÅС ïðî 
зàхèñò âîä â³ä зàбðóäíåííÿ, ñïðè÷èíåíîãî í³òðà-
òàìè з ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх äæåðåë; 98/83/ЄС 
ïðî ÿê³ñòü âîäè, ïðèзíà÷åíîї äëÿ ñïîæèâàííÿ 
ëюäèíîю. Â³äïîâ³äíî äî îñòàííüîãî äîêóìåíòà, 
ñèñòåìàìè êàíàë³зàö³ї ñò³÷íèх âîä ïîâèíí³ бóòè 
íàÿâí³ â óñ³х ïîñåëåííÿх, ïîïóëÿö³éíèé åêâ³-

Òàбëèöÿ 1
Ðîçïîä³ë äîìîãîñïîäàðñòâ çà òèïîì îñíîâíîãî äæåðåëà ïèòíîї âîäè, ÿêèì âîíè êîðèñòóþòüñÿ

Óñ³ äîìîãîñïîäàðñòâà
Ó òîìó ÷èñë³ ïðîæèâàþòü:

ì³ñüê³ ïîñåëåííÿ ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü

2010 2014 2010 2014 2010 2014

Ê³ëüê³ñòü äîìîãîñïîäàðñòâ, òèñ. 17050,3 16945,4 11788,0 11772,4 5262,3 5173,0

Ðîзïîä³ë äîìîãîñïîäàðñòâ (%) зà òèïîì îñíî-
âíîãî äæåðåëà âîäè, ÿêó âîíè âèêîðèñòîâóюòü 
äëÿ ïèòòÿ òà ïðèãîòóâàííÿ їæ³: 

з ìåðåæ³ âîäîïîñòà÷àííÿ 65,2 66,9 83,8 82,3 23,6 31,8

з êðèíèö³, êîëîíêè ó ñâîєìó äâîð³ 25,6 22,6 10,6 8,1 59,0 55,5

з ãðîìàäñüêîї êîëîíêè 1,8 1,7 1,4 1,7 2,9 1,8

з ãðîìàäñüêîї êðèíèö³ 4,5 3,9 1,3 1,8 11,6 8,5

з äæåðåëà, ð³÷êè îзåðà, ñòàâêà 0,4 0,2 0,3 0,2 0,5 0,3

äîñòàâëÿє âîäîâ³з 0,8 0,9 0,2 0,7 2,2 1,5

з ³íшèх äæåðåë (êóï³âëÿ òîщî) 1,7 3,8 2,4 5,2 0,2 0,6
Зà äàíèмè [10, ñ. 37]
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âàëåíò ÿêèх ïåðåâèщóє 2 òèñ. îñ³б. Щîäî ïîâî-
äæåííÿ з ïîбóòîâèìè â³äхîäàìè, Уêðàїí³ ïîòð³бíî 
âðàхóâàòè âèìîãè Дèðåêòèâ 2008/98/ЄС ïðî â³ä-
хîäè (ðàìêîâà äèðåêòèâà) òà 1999/31/ЄС ïðî зàхî-
ðîíåííÿ â³äхîä³â. 

²ìïëåìåíòàö³ÿ íàзâàíèх äèðåêòèâ ó ïðàêòèêó 
ЖÊС ïîòðåбóє ñòðàòåã³÷íîãî êåð³âíèöòâà é åфåê-
òèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ, âêëю÷àю÷è âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü ³ êîíòð-
îëю зà їх âèêîíàííÿì, ðîзïîä³ë ïîâíîâàæåíü 
êîìïåòåíòíèх îðãàí³â âëàäè íà íàö³îíàëüíîìó, 
ðåã³îíàëüíîìó òà ëîêàëüíîìó ð³âíÿх, збàëàíñó-
âàííÿ äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ. Çã³äíî з ³íäèêàòèâ-
íîю îö³íêîю âàðòîñò³ âïðîâàäæåííÿ âèìîã äæå-
ðåë ïðàâà ЄС ó ñфåð³ îхîðîíè äîâê³ëëÿ [8, ñ. 55], 
âèòðàòè íà ïîâíó ³ìïëåìåíòàö³ю зãàäàíèх äèðåê-
òèâ ìîæóòü ñòàíîâèòè â³ä 26,93 äî 28,96 ìëðä 
єâðî, ÿê³ зíà÷íîю ì³ðîю ïîíåñå ñóñï³ëüíèх ñåêòîð 
(бюäæåòè ð³зíèх ð³âí³â). У ñêëàä³ âèòðàò ïåðåâàæà-
òèìå ³íâåñòèö³éíà êîìïîíåíòà, щî âêëю÷àє ÿê íîâ³ 
³íâåñòèö³ї, òàê ³ ðå³íâåñòèö³ї, òîбòî ф³íàíñóâàííÿ 
зàхîä³â ³з ðåêîíñòðóêö³ї òà ìîäåðí³зàö³ї îб’єêò³â 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè. Âàæëèâèì 
зàâäàííÿì є âèÿâëåííÿ ïîòåíö³éíèх бюäæåòíèх 
ðèзèê³â, à òàêîæ òàê зâàíèх gaps – ðîзðèâ³â ì³æ 
îбñÿãîì äîñòóïíèх ф³íàíñ³â ³ зàòðåбóâàíèì їх ð³â-
íåì äëÿ ðåàë³зàö³ї єâðîïåéñüêèх ñòàíäàðò³â. 

Â Уêðàїí³ зàïî÷àòêîâàíî ïðîöåñ äåöåíòðàë³зàö³ї 
âëàäè, щî ïîâ’ÿзàíî ÿê з íîâèìè ìîæëèâîñòÿìè, 
òàê ³ ðèзèêàìè äëÿ ðîзâèòêó ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é. 
Цå ï³äòâåðäæóє äîñâ³ä єâðîïåéñüêèх êðàїí, îñî-
бëèâî ïîñòðàäÿíñüêèх, ÿê³ з³òêíóëèñÿ з ïåâíèìè 
ïðîбëåìàìè â хîä³ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèх зì³í. Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñóб-
ñèä³àðíîñò³, зà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè бóäå 
зàêð³ïëåíî шèðîêèé ñïåêòð ïîâíîâàæåíü ó ЖÊС 
(бóä³âíèöòâî é óòðèìàííÿ ì³ñöåâîї ³íфðàñòðóê-
òóðè, íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã, бëà-
ãîóñòð³é òåðèòîð³é òîщî). Çì³íè äî Бюäæåòíîãî òà 
Пîäàòêîâîãî êîäåêñ³â ðîзãëÿäàюòüñÿ ÿê îñíîâà äëÿ 
ï³äâèщåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä. Пåðш зà âñå, 
ìîâà éäå ïðî зàðàхóâàííÿ äî їхí³х бюäæåò³â 60% 
ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б (ПДФÎ) ³ 100% 
єäèíîãî ïîäàòêó. 

Îäíàê, ÿê зàñâ³ä÷óє àíàë³з ïåðñïåêòèâíèх ïëàí³â 
(äèâ., íàïðèêëàä [12]), бåз ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî 
бàзèñó òà ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ зàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî 
íàñåëåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèх ìåæàх ãðîìàäè 
бàãàòî ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä зàëèшà-
òèìóòüñÿ ф³íàíñîâî íåñïðîìîæíèìè. Çà äàíèìè 
ñóö³ëüíîãî îбñòåæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòà-
íîâèщà ñ³ëüñüêèх íàñåëåíèх ïóíêò³â [11, ñ. 35],  
íà ïî÷àòîê 2014 ð. 54,9% зàéíÿòîãî íàñåëåííÿ, 
ÿêå ìàє ðåєñòðàö³ю ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³ї 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó, ïðàöюâàëî зà éîãî 
ìåæàìè (òîбòî ПДФÎ òàê³ зàéíÿò³ ñïëà÷óâàòèìóòü 
зà ìåæàìè ãðîìàäè). Íàâ³òü з óðàхóâàííÿì òðàíñ-
фåðò³â äîхîä³â бюäæåòó â бàãàòüîх ³з ñ³ëüñüêèх ãðî-
ìàä íå âèñòà÷èòü äëÿ ïîêðèòòÿ ì³í³ìàëüíî íåîбх³ä-
íîãî îбñÿãó ñîö³àëüíèх âèäàòê³â. Òîбòî, ïðàêòè÷íî 
íå бóäå ìîæëèâîñò³ ³íâåñòóâàòè âëàñí³ ðåñóðñè ó 
â³äòâîðåííÿ òà ³ííîâàö³éíèé ðîзâèòîê ЖÊС. 

Çà òàêèх óìîâ зðîñòàє ðîëü ïðîåêòíîãî ï³äхîäó 
äî ðåàë³зàö³ї ðåãóëюю÷îї фóíêö³ї îðãàí³â äåðæàâ-
íîї âëàäè, щî ï³äòâåðäæóє ïðàêòèêà ïîшèðåííÿ â 
ЄС ïðîåêò³â ñ³ëüñüêîãî ðîзâèòêó LEADER. У ïåðшó 
÷åðãó öå ïîâèíí³ бóòè ëîêàëüí³ ïðîåêòè â ЖÊС íà 
óìîâàх ñï³âф³íàíñóâàííÿ з³ зíà÷íèì ïîòåíö³àëîì 
ñòâîðåííÿ íîâèх ðîбî÷èх ì³öü ó ïðîбëåìíèх òåðèòî-
ð³àëüíèх ãðîìàäàх. Íåîбх³äíî âðàхóâàòè, щî ïðèí-
öèï «³í³ö³àòèâà зíèзó» â äàíîìó âèïàäêó â³ðîã³äíî 
íå ñïðàöює. Яê ñâ³ä÷àòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, 
äåïðåñèâí³ ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè є íàéìåíш ³í³ö³àòèâ-
íèìè, ó íèх ïåðåâàæíî íåìàє ëîêàëüíèх ë³äåð³â, 

à îòæå, зà óìîâ â³äêðèòèх êîíêóðñ³â âîíè зàâ³äîìî 
ïåðåбóâàюòü ó ïðîãðàшíèх ïîзèö³ÿх. Íåîбх³äíî 
âðàхóâàòè, щî б³ëüш³ñòü ìåшêàíö³â Уêðàїíè íå 
óÿâëÿє ìåхàí³зì фóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä ó äåðæàâ³, зíàхîäèòüñÿ ï³ä âïëèâîì ðàäÿí-
ñüêèх ñòåðåîòèï³â, щî äæåðåëîì âëàäè є îðãàíè 
âëàäè, à íå ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. Òîìó íà 
ïî÷àòêîâîìó åòàï³ òàê³ ³í³ö³àòèâè ïîâèíí³ ãåíåðó-
âàòè ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ з óðà-
хóâàííÿì ìîæëèâîñòåé зàëó÷åííÿ êîшò³â ì³æíà-
ðîäíèх ïðîãðàì äîïîìîãè (ÿê âàð³àíò, ï³äãîòîâêà 
òà ïðîâåäåííÿ â ãðîìàäàх ñâîєð³äíèх äîíîðñüêèх 
êîíфåðåíö³é ³з ïðåзåíòàö³єю ïåðñïåêòèâíèх ³íâåñ-
òïðîåêò³â, ÿê³ îðãàí³зàö³éíî, ф³íàíñîâî é ³íфîðìà-
ö³éíî ï³äòðèìóâàòèìå ðåã³îíàëüíà âëàäà). 

У ïåðñïåêòèâ³ íåîбх³äíèé ïåðåх³ä â³ä óí³ф³êî-
âàíèх ï³äхîä³â äî ëîêàëüíèх ³í³ö³àòèâ, îð³єíòîâà-
íèх íà ñïåöèф³÷í³ ïðîбëåìè æèòòєä³ÿëüíîñò³ íàñå-
ëåííÿ, щî ïîòðåбóє ðîзбóäîâè ñîö³àëüíèх ìåðåæ 
ñ³ëüñüêèх ãðîìàä, êóëüòèâóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî 
åíòóз³àзìó òà ìîòèâàö³ї, ï³äãîòîâêè шòàòíèх ³íñòè-
òóö³éíèх îðãàí³зàòîð³â, ÿê³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ 
ñï³âïðàöюâàòèìóòü з ãðîìàäàìè, щîб äîïîìîãòè 
їì îòðèìàòè äîñòóï äî ³íфîðìàö³ї, ðîзðîбèòè íåîб-
х³äíó ïðîåêòíó äîêóìåíòàö³ю òîщî. 

Пîòð³бíî зàбåзïå÷èòè ìîæëèâîñò³ ñï³âðîб³òíè-
öòâà ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè щîäî ñï³ëü-
íîї ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â. Цå îñîбëèâî âàæëèâî â 
êîíòåêñò³ ñòâîðåííÿ îб’єêò³â ³íфðàñòðóêòóðè ïîâî-
äæåííÿ з â³äхîäàìè (íàïðèêëàä, бóä³âíèöòâà ðåã³-
îíàëüíèх ïîë³ãîí³â). Íà ñüîãîäí³ Ì³íðåã³îíбóäîì 
Уêðàїíè зàòâåðäæåíî ïðèì³ðí³ фîðìè äîãîâîð³â 
ïðî ñï³âðîб³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä (щîäî 
ðåàë³зàö³ї ñï³ëüíèх ïðîåêò³â; ñï³ëüíîãî ф³íàíñó-
âàííÿ (óòðèìàííÿ) ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³-
зàö³é êîìóíàëüíîї âëàñíîñò³; óòâîðåííÿ ñï³ëüíèх 
êîìóíàëüíèх ï³äïðèєìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³зàö³é; 
óòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ). Íàïðè-
êëàä, ìàє бóòè ïåðåäбà÷åíî ìåхàí³зì äåëåãóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèх îðãàí³â óïðàâë³ííÿ бàзî-
âîãî ð³âíÿ íà ðàéîííèé ó ÷àñòèí³ âèзíà÷åííÿ êîì-
ïàí³ї-ïåðåâ³зíèêà ÒПÂ òà âñòàíîâëåííÿ òàðèфó 
[1, ñ. 49–50]. Çàзíà÷åíå ñïðèÿòèìå ïðèñêîðåííю 
îхîïëåííÿ íåâåëèêèх ñ³ëüñüêèх íàñåëåíèх ïóíêò³â 
ïîñëóãàìè з âèâåзåííÿ â³äхîä³â. 

Ф³íàíñîâ³ ðîзðèâè íåìèíó÷³, òîæ ïîñòàє 
зàâäàííÿ ïîшóêó ìîæëèâîñòåé їх ïîêðèòòÿ зà 
ðàхóíîê àêòèâ³зàö³ї ðåзåðâ³â âíóòð³шí³х ³ зîâí³ш-
í³х äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðîåê-
ò³â ó ЖÊС. Çâåðòàєìî óâàãó íà íàñòóïíå: 

1. ²ñíóє ïîòåíö³àë зб³ëüшåííÿ íàäхîäæåíü äî 
бюäæåò³â òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä â³ä ì³ñöåâèх збî-
ð³â ³ ïëàòåæ³â. Пîêàзîâèì ³íäèêàòîðîì íååфåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà ãðîìàäàìè 
є ïîêàзíèê äîхîä³â â³ä âëàñíîñò³ íà ð³âí³ ìåíшå, 
í³æ 5% ñóêóïíèх äîхîä³â. Íåîбх³äíî âäîñêîíàëèòè 
ñèñòåìó ðåíòíèх ïëàòåæ³â зà ñïîæèâàííÿ ïðèðîä-
íèх бëàã, à òàêîæ êîíòðîëю зà äîòðèìàííÿì ÷èí-
íèх íîðì íà ðåã³îíàëüíîìó é ëîêàëüíîìó ð³âíÿх 
(íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ ìàñîâî ñïîñòåð³ãàюòüñÿ ïðî-
ÿâè ñàìîâ³ëüíîãî бóð³ííÿ ñâåðäëîâèí ãëèбèíîю 
ïîíàä 60 ì, ó зâ’ÿзêó з ÷èì ïîòð³бíî íàëàãîäèòè 
ñòðîãèé îбë³ê ³ êîíòðîëü зà öèì ïðîöåñîì, щîб 
³äåíòèф³êóâàòè ðåàëüíó бàзó ñòÿãíåííÿ ïëàòè зà 
ñïåö³àëüíå âîäîêîðèñòóâàííÿ). 

2. Ìàã³ñòðàëüíèì шëÿхîì ñòâîðåííÿ ф³íàíñî-
âîãî ï³äґðóíòÿ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³ї єâðîïåéñüêèх 
åêîëîã³÷íèх ñòàíäàðò³â ó ãîñïîäàðñüêó ïðàê-
òèêó є âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè åêîëîã³÷íèх ïëà-
òåæ³â. Сë³ä íàãîëîñèòè, щî åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè є 
íå ò³ëüêè ðåзóëüòàòèâíèì ³íñòðóìåíòîì àêóìó-
ëюâàííÿ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â (íà ö³ë³ ìîäåðí³зà-
ö³ї ³íфðàñòðóêòóðè î÷èщåííÿ âîä, ïîâîäæåííÿ з 
ïîбóòîâèìè â³äхîäàìè òîщî), à é ä³єâèì âàæåëåì 
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ñòèìóëюâàííÿ ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ äî åêî-
ëîã³÷íèх ³íâåñòèö³é. Бàзà åêîëîã³÷íîãî îïîäàòêó-
âàííÿ зà äîñâ³äîì êðàїí ЄС шèðшà, í³æ â Уêðàїí³, 
é îхîïëює ÿê åêîëîãîäåñòðóêòèâí³ ÷èííèêè, òàê 
³ òîâàðè òà ïîñëóãè, щî ìîæóòü ñòàòè ïðè÷èíîю 
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ³ зäîðîâ’ÿ ëюäåé 
[8, ñ. 57]. 

Îñíîâíèé фîí í³òðàòíîãî зàбðóäíåííÿ ïîâåðх-
íåâèх âîäíèх îб’єêò³â ñòâîðююòü ñòîêè ЖÊС, 
ïðîòå òðåбà ìàòè íà óâàз³, щî зà öèì ñòîїòü â³ä-
ñóòí³ñòü ñïåö³àëüíîãî ìîí³òîðèíãó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³. Âðàхîâóю÷è äèðåêòèâè, 
íåîбх³äíî âèзíà÷èòè ì³í³ìàëüí³ åêîëîã³÷í³ âèìîãè 
щîäî âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà é óíîðìó-
âàòè їх ÿê óìîâó íàäàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîбíèêàì 
äåðæàâíîї äîïîìîãè зà бóäü-ÿêèìè äåðæàâíèìè 
ïðîãðàìàìè (ïðèíöèï åêîîбóìîâëåíîñò³); зà íåäî-
òðèìàííÿ âèìîã – ïîзбàâëÿòè ï³äòðèìêè òà íàêëà-
äàòè шòðàфí³ ñàíêö³ї, êîшòè â³ä ÿêèх ïîâèíí³ íàä-
хîäèòè äî ì³ñöåâèх фîíä³â îхîðîíè íàâêîëèшíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà. 

3. Дèâåðñèф³êàö³ÿ äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ ЖÊС 
ìàє ïåðåäбà÷àòè ìîæëèâîñò³ зàì³щåííÿ äåðæàâíèх 
êîшò³â ïðèâàòíèì êàï³òàëîì. ²äåòüñÿ íàñàìïåðåä 
ïðî âèêîðèñòàííÿ ìåхàí³зì³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà. 

4. Пåðåäбà÷àєòüñÿ, щî â хîä³ äåöåíòðàë³зàö³ї 
äî юðèñäèêö³ї ì³ñöåâîї ðàäè ïåðåäàäóòü ì³ñöåâ³ 
ðåñóðñè òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè (зåìåëüí³, âîäí³, 
ì³íåðàëüí³ ðåñóðñè ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ), ó òîìó 
÷èñë³ é зà ìåæàìè íàñåëåíèх ïóíêò³â. Òàêèì ÷èíîì, 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ïîâèííà ñòàòè ïîâíîö³ííèì 
ñóб’єêòîì ãîñïîäàðюâàííÿ (îб’єäíàííÿ ëюäåé, ÿê³ 
âîëîä³юòü ñï³ëüíèì ðåñóðñîì, ìîæóòü зàбåзïå÷èòè 
éîãî êàï³òàë³зàö³ю, âèñòóïàюòü ïðîäóöåíòàìè 
äîäàíîї âàðòîñò³). Пîêàзîâî, щî â Пîëüщ³ Âåðхî-
âíèé ñóä âèзíàâ ãì³íó ñóб’єêòîì ï³äïðèєìíèöüêîї 
ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 5]. Çã³äíî з äîñë³äæåííÿìè ДУ 
«²íñòèòóò åêîíîì³êè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà ñòà-
ëîãî ðîзâèòêó ÍÀÍ Уêðàїíè» [1, ñ. 35–37], íåîб-
х³äíå фîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíèх ñòðóêòóð зì³шà-
íîãî òèïó, äî ÿêèх òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÷åðåз 
ì³ñöåâ³ âëàäí³ ñòðóêòóðè ìîæå âхîäèòè з³ ñâîїìè 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíèìè àêòèâàìè. Пðè êîðïîðàö³ї íà 
ïðèíöèïàх ñåê’юðèòèзàö³ї ïðèðîäíèх ðåñóðñ³â ìàє 
ä³ÿòè фîíä ñóâåðåííîãî äîбðîбóòó òåðèòîð³ї, щî 
äàñòü зìîãó àêóìóëюâàòè ðåñóðñè äëÿ âèð³шåííÿ 
ñîö³àëüíèх ³ åêîëîã³÷íèх ïðîбëåì, âêëю÷àю÷è 
ìîäåðí³зàö³ю ЖÊС. 

5. Яê зàñâ³ä÷óє äîñâ³ä êðàїí Цåíòðàëüíîї òà 
Сх³äíîї Єâðîïè, ÿê³ зä³éñíюâàëè àïðîêñèìàö³ю äî 
зàêîíîäàâñòâà ЄС, öåé ïðîöåñ îòðèìóâàâ âàãîìó 

ф³íàíñîâó ï³äòðèìêó з ð³зíèх фîíä³â ЄС, ó òîìó 
÷èñë³ ñòðóêòóðíèх. Щîäî Уêðàїíè òàêà äîïîìîãà 
ïðÿìî íå ïåðåäбà÷åíà (êð³ì òåхí³÷íîї), îäíàê ìîæ-
ëèâà. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ïðîãðàìè íà зðàзîê ²ÐÀ 
(Instrument of Pre-Accession Assistance) òà IPARD 
(Instrument for Pre-Accession Assistance in Rural 
Development) äëÿ êðàїí-êàíäèäàò³â ³ ïîòåíö³éíèх 
êàíäèäàò³â íà ÷ëåíñòâî â ЄС. 

Дëÿ ö³ëåé ðåфîðìóâàííÿ ЖÊС òåæ íàéб³ëüш 
éìîâ³ðíèìè є ãðàíòîâ³ êîшòè é ïîзèêè Ì³æíà-
ðîäíîãî бàíêó ðåêîíñòðóêö³ї òà ðîзâèòêó, Єâðî-
ïåéñüêîãî бàíêó ðåêîíñòðóêö³ї òà ðîзâèòêó, à 
òàêîæ Гëîбàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî фîíäó. Дëÿ öüîãî 
ïîòð³бíî зàбåзïå÷èòè íàëåæíó зäàòí³ñòü äî îñâî-
єííÿ, òîбòî â³äïîâ³äíó ³íñòèòóö³éíó îñíîâó òà ïîðò-
фåëü ïðîåêò³â. 

Âèñíîâêè. Àíàë³з зàñâ³ä÷óє, щî äå-фàêòî ЖÊС 
íà ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³ÿх íå зàбåзïå÷óє íàëåæíîãî 
ð³âíÿ îбñëóãîâóâàííÿ, íå ñïðîìîæíà ì³í³ì³зóâàòè 
íåãàòèâíèé âïëèâ äîâê³ëëÿ íà зäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, 
íàòîì³ñòü âîíà є îäíèì ³з íàéб³ëüшèх зàбðóäíюâà-
÷³â ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà. П³äïèñàâшè Уãîäó ïðî 
àñîö³àö³ю з ЄС, ïåðåä Уêðàїíîю ïîñòàюòü ìàñш-
òàбí³ зàâäàííÿ щîäî ðîзбóäîâè òà ìîäåðí³зàö³ї 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè â³äïîâ³äíî 
äî єâðîïåéñüêèх åêîëîã³÷íèх íîðì ³ ñòàíäàðò³â, щî 
ïîòðåбóє àäåêâàòíîãî ³íñòèòóö³éíîãî, îðãàí³зàö³é-
íîãî, êàäðîâîãî é ф³íàíñîâîãî зàбåзïå÷åííÿ. 

Ç’ÿñîâàíî, щî ïðîöåñè äåöåíòðàë³зàö³ї âëàäè â 
Уêðàїí³ ïîâ’ÿзàí³ ÿê з íîâèìè ìîæëèâîñòÿìè, òàê 
³ ðèзèêàìè äëÿ ЖÊС. Бåз ñóòòєâèх ïîзèòèâíèх 
зðóшåíü ó ñфåð³ зàéíÿòîñò³, б³ëüш³ñòü ñ³ëüñüêèх 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä зàëèшàòèìåòüñÿ ïåðåâàæíî 
äîòàö³éíèìè, бåз ìîæëèâîñòåé ³íâåñòóâàòè âëàñí³ 
ðåñóðñè â ðîзâèòîê êîìóíàëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè. 
Çà òàêèх óìîâ зðîñòàє ðîëü ïðîåêòíîãî ï³äхîäó äî 
ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîї ïîë³òèêè â ЖÊС. 

Âèзíà÷åíî, щî îñíîâíèìè ïîòåíö³éíèìè ðåзåð-
âàìè ïîêðèòòÿ ðîзðèâ³â ì³æ îбñÿãîì äîñòóï-
íèх ф³íàíñ³â ³ зàòðåбóâàíèì їх ð³âíåì є: ì³ñöåâ³ 
ïîäàòêè òà збîðè, à òàêîæ ðåíòí³ ïëàòåæ³; åêîëî-
ã³÷í³ ïîäàòêè; êîшòè â³ä ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà; ì³æíàðîäíà òåхí³÷íà äîïîìîãà; 
êîшòè ñòðóêòóðíèх фîíä³â ЄС íà ö³ë³ ñ³ëüñüêîãî 
ðîзâèòêó; ïîзèêè ì³æíàðîäíèх ф³íàíñîâèх ³íñòè-
òóò³â, ïåðåäóñ³ì ÌБÐÐ ³ ЄБÐÐ. У öüîìó êîíòåêñò³ 
ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü 
є ðîзðîбëåííÿ ìåхàí³зì³â êàï³òàë³зàö³ї ïðèðîä-
íèх ðåñóðñ³â òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä, їх зàëó÷åííÿ 
â ãîñïîäàðñüêèé îб³ã òà фîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíèх 
фîíä³â ñòàëîãî ðîзâèòêó äëÿ âèð³шåííÿ ðîзãëÿíó-
òèх ó ñòàòò³ ïðîбëåì. 
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Ðåçþìå
Ðàññìîòðåíы ñîñòîÿíèå è òåíäåíöèè ðàзâèòèÿ æèëèщíî-êîììóíàëüíîé ñфåðы íà ñåëüñêèх òåððèòîðèÿх, 
â ÷àñòíîñòè óðîâåíü îбåñïå÷åííîñòè æèëüåì, óñëóãàìè ïî âîäîñíàбæåíèю è âîäîîòâåäåíèю, îбðàщåíèå ñ 
быòîâыìè îòхîäàìè, îöåíåíî èх âëèÿíèå íà зäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Пðîàíàëèзèðîâàíы зàäà÷è ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ЖÊС â êîíòåêñòå òðåбîâàíèé äèðåêòèâ è ðåãëàìåíòîâ ÅС â ñфåðå îхðàíы îêðóæàющåé 
ïðèðîäíîé ñðåäы. Âыÿñíåíы îñîбåííîñòè è âыÿâëåíы êëю÷åâыå ðèñêè фèíàíñîâîãî îбåñïå÷åíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ ðåфîðìèðîâàíèÿ ЖÊС â óñëîâèÿх äåöåíòðàëèзàöèè âëàñòè â Уêðàèíå, îïðåäåëåíы ïîòåíöèàëüíыå 
âîзìîæíîñòè ïîêðыòèÿ ðàзðыâîâ ìåæäó îбъåìîì äîñòóïíых ðåñóðñîâ è âîñòðåбîâàííыì óðîâíåì.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: æèëèщíî-êîììóíàëüíàÿ ñфåðà, ñåëüñêèå òåððèòîðèè, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, 
эêîëîãè÷åñêèå äèðåêòèâы, äåöåíòðàëèзàöèÿ.
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STATE POLICY OF HOUSING AND COMMUNAL SERVICES IN RURAL AREAS, SOCIAL 
AND ENVIRONMENTAL ASPECTS

Summary
The state and trends in housing and communal services in rural areas, in particular the level of housing, 
services of water supply and sanitation, household waste management, assessed their impact on public health. 
The analysis of public policy objectives in HCS in the context of the requirements and regulations of the 
EU directives in the field of environmental protection. The features and identified the key risks to financial 
security reform processes HCS under decentralization of power in Ukraine, defines potential coverage gaps 
between the available resources and demand their level.
Keywords: housing and communal services, rural areas, government regulation, environmental directives, 
decentralization.


