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ãëÿíóòî îñòàíí³ зì³íè äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â щîäî ðåєñòðàö³ї бàíê³â. Пîäàíî äèíàì³êó îòðèìàí-
íÿ ë³öåíз³é бàíêàìè Уêðàїíè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåєñòðàö³ÿ бàíê³â, бàíê³âñüêà ë³öåíз³ÿ, ñòàòóòíèé êàï³òàë, юðèäè÷íà îñîбà, Íàö³îíàëü-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Пðîöåñ ðåєñòðàö³ї òà ë³-
öåíзóâàííÿ бàíê³â â³ä³ãðàє фóíäàìåíòàëüíó ðîëü 
ó ñòâîðåíí³ óìîâ ðîзâèòêó íàä³éíîї òà ñòàб³ëüíîї 
бàíê³âñüêîї ñèñòåìè, ðåãóëюю÷è äîñòóï íà ðèíîê 
бàíê³âñüêèх ïîñëóã òà ф³íàíñîâèé ðèíîê. Îòðè-
ìàííÿ бàíêîì ë³öåíз³ї фàêòè÷íî äàє óñòàíîâ³ ïðà-
âî з öüîãî ìîìåíòó зàëó÷àòè êîшòè â³ä âêëàäíèê³â 
òà ðîзì³щóâàòè їх íà âëàñíèé ðèзèê. Цÿ ïðîöåäó-
ðà ìàє êëю÷îâå зíà÷åííÿ â ïîбóäîâ³ ñòàб³ëüíîñò³ 
íå ò³ëüêè îêðåìîãî бàíêó, àëå é бàíê³âñüêîї ñèñ-
òåìè зàãàëîì. Пðîöåñ ðåєñòðàö³ї òà ë³öåíзóâàííÿ 
ïîêëèêàí³ зàбåзïå÷èòè ñòàб³ëüí³ñòü ðîзâèòêó êî-
ìåðö³éíèх бàíê³â, ñòâîðèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íå ñåðåäîâèщå äëÿ їх фóíêö³îíóâàííÿ, íå äîïóñ-
òèòè â бàíê³âñüêèé ñåêòîð ñëàбêèх åëåìåíò³â, щî 
ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè ÿê íà ð³âåíü äîâ³ðè 
íàñåëåííÿ – îñíîâíîãî ñïîæèâà÷à бàíê³âñüêèх ïî-
ñëóã, òàê ³ íà зàãàëüíèé ð³âåíü ðîзâèòêó бàíê³â-
ñüêîї ñèñòåìè, ñòðèìóâàòè її ðîзâèòîê ³ ïðîöåñè 
³íòåãðàö³ї ó ñâ³òîâèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìàì, щî ïðèòàìàíí³ ïðîöåñó ðåєñòðàö³ї бàíê³â 
òà ë³öåíзóâàííÿ бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³, ïðèñâÿ÷å-
í³ ïðàö³ бàãàòüîх íàóêîâö³â. Âàæëèâèé âíåñîê ó 
äîñë³äæåíí³ ïðîöåñó äîïóñêó бàíê³â íà ðèíîê зðî-
бèëè òàê³ â³ò÷èзíÿí³ â÷åí³, ÿê À. Ìîðîз, Ì. Сàâ-
ëóê, Ì. Пóхîâê³íà, Â. Ì³щåíêî, Л. Êîíîïàòñüêà, 
Ì. Гîéâàíюê òà ³íш³. Îäíàê, íåзâàæàю÷è íà зíà-
÷íèé äîðîбîê ó÷åíèх, зì³íè, ÿê³ â³äбóâàюòüñÿ ó 
бàíê³âñüê³é ñèñòåì³, â åêîíîì³÷íîìó òà ïîë³òè÷-
íîìó æèòò³ Уêðàїíè, зóìîâëююòü íåîбх³äí³ñòü ïî-
ãëèбëåíîãî äîñë³äæåííÿ âèìîã, щî âñòàíîâëююòü-
ñÿ äî íîâîñòâîðåíèх бàíê³â â Уêðàїí³.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Âàæëèâî îñìèñëèòè зì³ñò âíåñåíèх 
зì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêò³â щîäî ðåєñòðà-
ö³ї бàíê³â òà ë³öåíзóâàííÿ бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³ 
â Уêðàїí³, щî âíåñåí³ Íàö³îíàëüíèì бàíêîì Уêðà-
їíè ó 2014–2015 ðð.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є ïîшóê 
шëÿх³â óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó ðåєñòðàö³ї òà ë³öåí-
зóâàííÿ бàíê³â â Уêðàїí³, щî є зàïîðóêîю ñòàб³ëü-
íîãî фóíêö³îíóâàííÿ бàíê³âñüêîї ñèñòåìè зàãàëîì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðåєñòðàö³ÿ бàíê³â 
òà ë³öåíзóâàííÿ бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³ є îäíèì з 
ìåòîä³â бàíê³âñüêîãî ðåãóëюâàííÿ òà íàãëÿäó, щî 
ïîêëèêàíèé îбìåæóâàòè àбî ðîзшèðюâàòè бàí-
ê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü зã³äíî з âèìîãàìè ÷èííîãî зà-
êîíîäàâñòâà òà íîðìàòèâíèх àêò³â Íàö³îíàëüíîãî 
бàíêó Уêðàїíè.

Â Уêðàїí³ бàíêè òà їх â³äîêðåìëåí³ ï³äðîзä³-
ëè ñòâîðююòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Цèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Уêðàїíè (â³ä 16.01.2003 № 435-IV), Гîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Уêðàїíè (â³ä 16.01.2003 № 436-IV), Çàêî-
í³â Уêðàїíè «Пðî бàíêè ³ бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» 
(â³ä 07.12.2000 № 2121-²²²), «Пðî àêö³îíåðí³ òîâà-
ðèñòâà» (â³ä 17.09.2008 № 514-VI), «Пðî äåðæàâíó 
ðåєñòðàö³ю юðèäè÷íèх îñ³б òà ф³зè÷íèх îñ³б-ï³ä-
ïðèєìö³â» (â³ä 15.05.2003 № 755-IV), зàêîíîäàâñòâà 
Уêðàїíè ïðî êîîïåðàö³ю, ³íшèх àêò³â зàêîíîäàâ-
ñòâà Уêðàїíè, ó òîìó ÷èñë³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
àêò³â Íàö³îíàëüíîãî бàíêó Уêðàїíè. Б³ëüш äåòàëü-
íî ðåãëàìåíòóє ïðîöåñ ðåєñòðàö³ї òà ë³öåíзóâàííÿ 
бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³ Пîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê 
ðåєñòðàö³ї òà ë³öåíзóâàííÿ бàíê³â, â³äêðèòòÿ â³ä-
îêðåìëåíèх ï³äðîзä³ë³â (зàòâåðäæåíå Пîñòàíîâîю 
Пðàâë³ííÿ ÍБУ â³ä 08.09.2011 № 306) [7].

Â Уêðàїí³ бàíêè ìîæóòü ñòâîðюâàòèñÿ (зà îð-
ãàí³зàö³éíî-ïðàâîâîю фîðìîю ä³ÿëüíîñò³) ó фîðì³ 
ïóбë³÷íîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà òà êîîïåðà-
òèâíîãî бàíêó. Çà фîðìîю âëàñíîñò³ âîíè ìîæóòü 
бóòè äåðæàâíèìè òà з êîëåêòèâíîю фîðìîю âëàñ-
íîñò³. Çà фóíêö³îíàëüíèì ïðèзíà÷åííÿ òà ñïåö³-
àëüíèì ñòàòóñîì ìîæóòü ä³ÿòè ñàíàö³éí³ бàíêè. 
Дîïóñêàюòüñÿ íà бàíê³âñüêèé ðèíîê òàêîæ ф³ë³ї 
³íîзåìíèх бàíê³â.

У÷àñíèêàìè бàíêó є зàñíîâíèêè бàíêó, àêö³î-
íåðè бàíêó – ïóбë³÷íîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà 
(ïàéîâèêè êîîïåðàòèâíîãî бàíêó). У÷àñíèêàìè 
бàíêó ìîæóòü бóòè юðèäè÷í³ òà ф³зè÷í³ îñîбè, 
ðåзèäåíòè òà íåðåзèäåíòè, à òàêîæ äåðæàâà â îñî-
б³ Êàб³íåòó Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè àбî óïîâíîâàæåíèх 
íèì îðãàí³â.

Дåðæàâíà ðåєñòðàö³ÿ юðèäè÷íîї îñîбè, ÿêà ìàє 
íàì³ð зä³éñíюâàòè бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïðîâî-
äèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî зàêîíîäàâñòâà з ïèòàíü äåð-
æàâíîї ðåєñòðàö³ї юðèäè÷íèх îñ³б òà ф³зè÷íèх 
îñ³б – ï³äïðèєìö³â. Дëÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîї 
ðåєñòðàö³ї юðèäè÷íà îñîбà, ÿêà ìàє íàì³ð зä³é-
ñíюâàòè бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ìàє ïîäàòè ïàêåò 
äîêóìåíò³â, âèзíà÷åíèх ó Çàêîí³ Уêðàїíè «Пðî 
бàíêè ³ бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Àëå ïåðш зà âñå 
ÍБУ ïîâèíåí ïðèéíÿòè ð³шåííÿ ïðî ïîãîäæåííÿ 
ñòàòóòó юðèäè÷íîї îñîбè, ÿêà ìàє íàì³ð зä³éñíю-
âàòè бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Îäí³єю ³з êëю÷îâèх óìîâ ñòàб³ëüíîñò³ ìàéбóò-
íüîãî êîìåðö³éíîãî бàíêó є íàÿâí³ñòü ó íüîãî ñòà-
òóòíîãî êàï³òàëó, ÿêèé ÿâëÿє ñîбîю âàðò³ñòü âêëà-
ä³â àêö³îíåð³â (зàñíîâíèê³â, ó÷àñíèê³â) бàíêó, 
âíåñåíèх з ìåòîю фîðìóâàííÿ éîãî àêòèâ³â äëÿ 
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ïî÷àòêó ÷è ïîäàëüшîї бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³, à 
òàêîæ ãàðàíòóâàííÿ ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â òà êðå-
äèòîð³â бàíêó. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðшîї ñòàò-
ò³ 31 Çàêîíó «Пðî бàíêè ³ бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», 
ì³í³ìàëüíèé ðîзì³ð ñòàòóòíîãî фîíäó бàíêó íà 
ìîìåíò éîãî ðåєñòðàö³ї íå ìîæå бóòè ìåíшèì, 
í³æ 500 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü [6]. ²з äîâåäåííÿì îб-
ñÿãó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó бàíê³â Уêðàїíè äî íîâèх 
âñòàíîâëåíèх ÍБУ ì³í³ìàëüíèх âèìîã ñòàє íå-
ìîæëèâèì âèх³ä íà ðèíîê êèшåíüêîâèх òèì÷àñî-
âèх бàíê³â, ÿê³ ñòâîðююòüñÿ äëÿ îбñëóãîâóâàííÿ 
îäí³ї îðãàí³зàö³ї. Дëÿ ä³ю÷èх бàíê³â зàäîâîëåííÿ 
âèìîãè ÍБУ щîäî ï³äâèщåííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òà-
ëó ïðèзâåäå äî ï³äâèщåííÿ íîðìàòèâó ë³êâ³äíîñ-
ò³, à äëÿ íåíàä³éíèх бàíê³â öå ìîæå ïðèзâåñòè äî 
ïîíèæåííÿ їх äîх³äíîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê, âèхîäó з 
ðèíêó, бàíêðóòñòâà.

Íàö³îíàëüíèé бàíê Уêðàїíè ìàє ïðàâî âñòàíîâ-
ëюâàòè äëÿ îêðåìèх юðèäè÷íèх îñ³б, ÿê³ ìàюòü 
íàì³ð зä³éñíюâàòè бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, зàëåæíî 
â³ä їх ñïåö³àë³зàö³ї äèфåðåíö³éîâàíèé ì³í³ìàëüíèé 
ðîзì³ð ñòàòóòíîãî êàï³òàëó íà ìîìåíò їх äåðæàâíîї 
ðåєñòðàö³ї, àëå íå íèæ÷å 500 ì³ëüéîí³â ãðèâåíü.

Фîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó òà êàï³-
òàë³зàö³ÿ бàíêó зä³éñíююòüñÿ шëÿхîì ãðîшî-
âèх âíåñê³â. Гðîшîâ³ âíåñêè äëÿ фîðìóâàííÿ òà 
зб³ëüшåííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó бàíêó ðåзèäåíòè 
Уêðàїíè зä³éñíююòü ó ãðèâíÿх, à íåðåзèäåíòè – â 
³íîзåìí³é â³ëüíî êîíâåðòîâàí³é âàëюò³ àбî ó ãðèâ-
íÿх. Сòàòóòíèé êàï³òàë бàíêó íå ïîâèíåí фîðìó-
âàòèñÿ з íåï³äòâåðäæåíèх äæåðåë. Çàбîðîíÿєòüñÿ 
âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ фîðìóâàííÿ êàï³òàëó бàíêó 
бюäæåòí³ êîшòè, ÿêщî òàê³ êîшòè ìàюòü ³íшå ö³-
ëüîâå ïðèзíà÷åííÿ. 

²íфîðìàö³ÿ ïðî àêö³îíåð³â бàíêó, îñîбëèâî â 
÷àñòèí³ âëàñíèê³â зíà÷íîї ÷àñòêè бàíêó, з’ÿñóâàííÿ 
ïèòàííÿ, ÷è íå ïëàíóєòüñÿ âèêîðèñòàòè éîãî äëÿ 
зä³éñíåííÿ ïðîòèзàêîííîї ä³ÿëüíîñò³ є äóæå âàæ-
ëèâèì åòàïîì ïðóäåíö³éíîãî íàãëÿäó ÿê íà åòàï³ 
зàñíóâàííÿ бàíêó, òàê ³ â ïðîöåñ³ éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîю íàãëÿäîâèх îðãàí³â є âèÿâèòè ïîхî-
äæåííÿ êîшò³â юðèäè÷íèх îñ³б, ÿê³ ïðåòåíäóюòü 
íà ó÷àñòü ó êàï³òàë³ бàíê³âñüêîї óñòàíîâè. Âàæëè-
âèì êðèòåð³єì, є ф³íàíñîâèé ñòàí зàñíîâíèêà: â³ä-
ñóòí³ñòü зàбîðãîâàíîñò³ зà ïëàòåæàìè äî бюäæåòó, 
ïîзèòèâíèé ф³íàíñîâèé ðåзóëüòàò, ïîзèòèâíà âå-
ëè÷èíà ÷èñòèх àêòèâ³â.

У ñèñòåì³ êîíòðîëю ïðàâîì³ðíîñò³ ó÷àñò³ â êàï³-
òàë³ бàíêó îäíèì з ïð³îðèòåòíèх ïèòàíü є êîíöåí-
òðàö³ÿ êàï³òàëó. Йäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü âîëîä³òè 
³íфîðìàö³єю ïðî ðåàëüíèх âëàñíèê³â êîíêðåòíî-
ãî бàíêó. Пðè зä³éñíåíí³ òàêîãî ðîäó êîíòðîëю 
ñòóï³íü óâàãè íàãëÿäîâèх îðãàí³â äî ïðàâîì³ð-
íîñò³ ó÷àñò³ â êàï³òàë³ зàëåæèòü â³ä ò³єї ÷àñòêè, 
íà ÿêó ïðåòåíäóє ìàéбóòí³é àêö³îíåð. Пðè öüîìó 
íà ïðàêòèö³ âèíèêàюòü ïðîбëåìè ³з з’ÿñóâàííÿì 
ðåàëüíèх âзàєìîзâ’ÿзê³â ì³æ êîíêðåòíèìè ó÷àñ-
íèêàìè бàíêó ³ їх ÷àñòêàìè â ñòàòóòíîìó êàï³òà-

ë³, зîêðåìà ó òîìó ðàз³, êîëè фîðìàëüíî îñîбè-
зàñíîâíèêè ð³зí³, à ðåàëüíî – öå îäíà ãðóïà îñ³б 
÷åðåз ñïîð³äíåí³ зâ’ÿзêè òà ó÷àñòü ó êàï³òàëàх 
ï³äïðèєìñòâ òîщî. Òîìó, ÿêщî éäåòüñÿ ïðî ðåàëü-
íèé êîíòðîëü, òî äëÿ íàãëÿäîâèх îðãàí³â óêðàé 
âàæëèâî ðîзðîбèòè ìîí³òîðèíã âзàєìîïîâ’ÿзàíèх 
ó÷àñíèê³â êàï³òàëó бàíêó [3, ñ. 62]. Ìîí³òîðèíã 
ìàє âêëю÷àòè â ñåбå ïðîöåäóðó ïåðåâ³ðêè ï³äïî-
ðÿäêîâàíîñò³ ï³äïðèєìñòâ ïîâ’ÿзàíèх ó÷àñíèê³â 
êàï³òàëó бàíêó, щî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè 
ф³íàíñîâ³ зâ’ÿзêè òà зîбîâ’ÿзàííÿ ì³æ íèìè. Íà-
ö³îíàëüíîìó бàíêó Уêðàїíè âàðòî ñòâîðèòè бàзó 
äàíèх, ÿêà б ì³ñòèëà äàí³ ïðî ó÷àñíèê³â бàíêó, щî 
ìàюòü зàбîðãîâàí³ñòü зà îòðèìàíèìè êðåäèòàìè ó 
збàíêðóò³ëèх бàíêàх ³ ðàзîì з òèì є ó÷àñíèêàìè â 
³íшèх бàíêàх ÷è ìàюòü íàì³ðè ñòàòè íèìè â íîâî-
ñòâîðюâàíèх êîìåðö³éíèх бàíêàх. 

Ðåãóëюâàííÿ äîïóñêó êîìåðö³éíèх бàíê³â íà 
ðèíêè зä³éñíюєòüñÿ зà äîïîìîãîю ïðîöåñó ë³öåí-
зóâàííÿ. Юðèäè÷íà îñîбà, ÿêà ìàє íàì³ð зä³éñíю-
âàòè бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü, зîбîâ’ÿзàíà ïðîòÿãîì 
ðîêó з äíÿ äåðæàâíîї ðåєñòðàö³ї ïîäàòè Íàö³î-
íàëüíîìó бàíêó Уêðàїíè äîêóìåíòè äëÿ îòðèìàí-
íÿ бàíê³âñüêîї ë³öåíз³ї.

Íàö³îíàëüíèé бàíê ó ðàз³ ïðèéíÿòòÿ ð³шåí-
íÿ ïðî íàäàííÿ бàíê³âñüêîї ë³öåíз³ї âèäàє ãîëî-
â³ ïðàâë³ííÿ бàíêó àбî óïîâíîâàæåí³é îñîб³ (íà 
ï³äñòàâ³ íàëåæíèì ÷èíîì îфîðìëåíîї äîâ³ðåíîñò³) 
бàíê³âñüêó ë³öåíз³ю àбî íàäñèëàє òåðèòîð³àëüíî-
ìó óïðàâë³ííю Íàö³îíàëüíîãî бàíêó зà ì³ñöåзíà-
хîäæåííÿì бàíêó äëÿ âèäà÷³ êåð³âíèêîâ³ àбî óïî-
âíîâàæåí³é îñîб³.

Êåð³âíèêàìè бàíêó є ãîëîâà, éîãî зàñòóïíèêè 
òà ÷ëåíè ðàäè бàíêó, ãîëîâà, éîãî зàñòóïíèêè òà 
÷ëåíè ïðàâë³ííÿ (ðàäè äèðåêòîð³â), ãîëîâíèé бóх-
ãàëòåð, éîãî зàñòóïíèê, êåð³âíèêè â³äîêðåìëåíèх 
ï³äðîзä³ë³â бàíêó.

Êåð³âíèêàìè бàíêó ìàюòü бóòè ä³єзäàòí³ ф³-
зè÷í³ îñîбè, ÿê³ â³äïîâ³äàюòü òàêèì âèìîãàì:

1) íàÿâí³ñòü âèщîї åêîíîì³÷íîї, юðèäè÷íîї 
îñâ³òè ÷è îñâ³òè ó ãàëóз³ óïðàâë³ííÿ зàëåæíî â³ä 
зàéìàíîї ïîñàäè (öÿ âèìîãà íå зàñòîñîâóєòüñÿ äî 
÷ëåí³â ñïîñòåðåæíîї ðàäè бàíêó);

2) ñòàæ ðîбîòè ó бàíê³âñüê³é ñèñòåì³ зà â³äïî-
â³äíèì фàхîì íå ìåíшå òðüîх ðîê³â (öÿ âèìîãà íå 
зàñòîñîâóєòüñÿ äî ÷ëåí³â ñïîñòåðåæíîї ðàäè бàíêó);

3) бåзäîãàííà ä³ëîâà ðåïóòàö³ÿ.
Çàêîíîäàâ÷î âèзíà÷åíî, щî êåð³âíèêàìè бàíêó 

íå ìîæóòü бóòè îñîбè, ÿê³ зàéìàëè ïîñàäè Гîëîâè 
Íàö³îíàëüíîãî бàíêó, зàñòóïíèê³â Гîëîâè Íàö³î-
íàëüíîãî бàíêó, êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèх ï³äðîзä³-
ë³â, ÿê³ зà ïîñàäîю âхîäèëè äî ñêëàäó Пðàâë³ííÿ 
Íàö³îíàëüíîãî бàíêó, òà ÷ëåí³â Ðàäè Íàö³îíàëü-
íîãî бàíêó, ÿêщî з äíÿ ïðèïèíåííÿ їх ïîâíîâà-
æåíü íå ìèíóâ îäèí ð³ê [6].

Íàö³îíàëüíèé бàíê íàäàє ïèñüìîâó зãîäó íà зà-
ñòóïëåííÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ãîëîâè ïðàâë³ííÿ 
òà ãîëîâíîãî бóхãàëòåðà бàíêó, à òàêîæ äëÿ äåðæàâ-

íîãî бàíêó – ãîëîâè ³ ÷ëåí³â âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó òà ãîëîâíîãî бóхãàëòåðà, à òàêîæ 
âèзíà÷àє â³äïîâ³äí³ñòü ïðîфåñ³éíîї ïðè-
äàòíîñò³ òà ä³ëîâîї ðåïóòàö³ї ³íшèх êåð³â-
íèê³â бàíê³â, òà êåð³âíèêà ñëóæбè âíó-
òð³шíüîãî àóäèòó àбî îñ³б, ÿê³ âèêîíóюòü 
ñâîї îбîâ’ÿзêè б³ëüшå îäíîãî ì³ñÿöÿ.

Îäíî÷àñíî з ïðèéíÿòòÿì ð³шåííÿ ïðî 
íàäàííÿ бàíê³âñüêîї ë³öåíз³ї, ÍБУ âíîñèòü 
â³äîìîñò³ ïðî юðèäè÷íó îñîбó äî Дåðæàâ-
íîãî ðåєñòðó бàíê³â, ï³ñëÿ ÷îãî юðèäè÷íà 
îñîбà íàбóâàє ñòàòóñó бàíêó ³ ìàє ïðàâî 
зä³éñíюâàòè бàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Дëÿ 
зä³éñíåííÿ âàëюòíèх îïåðàö³é бàíê ïîâè-

5. Основним видом діяльності є набуття (у тому числі безоплатне) санаційним банком у банків,
як тих, які працюють у загальному режимі, так і тих, у яких призначено тимчасову 

адміністрацію, або які перебувають у процедурі ліквідації, проблемних активів та/або 
зобов`язань, управління такими активами та їх відчуження, з метою задоволення вимог 

кредиторів таких банків.

3. Основною метою створення є 
захист інтересів вкладників та інших 

кредиторів банків, як тих, що 
здійснюють свою діяльність у 

загальному режимі, так і тих, у яких 
призначено тимчасову адміністрацію 

або які перебувають у процедурі
ліквідації

4. Основною функцією є робота з 
проблемними активами банків, як 

тих, що здійснюють свою діяльність у 
загальному режимі, так і тих, у яких 
призначено тимчасову адміністрацію 

або які перебувають у процедурі 
ліквідації, та задоволення вимог 
вкладників та інших кредиторів.

1. Створюється у формі приватного 
акціонерного товариства

2. Єдиним засновником є 
Національний банк України

Санаційний 
банк

Ðèñ. 1. Îñîáëèâîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñàíàö³éíîãî áàíêó [8]
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íåí îòðèìàòè ãåíåðàëüíó ë³öåíз³ю íà зä³éñíåííÿ âà-
ëюòíèх îïåðàö³é.

²íîзåìíèé бàíê ìàє ïðàâî íà â³äêðèòòÿ ф³ë³ї â 
Уêðàїí³. Ф³ë³ÿ, ³íîзåìíîãî бàíêó ìàє ïðàâî ðîзïî-
÷àòè ä³ÿëüí³ñòü â Уêðàїí³ ï³ñëÿ її àêðåäèòàö³ї Íà-
ö³îíàëüíèì бàíêîì. Цÿ ïðîöåäóðà зä³éñíюєòüñÿ 
шëÿхîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî зàïèñó äî Дåðæàâ-
íîãî ðåєñòðó бàíê³â òà âèäà÷³ бàíê³âñüêîї ë³öåíз³ї. 
Àêðåäèòàö³ÿ ф³ë³ї ³íîзåìíîãî бàíêó є ï³äñòàâîю 
äëÿ зä³éñíåííÿ íåю бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³. Дëÿ 
öüîãî óïîâíîâàæåíà îñîбà ф³ë³ї ³íîзåìíîãî бàíêó 
ïîäàє äî Íàö³îíàëüíîãî бàíêó âèзíà÷åíèé íà зà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïàêåò äîêóìåíò³â [7].

Â Уêðàїí³ ìîæóòü фóíêö³îíóâàòè бàíêè з³ ñïå-
ö³àëüíèì ñòàòóñîì – ñàíàö³éí³ бàíêè. Íà ñüîãîäí³ 
ë³öåíз³єю ñàíàö³éíîãî бàíêó âîëîä³є ëèшå îäèí 
бàíê – àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî «ÐÎДÎÂ²Д БÀÍÊ».

Íåзâàæàю÷è íà äîñèòü ïîшèðåíå зàñòîñóâàííÿ 
ïðîбëåìíèìè бàíêàìè ðåñòðóêòóðèзàö³ї ïðîбëåì-
íîї зàбîðãîâàíîñò³, ñüîãîäí³ âñå ÷àñò³шå éäåòüñÿ ïðî 
íàäàííÿ ðåãóëÿòîðó ïîâíîâàæåíü ïðîâîäèòè îïåðà-
ö³ї з ïðîäàæó àêòèâ³â ³ ïåðåäàâàííÿ зîбîâ’ÿзàíü 
ñòîñîâíî àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â ïðîбëåìíèх бàíê³â. 
Цå ìîãëè б ðîбèòè òèì÷àñîâ³ àäì³í³ñòðàòîðè äî 
зàêðèòòÿ бàíêó (îïåðàö³ї з â³ä÷óæåííÿ àêòèâ³â  
òà/àбî зîбîâ’ÿзàíü â³äêðèòîãî бàíêó) àбî ï³ñëÿ зà-
êðèòòÿ òà ë³êâ³äàö³ї бàíêó (îïåðàö³ї з â³ä÷óæåííÿ 
àêòèâ³â òà/àбî зîбîâ’ÿзàíü зàêðèòîãî бàíêó) ï³ä êå-
ð³âíèöòâîì ï³äðîзä³ëó з àíòèêðèзîâîãî óïðàâë³ííÿ 
Íàö³îíàëüíîãî бàíêó Уêðàїíè. Ç ö³єю ìåòîю Êàб³-
íåò Ì³í³ñòð³â Уêðàїíè зà ïîäàííÿì Íàö³îíàëüíîãî 
бàíêó Уêðàїíè, óзãîäæåíèì з Êîì³òåòîì Âåðхîâíîї 
Ðàäè Уêðàїíè з ïèòàíü ф³íàíñ³â ³ бàíê³âñüêîї ä³-
ÿëüíîñò³, ìàє ïðàâî ñòâîðюâàòè ñàíàö³éíèé бàíê 
(«бð³äæ-бàíê»), ÿêèé íå є ó÷àñíèêîì Фîíäó ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â ф³зè÷íèх îñ³б.

Сòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè, îïðèëюäíåí³ Íàö³î-
íàëüíèì бàíêîì, äàюòü ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè, 
щî äèíàì³êà îòðèìàííÿ ë³öåíз³é бàíêàìè бóëà ïî-
зèòèâíîю щå â ïåð³îä êðèзè, òîбòî 2008–2009 ðð. 
Òàêå зб³ëüшåííÿ ê³ëüêîñò³ íîâîñòâîðåíèх бàíê³â 
бóëî ïîâ’ÿзàíå з äèíàì³÷íèì ðîзâèòêîì бàíê³â-
ñüêîї ñèñòåìè íàшîї êðàїíè, зб³ëüшåííÿì ó í³é 
÷àñòêè ³íîзåìíîãî êàï³òàëó. Пî÷èíàю÷è з 2009 
ðîêó ê³ëüê³ñòü бàíê³â, щî ìàюòü ë³öåíз³ю, зìåí-
шèëàñÿ, à óïðîäîâæ 2011–2013 ðð. бóëà íåзì³í-
íîю. Àëå ñèòóàö³ÿ ñóòòєâî зì³íèëàñÿ ó 2014 ðîö³ ³ 
з 180 ³ñíóю÷èх íà ïî÷àòîê 2015 ðîêó ë³öåíз³ю ÍБУ 
íà зä³éñíåííÿ бàíê³âñüêîї ä³ÿëüíîñò³ ìàëè 163 бàí-
êè, à âæå íà ïî÷àòîê òðàâíÿ – 145, ó òîìó ÷èñë³ 
îäèí бàíê âîëîä³є ë³öåíз³єю ñàíàö³éíîãî бàíêó [4].
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Ðèñ. 2. Ê³ëüê³ñòü áàíê³â â Óêðàїí³  
ó 2008–2015 ðð., îä. [4]

Пðè öüîìó íà ïî÷àòîê òðàâíÿ 2015 ðîêó з ä³ю÷èх 
бàíê³â 45 ìàëè ³íîзåìíèé êàï³òàë, à 19 íàëåæàòü 
³íîзåìöÿì íà âñ³ 100%. Çðîñòàííÿ ³íîзåìíîãî êàï³-
òàëó â бàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Уêðàїíè ìîæå ïðèзâåñ-

òè äî íåãàòèâíèх íàñë³äê³â: ïî-ïåðшå, ïðèñóòí³ñòü 
бàíê³â з ³íîзåìíèì êàï³òàëîì ïîñëàбëює ïîзèö³ї щå 
íåäîñòàòíüî ðîзâèíåíîї бàíê³âñüêîї ñèñòåìè êðàїíè; 
ïî-äðóãå, зìåíшåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî óêðàїí-
ñüêèх бàíê³â; ïî-òðåòє, ³ñíóє зàãðîзà зàхîïëåííÿ 
³íîзåìíèìè бàíêàìè бàíê³âñüêîãî ðèíêó Уêðàїíè. 
Íàäàííÿ ïðàâà íà â³äêðèòòÿ ф³ë³é ³íîзåìíèì бàí-
êàì â Уêðàїí³ ìîæå ñòàòè ³ñòîòíîю зàãðîзîю äëÿ 
ñòàб³ëüíîñò³ óêðàїíñüêîãî ф³íàíñîâîãî ðèíêó.

Сêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ бàíê³â, щî ìàюòü ë³öåí-
з³ю, íåãàòèâíî хàðàêòåðèзóє ïîзèö³ї ñòàб³ëüíîãî 
ðîзâèòêó, àëå â òîé æå ÷àñ ë³êâ³äàö³ÿ íåíàä³é-
íèх бàíê³â âåäå äî ï³äâèщåííÿ äîâ³ðè íàñåëåííÿ 
äî бàíê³âñüêîї ñèñòåìè òà ñòèìóëює її ðîзâèòîê. 
Дîñâ³ä êðàїí àíàëîã³÷íîãî ðîзì³ðó ³ з ïðèбëèзíî 
òàêîю æ ê³ëüê³ñòю íàñåëåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî äîñòàò-
í³ñòü äëÿ åêîíîì³êè зíà÷íî ìåíшîї ê³ëüêîñò³ бàí-
ê³â (ó Пîëüщ³ їх òðîхè б³ëüшå 60 бàíê³â, â Êàзàх-
ñòàí³ – ìåíшå òîãî).

Пðîöåñ ðåєñòðàö³ї òà ë³öåíзóâàííÿ бàíêó ìàє 
бóòè б³ëüш æîðñòêî ðåãëàìåíòîâàíèé. Çбèòêîâ³ñòü 
бàíê³â òà ñòð³ìêå зðîñòàííÿ ïåðåë³êó бàíê³â з òèì-
÷àñîâîю àäì³í³ñòðàö³єю, ïðîòÿãîì 2013–2014 ðð., 
âèêëèêàє зàíåïîêîєííÿ. У бàãàòüîх бàíêàх зì³-
íèâñÿ ìåíåäæìåíò, ÿêèé íå зàхîò³â бðàòè íà ñåбå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà ïîòåíö³éíî íåбåзïå÷í³ з ïîâåð-
íåííÿ àêòèâè. 16 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó íàбóëà ÷èííîñ-
ò³ ïîñòàíîâà ÍБУ â³ä 14 ñ³÷íÿ 2015 № 10, ÿêîю 
зàòâåðäæåíî зì³íè äî Пîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê 
ðåєñòðàö³ї òà ë³öåíзóâàííÿ бàíê³â, â³äêðèòòÿ â³ä-
îêðåìëåíèх ï³äðîзä³ë³â òà Пîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê 
ïîäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ñòðóêòóðó âëàñíîñò³ [5].

Пî-ïåðшå, зì³íè ïåðåäбà÷àюòü ââåäåííÿ ñïðî-
щåíîї ïðîöåäóðè óзãîäæåííÿ зì³í, щî âíîñÿòüñÿ 
äî ñòàòóòó бàíêó, ïðèäбàííÿ òà/àбî зб³ëüшåííÿ 
³ñòîòíîї ó÷àñò³ â бàíêó. Пî-äðóãå, âèзíà÷åíî ïå-
ðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîâèíí³ ïîäàâàòèñÿ â ÍБУ, 
щîäî äæåðåë ïîхîäæåííÿ êîшò³â, ÿê³ бóäóòü âè-
êîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ ïðèäбàííÿ òà/àбî зб³ëüшåí-
íÿ ³ñòîòíîї ó÷àñò³ â бàíêó. Пî-òðåòє, ï³äâèщåíî 
âèìîãè äî ïðîфåñ³éíîї ïðèäàòíîñò³ òà ä³ëîâîї ðå-
ïóòàö³ї êåð³âíèê³â бàíêó, щî є îäèí з îñíîâíèх 
зàхîä³â зàбåзïå÷åííÿ бåзïåêè ³ íàä³éíîñò³ бàíêó. 
Яê зàзíà÷àюòü íàóêîâö³, íàäзâè÷àéíî ñêëàäíèì є 
ïèòàííÿ ïðî ïåðåâ³ðêó ä³ëîâîї ðåïóòàö³ї зàñíîâíè-
ê³â. Пðèðîäíî, зàêîíîäàâ÷îìó âèзíà÷åííю íàâðÿä 
÷è ï³äëÿãàюòü òàê³ ìîðàëüí³ êàòåãîð³ї, ÿê ÷åñí³ñòü 
àбî ïî÷óòòÿ ïðîâèíè, ñêîð³шå ìîâà éäå ïðî фàêòè, 
ÿê³ äîзâîëÿюòü ñóäèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü зä³éñíåííÿ 
ïîòåíö³éíèì зàñíîâíèêîì òèх ä³é, ÿê³ ìîæóòü íå-
ãàòèâíî ïîзíà÷èòèñÿ íà ф³íàíñîâîìó ñòàí³ бàíêó. 
Îñòàííє âèâîäèòüñÿ з ìèíóëîãî äîñâ³äó ³ б³îãðàф³ї 
зàñíîâíèêà (фàêòè ñóäèìîñòåé, зàñòîñóâàííÿ зà-
хîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó, ïîðóшåííÿ íîðì 
òðóäîâîãî зàêîíîäàâñòâà òîщî). Пî-÷åòâåðòå, óäî-
ñêîíàëåíî ïîðÿäîê íàäàííÿ бàíêàìè äàíèх ïðî 
ñòðóêòóðó âëàñíîñò³.

Íà ñüîãîäí³шí³é äåíü, ââàæàєìî, ðåãóëÿòîð ïî-
âèíåí ïðèä³ëÿòè зíà÷íó óâàãó êåð³âíèöòâó ìàé-
бóòíüîї бàíê³âñüêîї óñòàíîâè, щîб óíèêíóòè âè-
ïàäê³â äîâåäåííÿ бàíê³â äî íåïëàòîñïðîìîæíîñò³.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Ç ìåòîю ï³äâèщåííÿ 
íàä³éíîñò³ òà ñòàб³ëüíîñò³ бàíê³âñüêîї ñèñòåìè 
Уêðàїíè, зàбåзïå÷åííÿ зàхèñòó ³íòåðåñ³â êðåäè-
òîð³â, âêëàäíèê³â бàíê³â ÍБУ âèзíà÷àє ïîðÿäîê 
ðåєñòðàö³ї òà âèäà÷³ бàíêàì бàíê³âñüêèх ë³öåíз³é.

Пðîàíàë³зóâàâшè ïðîöåñ ðåєñòðàö³ї бàíêó, ìè 
ââàæàєìî, щî ïðè éîãî зä³éñíåíí³ ìàюòü бóòè 
âñòàíîâëåí³ б³ëüш æîðñòê³ óìîâè. Âñòàíîâèòè ÷³ò-
ê³ îбìåæåííÿ щîäî ê³ëüêîñò³ îñ³б (àêö³îíåð³â) äëÿ 
ðåєñòðàö³ї бàíêó. Çíà÷íà óâàãà ìàє ïðèä³ëÿòèñÿ 
ïèòàííю ïðèбóòêîâîñò³ бàíêó òà éîãî íàä³éíîñò³. 
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Дîðå÷íèì бóëî б зàзäàëåã³äü âèìàãàòè â³ä бàíêó 
ïðîâåäåííÿ àíàë³зó êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèщà ðå-
ã³îíó, äå ïëàíóєòüñÿ â³äêðèòòÿ бàíêó òà âèíåñåí-
íÿ ð³шåííÿ щîäî äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ óñòàíîâè. 
Òàêîæ ìîæëèâà äèфåðåíö³àö³ÿ ðîзì³ðó ñòàòóòíîãî 
êàï³òàëó зàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ â ðåã³-
îí³, äå ñòâîðюєòüñÿ бàíê, зâè÷àéíî, ÿê ì³í³ìàëü-
íèé ðîзì³ð ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ïðè öüîìó ìàє 
бóòè зàêð³ïëåíèé íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ 
шêàëà òàêîї ãðàäàö³ї.

Çàñòîñóâàííÿ òàêèх зàхîä³â â Уêðàїí³ íà ïðàê-
òèö³ ìîæå ïîзèòèâíî âïëèíóòè íà ÿê³ñòü îïåðà-
ö³é, зä³éñíюâàíèх бàíê³âñüêèìè óñòàíîâàìè òà 
ï³äâèщèòè äîâ³ðó íàñåëåííÿ äî íèх, зìåíшèòü 
ê³ëüê³ñòü бàíê³â, ï³äâèщèòü їх íàä³éí³ñòü òà зìåí-
шèòü ðèзèêîâàí³ñòü, щî íà íàшó äóìêó, є íåîб-
х³äíèì äëÿ óêðàїíñüêîї бàíê³âñüêîї ñèñòåìè.

Пðîбëåìíèì ìîìåíòîì òàêîæ є бàíêè з ³íî-
зåìíèì êàï³òàëîì. Уêðàїíà ïîòðåбóє ³íîзåìíèх 
³íâåñòèö³é, àëå ïðè öüîìó ³ñíóє зàãðîзà åêîíîì³÷-
í³é бåзïåö³, ïîÿâ³ íîâèх ðèзèê³â, íåïîðîзóì³ííÿ ó 
ñфåð³ êîíòðîëю òà íàãëÿäó з бîêó êðàїí, щî ïðàã-
íóòü â³äêðèòè ф³ë³ї íà òåðèòîð³ї Уêðàїíè.

Пðîöåñ ðåєñòðàö³ї òà ë³öåíзóâàííÿ ÿê åëåìåí-
òè бàíê³âñüêîãî íàãëÿäó òà ðåãóëюâàííÿ зàбåзïå-
÷óюòü ñòàб³ëüí³ñòü бàíê³âñüêîї ñèñòåìè шëÿхîì 
ï³äòðèìêè äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî íåї òà зàхèñòó â³ä 
ñëàбêèх åëåìåíò³â, щî ñâîїì íåïðàâèëüíèì фóíê-
ö³îíóâàííÿì зäàòí³ ïîшêîäèòè ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè 
òà ïðèзâåñòè äî її íåïðàâèëüíîãî фóíêö³îíóâàííÿ. 
Сòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèщà ïîзèòèâíî 
âïëèíå íà ðîзâèòîê âñ³єї бàíê³âñüêîї ñèñòåìè, ïî-
êðàщèòü її ì³æíàðîäíèé ðåéòèíã òà ïðèíåñå âè-
ãîäó åêîíîì³ö³ êðàїíè â ö³ëîìó.
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BANKS ADMISSION TO MARKET AS A PREVENTIVE MEASURE 
TO STABILIZE THE BANKING SYSTEMS OF UKRAINE

Summary
The features of the process of banks registration and licensing of banking activities (operation) in Ukraine. The 
last changes (modifications) to the legal (legislative) acts concerning the banks registration were considered. 
The dynamic of receipting licenses by Ukrainian banks was submited.
Keywords: registration banks, banking license, authorized capital, legal entity, the National Bank of Ukraine.


