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Пðîàíàë³зîâàíî ñòàí бóä³âåëüíîї ãàëóз³ Уêðàїíè â óìîâàх êðèзè. Âèзíà÷åíî îñíîâí³ ïðè÷èíè òà íàñë³äêè 
ð³зêîãî ñïàäó ïðîöåñ³â бóä³âíèöòâà, ïðîàíàë³зîâàíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ðåãóëю-
âàííÿ бóä³âåëüíîãî ðèíêó. Íà îñíîâ³ àíàë³зó зàïðîïîíîâàíî шëÿхè âèхîäó з êðèзîâîãî ñòàíó, зîêðåìà, 
âèзíà÷åí³ îñíîâí³ ÷èííèêè зðîñòàííÿ ðèíêó бóä³âíèöòâà, фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї зàêîíîäàâ÷îї бàзè òà 
ïðèâåäåíèé àíàë³з äîñâ³äó âèхîäó з êðèзè бóä³âåëüíîї ãàëóз³ êðàїí Єâðîïè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: бóä³âåëüíà ãàëóзü, êðèзà, ³íâåñòèö³ї, íîðìàòèâíî-ïðàâîâà бàзà, åфåêòèâí³ñòü ðîбîòè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â åêîíîì³ö³ êîæíîї 
êðàїíè бóä³âåëüíà ãàëóзü â³ä³ãðàє ïðîâ³äíó ðîëü 
ó ñòâîðåíí³ òà ìîäåðí³зàö³ї âèðîбíè÷èх òà íåâè-
ðîбíè÷èх îñíîâíèх фîíä³â äëÿ âñ³х ãàëóзåé íà-
ö³îíàëüíîї åêîíîì³êè. Çà îбñÿãîì âèãîòîâëåíîї 
ïðîäóêö³ї, ìàòåð³àëîì³ñòê³ñòю òà зàéíÿò³ñòю бóä³-
âåëüíèé ñåêòîð зàéìàє îñíîâíå ì³ñöå â ñèñòåì³ êà-
ï³òàëüíèх íàäхîäæåíü, щî, âëàñíå, ³ зóìîâëює, з 
îäíîãî бîêó, її âèñîêó ³íâåñòèö³éíó ïðèâàбëèâ³ñòü 
зà íàëåæíîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, зîêðåìà, 
ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî òà ïîäàòêîâîãî, à з ³íшîãî – 
âåëèê³ ðèзèêè, ïîâ’ÿзàí³ з³ зíà÷íîю зàëåæí³ñòю 
â³ä îбñÿãó зàëó÷åíîãî êàï³òàëó òà бàãàòüîх ³íшèх 
зîâí³шí³х ÷èííèê³â.

Дèñбàëàíñ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é òà ïîë³-
òè÷í³é ñèñòåì³ фóíêö³îíóâàííÿ êðàїíè íåãàòèâ-
íî âïëèâàє íà ñòàí бóä³âåëüíîї ãàëóз³ â ö³ëîìó, 
àäæå з³ зì³íîю ïåâíèх ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèх ïî-
êàзíèê³â, зîêðåìà, íåâ³äïîâ³äí³ñòю íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîї бàзè ñòàíó бóä³âåëüíîãî ðèíêó, ðîñòîì 
â³äñîòêîâèх ñòàâîê бàíê³â, âàëюòíèх êîëèâàíü òà, 
â³äïîâ³äíî, зðîñòàííÿì ö³í íà бóä³âåëüí³ ìàòåð³à-
ëè, ïðèзâîäèòü äî ñïàäó ãàëóз³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Â ïåð³îä êðèзè âåëèêó óâàãó ïðèä³ëåíî óâàãó бàãà-
òüîх íàóêîâö³â, зîêðåìà, С. Гëóхîâà, Â.Â. Â³òë³í-
ñüêèé, Ð. Òÿíà, Ì. ²âàíîâ, ². Гðèщåíêî зíà÷íó 
óâàãó ïðèä³ëÿëè фàêòîðàì íåãàòèâíîãî âïëèâó íà 
бóä³âåëüíèé ðèíîê.

Дîñë³äæåííÿì òåîðåòè÷íèх òà ïðèêëàäíèх ïðî-
бëåì ðåãóëюâàííÿ ðèзèê³â æèòëîâîãî бóä³âíèöòâà 
зä³éñíюâàëè òàêîæ ³íîзåìí³ òà óêðàїíñüê³ íàóêîâ-
ö³, Í.Й. Ðåâåð÷óê, ².Г. Сêîìîðîâè÷ П.². Âåð÷å-
íî, Л.À. Îñòàíêîâà, Í.Ю. Шåâ÷åíêî, Í.Ì. Гàé-
äèñ, Î.². Гóòîðîâ, ².П. Ìîéñåєíêî, À.À. Пåðåñàäà, 
С.Ê. Ðåâåð÷óê.

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх ïðè÷èí ñïàäó 
бóä³âíèöòâà òà фîðìóâàííÿ êîìïëåêñíîї ïðîãðàìè 
³ ìåхàí³зìó âèхîäó бóä³âåëüíîї ãàëóз³ з êðèзè. 

Ìåòîþ ñòàòò³ є àíàë³з îñíîâíèх ïåðåäóìîâ âèíèê-
íåííÿ êðèзè бóä³âåëüíîї ãàëóз³ Уêðàїíè òà ïîшóê 
îñíîâíèх íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх òà åêîíîì³÷íèх шëÿ-
х³â âèхîäó ï³äïðèєìñòâ ãàëóз³ з êðèзîâîãî ñòàíó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Дîñâ³ä ïðîâ³äíèх 
êðàїí ñâ³ä÷èòü ïðî òå, щî бóä³âåëüíà ãàëóзü є íå 
ò³ëüêè îäí³єю ³з ñêëàäîâèх ïîêàзíèêà ðîзâèòêó 
êðàїíè, à é åфåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì âèâîäó åêî-
íîì³êè з êðèзîâîãî ñòàíó. 

Â 1929–1933 ðð. ïðåзèäåíò СШÀ Ф. Ðóзâåëüò 
äëÿ ïîäîëàííÿ êðèзè â åêîíîì³ö³ îбðàâ äâ³ îñíîâí³ 
ñфåðè – ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà бóä³âåëüíà ãàëóзü. 
Шëÿхîì óхâàëåííÿ íîðìàòèâíî-зàêîíîäàâ÷èх àêò³â 
òà òîòàëüíîãî êîíòðîëю зà âñòàíîâëåííÿì ö³í íà ñè-
ðîâèíó òà ìàòåð³àëè бóëî ñòâîðåíî äîñòàòíüî âåëèêó 
ê³ëüê³ñòü ðîбî÷èх ì³ñöü, äå íà îäíå бóä³âåëüíå ì³ñöå 

ïðèïàäàëî 16 äîäàòêîâèх ì³ñöü ó ì³æзâ’ÿзêîâèх ãà-
ëóзÿх, ÿê³ ïðàöююòü íà бóä³âíèöòâî.

²ñíóюòü ð³зí³ ï³äхîäè щîäî ðåãóëюâàííÿ åêî-
íîì³êè â ïåð³îä êðèзè, îäíàê б³ëüшà ÷àñòèíà ïðî-
â³äíèх ñïåö³àë³ñò³â (бëèзüêî 60%) ââàæàє, щî â 
ïåð³îä äèñбàëàíñó åêîíîì³÷íîї ñèñòåìè, зîêðåìà ó 
бóä³âåëüí³é ãàëóз³, âàæëèâèì є äåðæàâíèé âïëèâ, 
ÿêèé ïîâèíåí бàзóâàòèñü íà ÷³òêîìó ðåãëàìåíòîâà-
íîìó ìåхàí³зì³ âèхîäó з êðèзîâîãî ñòàíó шëÿхîì 
ñòèìóëюâàííÿ òà зìåíшåííÿ ñóêóïíèх ðèзèê³â 
ðîбîòè бóä³âåëüíèх ï³äïðèєìñòâ. Îäíàê ñâ³òîâèé 
äîñâ³ä òàêîæ ïîêàзóє, щî äåðæàâíèé âïëèâ âèêî-
ðèñòîâóєòüñÿ íàéб³ëüш åфåêòèâíî â òèх êðàїíàх, 
äå ñòóï³íü ë³бåðàë³зàö³ї ãîñïîäàðñüêîї ä³ÿëüíîñò³ 
âèщå, ÿêщî â³í ïîєäíóєòüñÿ з âèñîêîю åфåêòèâ-
í³ñòю äåðæàâíèх ³íñòèòóò³â, à òàêîæ àêòèâíîю 
äåðæàâíîю ï³äòðèìêîю âñ³х ó÷àñíèê³â бóä³âåëü-
íîãî ðèíêó, òîìó â óìîâàх ì³íëèâîї ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîї òà ïîë³òè÷íîї ñèòóàö³ї â êðàїí³ бóä³-
âåëüíà ãàëóзü ìîæå ñòàòè îäíèì з ïð³îðèòåòíèх 
íàïðÿìê³â, ñïðÿìîâàíèх íà ïîäîëàííÿ êðèзîâèх 
ÿâèщ òà ïðîöåñ³â â ñèñòåì³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
â³äíîñèí, щî зà íàëåæíîї äåðæàâíîї ï³äòðèìêè òà 
ðåãóëюâàííÿ зäàòåí ñòâîðюâàòè ðîбî÷³ ì³ñöÿ òà 
фîðìóâàòè îñíîâí³ êàï³òàëüí³ фîíäè êðàїíè, ÿê³ 
зàбåзïå÷àòü ³íфðàñòðóêòóðó òà ãàëóз³ íàðîäíîãî 
ãîñïîäàðñòâà íåîбх³äíèìè ðåñóðñàìè.

Íà ñüîãîäí³шí³é äåíü äî îñíîâíèх фàêòîð³â 
ð³зêîãî ñïàäó бóä³âíèöòâà â Уêðàїí³ â³äíîñÿòü:

1) ï³äâèщåííÿ êðåäèòíèх ñòàâîê òà îбìåæåííÿ 
³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ íàñåëåííÿ; 

2) äèñбàëàíñ ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîзèö³єю;
3) ï³äâèщåííÿ êóðñó âàëюò, щî зб³ëüшóє ê³í-

öåâó âàðò³ñòü ãîòîâîãî îб’єêòó;
4) âèñîêèé ð³âåíü ³íфëÿö³ї (ó ëюòîìó 2015 ð. – 

105%), â ðåзóëüòàò³ íàêîïè÷åí³ ðåñóðñè íàñåëåííÿ 
зíåö³íèëèñÿ ³ ñòàëè ïðè÷èíîю зìåíшåííÿ ïîïèòó;

5) зðîñòàííÿ ñîб³âàðòîñò³ бóä³âíèöòâà;
6) зðîñòàííÿ âàðòîñò³ бóä³âåëüíèх ìàòåð³àë³â;
7) ñêîðî÷åííÿ êðåäèòóâàííÿ зàбóäîâíèê³â, щî 

ïðèзâåëî äî зìåíшåííÿ ïðîåêòíîãî êðåäèòóâàííÿ;
8) â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîї ï³äòðèìêè;
9) ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèх ïðîãðàì ïî ф³íàíñó-

âàííю æèòëîâîãî бóä³âíèöòâà;
10) íàïðóæåíèé ñòàí зîâí³шíüîåêîíîì³÷íèх 

зâ’ÿзê³â.
Âñ³ ö³ àñïåêòè є îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè ñïàäó 

ïðîöåñ³â бóä³âíèöòâà â Уêðàїí³.
Ç ìåòîю ñòàб³ë³зàö³ї ñèòóàö³ї íà ðèíêó бóä³â-

íèöòâà îðãàíè äåðæàâíîї âëàäè ïîâèíí³ íà зàêî-
íîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòâîðèòè òàê³ óìîâè, зà ÿêèх ï³ä-
ïðèєìñòâà бóä³âåëüíîї ãàëóз³ òà íàñåëåííÿ бóäóòü 
ïëàòîñïðîìîæíèìè òà êîíêóðåíòîзäàòíèìè з ì³-
í³ìàëüíèìè ðèзèêàìè.

Пðîòÿãîì 2015 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî 
ðîзâèòêó, бóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
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ãîñïîäàðñòâà ïëàíóє ðîзðîбèòè òà ïðèéíÿòè ïîíàä 
200 àêò³â зàêîíîäàâñòâà. 

Ì³í³ñòåðñòâîì ðîзðîбëåíèé Пðîåêò Çàêîíó 
«Пðî âíåñåííÿ зì³í äî äåÿêèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â 
Уêðàїíè щîäî äåöåíòðàë³зàö³ї ïîâíîâàæåíü ó ñфå-
ð³ àðх³òåêòóðíî-бóä³âåëüíîãî êîíòðîëю òà óäîñêî-
íàëåííÿ ì³ñòîбóä³âíîãî зàêîíîäàâñòâà» [1, ñ. 1], 
ÿêèé âæå ïðèéíÿòèé Âåðхîâíîю Ðàäîю Уêðàїíè ó 
ïåðшîìó ÷èòàíí³ ³ ïåðåäбà÷àє: 

1) íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðàâà ñàìîñò³éíî âèêîíóâàòè ï³äãîòîâ÷³ òà бóä³-
âåëüí³ ðîбîòè; 

2) зä³éñíюâàòè äåðæàâíèé àðх³òåêòóðíî-бóä³-
âåëüíèé êîíòðîëü òà ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³ю 
зàê³í÷åíèх îб’єêò³â;

3) âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïîäàííÿ äåêëàðàö³ї 
ïðî âèêîíàííÿ ï³äãîòîâ÷èх òà бóä³âåëüíèх ðîб³ò;

4) ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â âèäà÷³ òåхí³÷íèх óìîâ ó 
â³äïîâ³äí³é ñфåð³; 

5) зàñòîñóâàííÿ àâòîíîìíîї ñèñòåìè ³íæåíåðíî-
ãî зàбåзïå÷åííÿ; 

6) âäîñêîíàëåííÿ юðèäè÷íîї â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 
зàзíà÷åí³é ñфåð³.

Дåöåíòðàë³зàö³ÿ ïîâíîâàæåíü íà ì³ñöÿ ìàє ïî-
зèòèâíî âïëèíóòè íà ïðîöåñè бóä³âíèöòâà, îäíàê 
зì³íè äî бóä³âåëüíîãî зàêîíîäàâñòâà íå âèð³шóюòü 
âñ³х ïèòàíü, ïîâ’ÿзàíèх з ïðîзîð³ñòю òà ð³âí³ñòю 
âñ³х ó÷àñíèê³â бóä³âåëüíîãî ïðîöåñó. Дî òîãî æ 
âèзíà÷åí³ зì³íè ñóòòєâî íå âïëèâàюòü íà ³íâåñòè-
ö³éíó ïðèâàбëèâ³ñòü бóä³âåëüíîї ãàëóз³, â³äñóòíÿ 
êîíêðåòíà ïðîãðàìà ðîзâèòêó бóä³âåëüíîãî êîìï-
ëåêñó Уêðàїíè ³ äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî 
ìàñèâó òà ³íшèх îб’єêò³â зàбóäîâè íà ÷àñ âèхîäó з 
êðèзîâîãî ñòàíó [2, ñ. 1].

Âàæëèâèì є ð³шåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷îї âëàäè 
щîäî ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèзàö³ї âñ³х îб’єêò³â íåäî-
бóäîâè, ãîòîâèх íà 80%, òà ïîшóê äæåðåë ф³íàí-
ñóâàííÿ ÿê зà ðàхóíîê äåðæàâíîãî бюäæåòó, òàê ³ 
зà äîïîìîãîю бàíê³âñüêîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè шëÿ-
хîì êðåäèòóâàííÿ íà âèã³äíèх óìîâàх зàâåðшåííÿ 
ïðîöåñ³â бóä³âíèöòâà, ïðîåêò зàêîíó ïðî âíåñåííÿ 
зì³í äî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ðåãóëюâàííÿ ì³ñòî-
бóä³âíîї ä³ÿëüíîñò³» (щîäî äîäàòêîâîãî äæåðåëà 
ф³íàíñóâàííÿ ðîб³ò ³з äîбóäîâè îб’єêò³â íåзàâåðшå-
íîãî бóä³âíèöòâà), âèзíà÷åíèé ïðîåêò зàðàз зíàхî-
äèòüñÿ íà äîîïðàöюâàíí³ [3, ñ. 1].

Ðàзîì з ïðîöåñàìè ïîшóê шëÿх³â òà äæåðåë 
ï³äíÿòòÿ бóä³âåëüíîї ãàëóз³ Уêðàїíè âàæëèâèì 
є êðîê щîäî âïðîâàäæåííÿ Єâðîêîä³â â Уêðàїí³, 
щî з 1 ëèïíÿ 2014 ð. â Уêðàїí³ âñòóïèëè â ä³ю, 
ìåхàí³зì îäíî÷àñíîї ä³ї бóä³âåëüíèх íîðì, ðîз-
ðîбëåíèх íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíèх òåхíîëîã³÷íèх 
òðàäèö³é, òà бóä³âåëüíèх íîðì, ãàðìîí³зîâàíèх з 
íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè ЄС [4, ñ. 1].

Îñíîâíà ñêëàäí³ñòü âèðàæàєòüñÿ â ³ìïëåìåí-
òàö³ї â ðåàëüíå æèòòÿ ÿê ³ñíóю÷îї íîðìàòèâíîї 
ïðàâîâîї бàзè, òàê ³ íîâîї. Пðîбëåìà â òîìó, щî 
íàâ³òü ïðè ³ñíóю÷³é зàêîíîäàâ÷³é бàз³ âîíà ïðîñòî 
íå âèêîíóєòüñÿ.

Уãîäà ïðî àñîö³àö³ю з ЄС зðîбèòü бóä³âåëü-
íèé ðèíîê Уêðàїíè б³ëüш ïðîзîðèì ³, â³äïîâ³äíî, 
б³ëüш åфåêòèâíèì òà ÿê³ñíèì.

Пðè ïðîзîðîìó ïðîöåñ³ бóä³âíèöòâà òà òåïëîâîї 
ìîäåðí³зàö³ї зà ò³ æ ãðîш³ ìîæíà бóäå збóäóâàòè 
б³ëüшå êâàäðàòíèх ìåòð³â. Цå äàñòü äîäàòêîâó ðî-
бîòó ÿê âèðîбíèêàì, òàê ³ бóä³âåëüíèêàì. У б³з-
íåñ³ ï³äâèщèòüñÿ ð³âåíü êîíêóðåíö³ї, íà ðèíîê 
âèéäóòü íîâ³ єâðîïåéñüê³ âèðîбíèêè òà бóä³âåëüí³ 
êîìïàí³ї. Цå бóäå ïîзèòèâíî äëÿ ñïîæèâà÷à ³ зìó-
ñèòü â³ò÷èзíÿí³ êîìïàí³ї åфåêòèâí³шå ïðàöюâàòè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñфåð³ бóä³âíèöòâà î÷³êóєòüñÿ, 
щî єâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ бóäóòü ñïðèÿòè 

âïðîâàäæåííю â æèòòÿ âæå ³ñíóю÷èх íîðìàòèâ³â, 
ìîæóòü ïîñëóæèòè ñåðéîзíèì ïîшòîâхîì äëÿ ðîз-
âèòêó ãàëóз³.

Гîëîâíèì àñïåêòîì ñïàäó ïðîöåñ³â бóä³âíèöòâà 
â Уêðàїí³ є ñàìå íåâèзíà÷åí³ñòü â íàïðÿìêó ïîäàëü-
шèх ä³é з бîêó äåðæàâè. П³äïðèєìñòâà бóä³âåëüíîї 
ãàëóз³, âбà÷àю÷è â ä³ÿх äåðæàâè ïåâíó íåâèзíà÷å-
í³ñòü, зìåíшóюòü îбñÿãè бóä³âíèöòâà òà, â³äïîâ³äíî, 
îбñÿãè âèðîбíèöòâà бóä³âåëüíèх ìàòåð³àë³â, щî âè-
êëèêàє зíà÷í³ âòðàòè âñ³х ó÷àñíèê³â äàíîãî ðèíêó.

Îбâàë íàö³îíàëüíîї âàëюòè ³ зðîñòàííÿ ö³í íà 
åíåðãîðåñóðñè íåìèíó÷å ïðèзâåäóòü äî ïîäàëüшîãî 
зðîñòàííÿ ö³í íà бóä³âåëüí³ ìàòåð³àëè. Çà ð³зíèìè 
îö³íêàìè, ñîб³âàðò³ñòü âèðîбíèöòâà бóä³âåëüíèх 
ìàòåð³àë³â â 2015 ð. ìîæå зб³ëüшèòèñÿ íà 40%.

Îäíàê îäíî÷àñíî з ïàä³ííÿì îбñÿã³â ìîæíà ÷å-
êàòè ëèшå ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³ї íà бóä³âåëüíî-
ìó ðèíêó ³ ïîñèëåííÿ âèìîã äî ÿêîñò³ бóä³âåëüíèх 
ðîб³ò. Íà ðèíêó зàëèшàòüñÿ ò³ëüêè ò³ êîìïàí³ї, 
ÿê³ ìîæóòü ãàðàíòóâàòè шâèäêó ³ ÿê³ñíó ðîбîòó 
íà ñâ³òîâîìó ð³âí³.

Дëÿ зàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó êîìåðö³éíó íåðó-
хîì³ñòü íåîбх³äíî б³ëüш àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè 
ïåðåäîâ³ òåхíîëîã³ї, щî ï³äâèщóюòü фóíêö³îíàëü-
í³ñòü бóä³âåëü.

Êëю÷îâèì ÷èííèêîì зðîñòàííÿ ðèíêó бóä³âíè-
öòâà є ïîïèò íà ëîêàëüíîìó ðèíêó íåðóхîìîñò³. 
Â óìîâàх â³äñóòíîñò³ ïåðåäóìîâ äëÿ ïîë³ïшåííÿ 
ñèòóàö³ї íà ðèíêó êîìåðö³éíîї íåðóхîìîñò³ Уêðàї-
íè â 2015 ð. â³äíîâëåííÿ бóä³âåëüíîї àêòèâíîñò³ 
ïî÷íåòüñÿ бëèæ÷å äî 2016 ð., ïåðåâàæíî зà ðàхó-
íîê åфåêòó íèзüêîї бàзè, òîбòî ïîð³âíÿíî з ïîïå-
ðåäí³ì ïåð³îäîì íàâ³òü íåзíà÷íå зðîñòàííÿ бóä³-
âåëüíîї àêòèâíîñò³ ñòâîðює åфåêò ðîñòó. 

Âàæëèâèì ÷èííèêîì òàêîæ є â³äíîâëåííÿ ф³-
íàíñóâàííÿ æèòëîâèх ïðîãðàì, öå äàñòü ìîæëè-
â³ñòü àêòèâ³зóâàòè ä³ÿëüí³ñòü бóä³âåëüíèх ф³ðì 
òà зàäîâîëüíèòè æèòëîâ³ ïîòðåбè íàñåëåííÿ, щî 
â ê³íöåâîìó ðåзóëüòàò³ âèð³шèòü íèзêó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèх ïðîбëåì, ïîâ’ÿзàíèх íàäхîäæåííÿìè 
ó äåðæàâíèé бюäæåò òà ðîñòîì åêîíîì³êè êðàїíè.

Íà ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèх ïðîãðàì ³з зàбåз-
ïå÷åííÿ ãðîìàäÿí äîñòóïíèì æèòëîì ó äåðæбю-
äæåò³ íà 2015 ð. ïåðåäбà÷åíî 187 360 000 ãðí. 

Â³äïîâ³äí³ âèòðàòè зàêëàäåí³ â Çàêîí «Пðî 
äåðæàâíèé бюäæåò Уêðàїíè íà 2015 ð³ê». Çã³äíî з 
äîêóìåíòîì, íàéб³ëüшà ñóìà ïåðåäбà÷åíà íà ïðî-
ãðàìó зäåшåâëåííÿ âàðòîñò³ ³ïîòå÷íèх êðåäèò³â 
(13/3) – 93 250 000 ãðí. Íà ïðîãðàìó ï³ëüãîâîãî 
êðåäèòóâàííÿ ìîëîä³ â äåðæбюäæåò³ зàêëàäåíî  
49 260 000 ãðí. Íà зб³ëüшåííÿ ñòàòóòíîãî êà-
ï³òàëó Дåðæфîíäó ñïðèÿííÿ ìîëîä³æíîìó æèò-
ëîâîìó бóä³âíèöòâó, â³äïîâ³äíî äî зàêîíó ïðî 
äåðæбюäæåò, бóäå íàïðàâëåíî 38 ìëí. ãðí., щå  
6 850 000 ãðí. бóäå âèä³ëåíî íà ф³íàíñîâó ï³ä-
òðèìêó äàíîї óñòàíîâè. Пðè öüîìó êîшòè íà ïðî-
ãðàìó бóä³âíèöòâà äîñòóïíîãî æèòëà (70/30) ó 
äåðæбюäæåò³ íå ïåðåäбà÷åí³.

Îбñÿã ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâîю бóä³âíèöòâà 
æèòëîâîãî ìàñèâó зîбðàæåíî íà ðèñ. 1.

У 2015 ð. îбñÿã ф³íàíñóâàííÿ æèòëîâîãî бóä³âíè-
öòâà ó ïîð³âíÿíí³ з ïîïåðåäí³ìè ðîêàìè зíà÷íî зìåí-
шèâñÿ, щî îбóìîâëåíî íèзêîю ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèх ÷èííèê³â. Îäíàê íåäîф³íàíñóâàííÿ âèзíà÷åíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè ïðèзâîäèòü äî зìåíшåííÿ ïëàòî-
ñïðîìîæíîãî ïîïèòó òà, â³äïîâ³äíî, äî зàìîðîæåííÿ 
бóä³âåëüíèìè ï³äïðèєìñòâàìè ïðîåêò³â â³äбóäîâè.

Çàâäÿêè äåðæàâíèì æèòëîâèì ïðîãðàìàì зà-
ëó÷àюòüñÿ ÿê бюäæåòí³, òàê ³ íå бюäæåòí³ êîшòè 
â ðåàëüíó åêîíîì³êó, òà зàâäÿêè зб³ëüшåííю îбñÿ-
ã³â бóä³âíèöòâà êîшòè ïîâåðòàюòüñÿ äî бюäæåòó 
÷åðåз ïîäàòêè.
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Фінансування житлових програм 2012-2015 роки, млн. грн

Ðèñ. 1. Îáñÿã ф³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì  
ïî çàáåçïå÷åííþ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà

Дóæå âàæëèâî, щîб ïðè ðîзðîбö³ äåðæàâíîї 
ïðîãðàìè бóä³âíèöòâà äîñòóïíîãî æèòëà âðàхîâó-
âàëèñü ïðîïîзèö³ї ³ äîñâ³ä бóä³âåëüíèх êîìïàí³é, 
щî âхîäÿòü äî ñêëàäó бóä³âåëüíîї ïàëàòè Уêðàїíè, 
ÿê³ âæå ìàюòü äîñâ³ä ðåàë³зàö³ї ïîä³бíèх ïðîãðàì.

Пîäîëàííÿ êðèзîâèх ÿâèщ ó бóä³âåëüí³é ãàëóз³ 
òà æèòëîâîìó бóä³âíèöòâ³ ïîâèííî зä³éñíюâàòèñü 
íàñòóïíèì ÷èíîì:

1) íàäàííÿ ï³ëüãîâèх êðåäèò³â ï³ä ïðèäбàííÿ 
æèòëà íà бóä³âíèöòâî æèòëà òà êîìïåíñàö³é ïðî-
öåíòíîї ñòàâêè зà öèìè êðåäèòàìè;

2) âèêóï äåðæàâîю îб’єêò³â íåзàâåðшåíîãî бó-
ä³âíèöòâà з ìåòîю äîбóäîâè òà íàäàííÿ â îðåíäó 
з ìåòîю äåðæàâíîї ï³äòðèìêè бóä³âíèöòâà äîñòóï-
íîãî æèòëà шëÿхîì ñïëàòè ÷àñòèíè éîãî âàðòîñò³;

3) âèêóïó äåðæàâîю ó êðåäèòîð³â ³ïîòå÷íèх 
êðåäèò³â, îòðèìàíèх ф³зè÷íèìè îñîбàìè íà бóä³â-
íèöòâî òà ïðèäбàííÿ æèòëà;

4) îòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè æèòëà â îðåíäó з 
âèêóïîì зà ðàхóíîê âëàñíèх êîшò³â ãðîìàäÿí òà 
êîшò³â äåðæàâíîї ï³äòðèìêè. 

Сâ³òîâèé äîñâ³ä âèхîäó з êðèзè ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, щî äåðæàâíà ï³äòðèìêà бóä³âåëüíîї ãàëóз³ ï³ä 
÷àñ êðèзè зàбåзïå÷óє ñòâîðåííÿ îб'єêò³â зàãàëüíî-
äåðæàâíîãî зíà÷åííÿ, фîðìóâàííÿ ñèñòåìè зàбåз-
ïå÷åííÿ äîñòóïíîãî æèòëà.

Пðîãðàìè ï³äòðèìêè ïðèäбàííÿ æèòëà ÿê 
àíòèêðèзîâèé зàх³ä âèêîðèñòîâóâàëèñü â СШÀ, 
Яïîí³ї, ÐФ, Àâñòðàë³ї, Шâåö³ї, Êèòàї, Фðàíö³ї, 
Âåëèêîбðèòàí³ї. Òàê³ ïðîãðàìè ïåðåäбà÷àюòü бó-
ä³âíèöòâî äîñòóïíîãî æèòëà (Êèòàé, Фðàíö³ÿ, 
Âåëèêîбðèòàí³ÿ, Бðàзèë³ÿ, Àâñòðàë³ÿ), ñïðèÿííÿ 

ðåñòðóêòóðèзàö³ї ³ïîòå÷íèх êðåäèò³â (СШÀ, ÐФ, 
Яïîí³ÿ, Àâñòðàë³ÿ, Шâåö³ÿ), ðîзшèðåííÿ ïðîãðàì 
ïî ãàðàíòóâàííю êðåäèò³â (СШÀ, Âåëèêîбðèòàí³ї, 
ÐФ òà Àâñòðàë³ÿ).

Сåðåä îñíîâíèх íàïðÿìê³â щîäî ïîäîëàííÿ 
êðèзè â Í³ìå÷÷èí³ âèä³ëÿâñÿ ñòð³ìêèé ðîзâèòîê 
æèòëîâî-бóä³âåëüíîї ãàëóз³, щî бóëî îãîëîшåíî íà-
ö³îíàëüíèì ïð³îðèòåòîì. Бóëî ïðèéíÿòî ð³шåííÿ 
â³äìîâèòèñÿ â³ä бóä³âíèöòâà òèì÷àñîâîãî, äåшåâî-
ãî æèòëà. Дëÿ âèêîíàííÿ ïðîãðàìè бóëî ñòâîðåíî 
ì³í³ñòåðñòâî æèòëîâîãî бóä³âíèöòâà. Ф³íàíñóâàííÿ 
зä³éñíюâàëîñÿ зà ðàхóíîê ìàñîâàíîãî ñòèìóëюâàí-
íÿ ïðèâàòíèх ³íâåñòèö³é ³ зàëó÷åííÿ äåðæàâíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ. Îñíîâíèé ïð³îðèòåò â³ääàâàâñÿ бó-
ä³âíèöòâó бåзêîшòîâíîãî, òîбòî ñîö³àëüíîãî æèò-
ëà, ïðèзíà÷åíîãî äëÿ ìàëîзàбåзïå÷åíèх ñ³ìåé. 
Сåðåä îñíîâíèх äæåðåë ф³íàíñóâàííÿ âèзíà÷àâñÿ 
бàíê³âñüêèé ñåêòîð з äåðæàâíèì êîíòðîëåì зà â³ä-
ñîòêîâèìè ñòàâêàìè, äåðæàâíèé бюäæåò òà âëàñí³ 
êîшòè í³ìö³â, щî â ðåзóëüòàò³ ïðèзâåëî äî ñòð³ì-
êîãî зðîñòàííÿ åêîíîì³÷íîї ð³âíîâàãè êðàїíè.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Дëÿ â³äíîâëåííÿ бóä³-
âåëüíîї ãàëóз³ з бîêó äåðæàâè íåîбх³äíî зä³éñíè-
òè ðÿä íåîбх³äíèх ä³é, щî äàäóòü зìîãó âèð³шèòè 
ðÿä ïèòàíü, ïîâ'ÿзàíèх з åêîíîì³÷íèì зðîñòàííÿì 
бóä³âåëüíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, зîêðåìà:

1) âèзíà÷èòè ÷³òêèé íàïðÿì ä³é щîäî ï³äòðèì-
êè òà ðîзâèòêó бóä³âåëüíîї ãàëóз³;

2) ðîзðîбèòè ðåàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ìå-
хàí³зìè ðåàë³зàö³ї ïîë³òèêè, íàïðàâëåíîї íà ï³ä-
òðèìêó òà àêòèâ³зàö³ю ïðîöåñ³â бóä³âíèöòâà;

3) ðîзðîбèòè ³ ðåàë³зóâàòè ìåхàí³зìè ï³äâèщåí-
íÿ ³íâåñòèö³éíîї ïðèâàбëèâîñò³ бóä³âåëüíîї ãàëóз³ 
äëÿ ³íîзåìíèх ³íâåñòîð³â ³ зàхèñòó їхí³х ³íâåñòèö³é;

4) зàбåзïå÷èòè ïðîзîð³ñòü зä³éñíåííÿ ïðîöåñ³â 
бóä³âíèöòâà íà âñ³х ð³âíÿх;

5) âèзíà÷èòè íà зàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ фîðìè òà 
àñïåêòè зàхèñòó ³íòåðåñ³â ïîêóïö³â òà ³íâåñòîð³â.

6) âèзíà÷èòè äæåðåëà ф³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì 
æèòëîâîãî бóä³âíèöòâà;

7) ñòâîðèòè îб’єêòèâíó ñèñòåìó îö³íêè ñòàíó 
âèêîíàííÿ âèзíà÷åíèх зàâäàíü òà êîíòðîëüí³ îð-
ãàíè ìîí³òîðèíãó.

Âèêîðèñòàííÿ зàêîðäîííîãî äîñâ³äó íàðÿäó з 
â³ò÷èзíÿíèì äàñòü зìîãó âèзíà÷èòè îñíîâí³ ïð³-
îðèòåòí³ íàïðÿìêè ðîбîòè бóä³âåëüíèх ï³äïðè-
єìñòâ òà ïðèшâèäшèòü ïðîöåñ âèхîäó бóä³âåëüíîї 
ãàëóз³ з êðèзîâîãî ñòàíó.

Ñïèñîê ë³òåðàòóðè:
1. Пðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ зì³í äî äåÿêèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè щîäî äåöåíòðàë³зàö³ї ïîâíîâàæåíü ó ñфåð³ 

àðх³òåêòóðíî-бóä³âåëüíîãî êîíòðîëю òà óäîñêîíàëåííÿ ì³ñòîбóä³âíîãî зàêîíîäàâñòâà // Â³äîìîñò³ Âåðхîâíîї Ðàäè 
(ÂÂÐ). – 2014. – № 4465à [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minregion.gov.ua/regional-dev/
reformuvannya-miscevogo-samovrya duvannya-ta-teritorialnoyi-organizaciyi-vladi-v-ukrayini-643805/zakonodavchi-
akti-shvaleni-kabinetom-ministriv-ukrayini-275073/proekt-zakonu-pro-vnesennya-zmin-do-deyakih-zakonodavchih-aktiv-
ukrayini-schodo-decentralizaciyi-povnovazhen-u-sferi-arhitekturn-115546/.

2. Пðî âíåñåííÿ зì³íè äî Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî ðåãóëюâàííÿ Ì³ñòîбóä³âíîї ä³ÿëüíîñò³» щîäî ïðèéíÿòòÿ â åêñïëóàòàö³ю 
îб’єêò³â бóä³âíèöòâà, збóäîâàíèх бåз äîзâîëó íà âèêîíàííÿ бóä³âåëüíèх ðîб³ò // Â³äîìîñò³ Âåðхîâíîї Ðàäè (ÂÂÐ). – 
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Ðåçþìå 
Пðîàíàëèзèðîâàíî ñîñòîÿíèå ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè Уêðàèíы â óñëîâèÿх êðèзèñà. Îïðåäåëåíы îñíîâíыå 
ïðè÷èíы è ïîñëåäñòâèÿ ðåзêîãî ñïàäà ïðîöåññîâ ñòðîèòåëüñòâà, ïðîàíàëèзèðîâàíы íîðìàòèâíî-ïðàâîâыå 
è эêîíîìè÷åñêèå àñïåêòы ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîãî ðыíêà. Íà îñíîâå àíàëèзà ïðåäëîæåíы ïóòè 
âыхîäà èз êðèзèñíîãî ñîñòîÿíèÿ, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíы îñíîâíыå фàêòîðы ðîñòà ðыíêà ñòðîèòåëüñòâà, 
фîðìèðîâàíèÿ эффåêòèâíîé зàêîíîäàòåëüíîé бàзы. Пðîâåäåí àíàëèз îïыòà âыхîäà èз êðèзèñà ñòðîè-
òåëüíîé îòðàñëè ñòðàí Åâðîïы.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü, êðèзèñ, èíâåñòèöèè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ бàзà, эффåêòèâíîñòü 
ðàбîòы.
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FEATURES OF POST-CRISIS DEVELOPMENT OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY IN UKRAINE

Summary
The paper analysis construction industry Ukraine in the conditions of crisis. Main reasons and consequence 
sharp lowering processes of construction, analysis legal and economic aspects of the regulation of the 
construction market had been determined. Based on the analysis have been proposed ways out of the crisis, 
in particular, had been treated main growth factors growth of the construction market, formation effective 
legislative framework and shows analysis experience out of the crisis of the construction industry in Europe.
Keywords: construction industry, crisis, investment, legal framework, operational efficiency.
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Дîñë³äæåíî ðîëü äåðæàâè ó ðîзâèòêó ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó ÷åðåз àãðàðíèé ñåêòîð Уêðàїíè, ÿêà ïîëÿãàє 
ó âïðîâàäæåíí³ ðåфîðì é ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ åфåêòèâíîãî âèðîбíèöòâà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї 
шëÿхîì íàäàííÿ ф³íàíñîâèх äîòàö³é òà ð³зíîãî âèäó ï³äòðèìîê. Îö³íåíî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, щî є 
æèòòєâî âàæëèâîю ãàëóззю ãîñïîäàðñòâà Уêðàїíè, â ÿêîìó âèðîбëÿєòüñÿ б³ëüш ÿê 50% ïðîäóêö³ї ÀПÊ ³ 
äå ñàìå äåðæàâà ðåãóëює ³ êîíòðîëює ïðîöåñ âèðîбíèöòâà. Ðîзãëÿíóòî âïëèâ äåðæàâè íà âðåãóëюâàííÿ 
ïðîöåñ³â, щî ä³юòü íà ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà äëÿ зàбåзïå÷åííÿ ñòàб³ëüíîї ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè зà ðàхó-
íîê: îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-зàêîíîäàâ÷îї бàзè äëÿ óäîñêîíàëåííÿ зåìåëüíèх â³äíîñèí, зàïðîâàäæåííÿ 
ïîäàòêîâèх ï³ëüã, äîòàö³é, ñóбñèä³é äëÿ ó÷àñíèê³â ³íâåñòèö³éíîãî ïðîöåñó, щîб ïîêðàщèòè ³íâåñòè-
ö³éíèé êë³ìàò â ÀПÊ, зб³ëüшåííÿ äåðæàâíèх êàï³òàëüíèх âêëàäåíü, ï³äâèщåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ 
íàñåëåííÿ, зàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèх ãàðàíò³é, ï³äòðèìêè ìàëîзàбåзïå÷åíèх âåðñòâ íàñåëåííÿ òîщî. 
Ðîзãëÿíóòî ðåфîðìè, щî ïðîâîäèòü óðÿä â àãðàðíîìó ñåêòîð³.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîäîâîëü÷èé ðèíîê, ïðîäîâîëü÷à бåзïåêà, äåðæàâíà ф³íàíñîâà ï³äòðèìêà, àãðàðíèé 
ñåêòîð, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïðîäîâîëüñòâî, äîòàö³ї, ðåфîðìè, äåðæàâí³ ïðîåêòè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íàéâàæëèâ³шèì åëåìåí-
òîì ñèñòåìè æèòòєзàбåзïå÷åííÿ ëюäèíè ³ íàñåëåí-
íÿ êðàїíè є ïðîäîâîëüñòâî. Çàбåзïå÷åííÿ íàñåëåí-
íÿ ïðîäîâîëüñòâîì зä³éñíює ðèíîê ïðîäîâîëü÷èх 
òîâàð³â, щî ÿâëÿє ñîбîю ñóêóïí³ñòü åêîíîì³÷íèх 
âзàєìîâ³äíîñèí щîäî âèðîбíèöòâà, ðîзïîä³ëó, îб-
ì³íó òà ñïîæèâàííÿ хàð÷îâèх ïðîäóêò³â ³з ìåòîю 
зàäîâîëåííÿ â íèх ñóñï³ëüíèх ïîòðåб òà îòðèìàí-
íÿ äîхîäó óñ³ìà éîãî ñóб’єêòàìè ó â³äïîâ³äíîñò³ 
з ðîëëю ³ зíà÷åííÿì âèêîíóâàíèх íèìè фóíêö³é 
[1, ñ. 28]. Êîíòðîëü, îö³íêó òà ìîí³òîðèíã öüîãî 
зàбåзïå÷åííÿ â³äîбðàæàє ïðîäîâîëü÷à бåзïåêà, щî 
âхîäèòü äî ñêëàäó åêîíîì³÷íîї бåзïåêè òà ñïðèÿє 
збåðåæåííю ïðîäîâîëü÷îї íåзàëåæíîñò³ äåðæàâè. 
Ðåãóëюâàííÿ ðèíêó ïðîäîâîëüñòâà, â òîìó ÷èñë³ 
ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè, зä³éñíює äåðæàâà.

Âèðîбíèêîì ñàìîãî ïðîäîâîëüñòâà є àãðàðíèé 
ñåêòîð, щî âхîäèòü äî ñêëàäó íàö³îíàëüíîї åêî-

íîì³êè, â ÿê³é зä³éñíюєòüñÿ âèðîбíèöòâî ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї äëÿ ñïîæèâàííÿ íà-
ñåëåííÿì òà ïåðåðîбêè ïðîìèñëîâ³ñòю. С³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî є æèòòєâî âàæëèâîю ãàëóззю ãîñ-
ïîäàðñòâà Уêðàїíè, äå âèðîбëÿєòüñÿ б³ëüш 50% 
ïðîäóêö³ї ÀПÊ ³ ÿêà ñïåö³àë³зóєòüñÿ íà âèðîбíè-
öòâ³ ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ äëÿ íàñåëåííÿ, ñèðî-
âèíè äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ ³ åêñïîðòíèх òîâàð³â äëÿ 
зîâí³шíüîї òîðã³âë³. ² ñàìå äåðæàâà ïîâèííà ðå-
ãóëюâàòè ³ êîíòðîëюâàòè ïðîöåñ âèðîбíèöòâà, à 
òàêîæ ãàðàíòóâàòè íàñåëåííю зàхèщåí³ñòü æèòòє-
âèх ³íòåðåñ³â ÷åðåз бåзïåðåшêîäíèé åêîíîì³÷íèé 
äîñòóï äî ÿê³ñíèх ïðîäóêò³â хàð÷óâàííÿ ó äîñòàò-
í³é ê³ëüêîñò³ з ìåòîю ï³äòðèìàííÿ зâè÷àéíîї æèò-
òєâîї ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³зìó ëюäèíè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Пðî-
бëåìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ïðîäîâîëü÷îãî 
ðèíêó, ïðîäîâîëü÷îї бåзïåêè, àãðàðíîãî ñåêòî-


