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Summary
The article deals with the review and analysis of existing methods for calculation of the tax burden. The 
usage of this indicator as an indicator of the stimulating function efficiency of the tax policy at this point 
does not illustrate the real economic situation. The calculation of the macro-level tax burden in 2006–2014 by 
the tax factor coefficient was made. The granting of the tax benefits and a significant amount of the «grey» 
economy do not enable an accurate representation of the real tax burden. The inclusion of the amount of 
obligatory state payment paid by business entities could improve the accuracy of the data.
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Сòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèзíà÷åííю êðèòåð³їâ, щî äîзâîëÿюòü îö³íюâàòè ñòóï³íü åфåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü â óìîâàх êîíêóðåíö³ї. Êîíêóðåíö³ÿ â ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü зä³éñíюєòüñÿ êî-
шòîì äåðæàâè ³ ïðîÿâëÿєòüñÿ ó бîðîòüб³ êîìïàí³é зà äîñòóï äî äåðæàâíîãî ðèíêó ³ бюäæåòíèх êîшò³â. 
Òàêà êîíêóðåíö³ÿ îðãàí³зîâóєòüñÿ â хîä³ ïîäàííÿ ïðåòåíäåíòàìè зàÿâîê íà ó÷àñòü â ðîзì³щåíí³ зàìîâ-
ëåíü, äå îñíîâíèì êðèòåð³єì îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî зàìîâëåííÿ âèñòóïàє íàéíèæ÷à ö³íà ïîñòà÷àëüíèêà-
ïðåòåíäåíòà. Сåðåä íîâèх ï³äхîä³â äî îðãàí³зàö³ї зàêóï³âåëü òîâàð³â, ïîñëóã ³ ðîб³ò äëÿ äåðæàâíèх ïîòðåб 
є â³äìîâà â³ä ïðîöåäóð, щî íå äàюòü ìîæëèâ³ñòü åêîíîìèòè äåðæàâí³ êîшòè, ³ ïåðåх³ä äî ñòðàхóâàííÿ 
ðèзèê³â ³ óïðàâë³ííÿ íèìè зàì³ñòü òîãî, щî ïðàêòèêóâàâñÿ ðàí³шå ïîâíîї â³äìîâè â³ä ïðèéíÿòòÿ ðèзèê³â.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíêóðåíö³ÿ, äåðæàâí³ зàêóï³âë³, òîâàðè ³ ïîñëóãè, ïîñòà÷àëüíèê, бюäæåòí³ êîшòè, 
óïðàâë³ííÿ, бюäæåòí³ îбìåæåííÿ.

Âñòóï. Âèêîðèñòàííÿ êîíêóðåíòíèх ìåхàí³з-
ì³â â ïðîöåñ³ îðãàí³зàö³ї äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
ìàє íà óâàз³: âèзíà÷åííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх 
àêòàх êîíêðåòíîãî ïåðåë³êó ñïîñîб³â äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü; âñòàíîâëåííÿ ïåðåâàæíî êîíêóðñíîї 
îðãàí³зàö³ї äåðæàâíèх зàêóï³âåëü; зàбåзïå÷åí-
íÿ ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ бóäü-ÿêîãî ñóб'єêòà ðèíêó 
â ïðîöåñ³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íåзàëåæíî â³ä 
îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâîї фîðìè ³ фîðìè âëàñíîñò³ 
ï³äïðèєìñòâà; âñòàíîâëåííÿ â зàêóï³âåëüí³é äî-
êóìåíòàö³ї єäèíèх äëÿ óñ³х ó÷àñíèê³â ïðîöåñó 
зàêóï³âåëü êðèòåð³їâ, âèìîã ³ ïðîöåäóð íà îñíîâ³ 
ïðàâîâèх íîðì; îäíî÷àñíå äëÿ óñ³х ó÷àñíèê³â ñïî-
â³щåííÿ ïðî ïî÷àòîê зàêóï³âåëü ïðîäóêö³ї ³ óìî-
âè зàêóï³âåëü; зàâåðшåííÿ ðîзì³щåííÿ зàìîâëåíü 
³ ï³äâåäåííÿ ï³äñóìê³â â зàзäàëåã³äü âèзíà÷åíèé 
ïåð³îä ÷àñó.

Ðåçóëüòàòè. Пðîбëåìàì îðãàí³зàö³ї äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ò. Âåбëåíà, Дæ. Êîì-
ìîíñà, Ð. Êîóзà, Д. Íîðòà, Дæ. Хîäæñîíà òà ³í. 
Сåðåä â³ò÷èзíÿíèх ó÷åíèх ñë³ä íàзâàòè Î. Àìîшó, 
Â. Дåìåíòüєâà, À. Гðèöåíêà, Â. С³êîðó, À. Чóх-
íà òà ³í. Пðîбëåìè âзàєìîä³ї äåðæàâè ³ б³зíåñó ó 
ñâîїх ïðàöÿх àíàë³зóâàëè C. Àäîí³í, Ò. Бàðíåêîâ, 
Ò. Бîãîë³б, Ð. Бîéë, Â. Âàðíàâñüêèé, Ò. Єфèìåí-
êî, Я. Êóзüì³íîâ, Ì. Ìåéєð, Д. Ð³÷, Ì. Ðîëëü, 
Л. Фàб³óñ, À. Фåðбåêå òà ³í.

Âèêîðèñòàííÿ ðîзðàхóíê³â ïðîãíîзîâàíîãî 
ïî êîíêðåòí³é äåðæàâí³é зàêóï³âë³ êîåф³ö³єíòà 
åêîíîìíîñò³ âèêëю÷íî âàæëèâå ïðè ïëàíóâàíí³ 
ф³íàíñîâèх ïîòîê³â з бюäæåòó ³ ïîзàбюäæåòíèх 
фîíä³â äëÿ ф³íàíñóâàííÿ ö³єї äåðæàâíîї зàêóï³âë³. 
Êðèòåð³é åêîíîìíîñò³ àбî зàòðàòíîñò³ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ïîâ'ÿзàíèé з òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê 
ì³í³ì³зàö³ÿ äåðæàâíèх âèòðàò, ï³äêîíòðîëüí³ñòü 

ñèñòåìè äåðæзàêóï³âåëü â³äïîâ³äíèì ðåãóëюю÷èì 
îðãàíàì, ñòèìóëюâàííÿ êîíêóðåíö³ї ì³æ ïðåòåí-
äåíòàìè íà äåðæàâí³ ïîñòà÷àííÿ. Пðîòå â ö³ëîìó, 
î÷åâèäíî, щî ñèñòåìà äåðæàâíèх зàêóï³âåëü åфåê-
òèâíà, ÿêщî її хàðàêòåðèзóє íèзüêèé ð³âåíü âè-
òðàò ð³зíîãî ðîäó ðåñóðñ³â ³ ïåðåäóñ³ì ф³íàíñîâèх.

Êðèòåð³é ðåзóëüòàòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü òàêîæ äîзâîëÿє âèзíà÷àòè ñòóï³íü їх 
åфåêòèâíîñò³. У â³ò÷èзíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
âèðîбèâñÿ â³äíîñíî єäèíèé ïîãëÿä íà ðîзóì³ííÿ 
êðèòåð³ю ðåзóëüòàòèâíîñò³. Ðåзóëüòàòèâí³ñòü äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü âèзíà÷àєòüñÿ ÿê зäàòí³ñòü ñèñ-
òåìè äî äîñÿãíåííÿ ìàêñèìàëüíîї ðåàë³зàö³ї ìåòè 
ïî зàäîâîëåííю ïîòðåб äåðæàâè ïðè зàäàí³é ñó-
êóïíîñò³ ðåñóðñ³â.

Êðèòåð³é îïòèìàëüíîñò³ äëÿ îòðèìàííÿ ñòó-
ïåíÿ åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíîї зàêóï³âåëüíîї ä³-
ÿëüíîñò³ є òèì бàзîâèì ïàðàìåòðîì, ïî ÿêîìó 
фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
âèзíàєòüñÿ åфåêòèâíèì àбî íååфåêòèâíèì. Âè-
ðàæåííÿì êðèòåð³ю îïòèìàëüíîñò³ äåðæàâíèх зà-
êóï³âåëü ìîæóòü ñëóæèòè äâà îñíîâí³ ïîêàзíèêè: 
шêàëà îö³íîê êîðèñíîñò³ ñóêóïíîñò³ ïðèäбàíèх 
бëàã ³ ðàíæèðóâàííÿ ïåðåâàã.

Â³äíîñíî ïåðшîãî êðèòåð³ю îïòèìàëüíîñò³ ñèñ-
òåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ñë³ä зàзíà÷èòè, щî 
êîðèñí³ñòü ñóêóïíîñò³ ïðèäбàíèх бëàã îзíà÷àє, щî 
ïðè ìàêñèì³зàö³ї ö³ëüîâîї фóíêö³ї ñèñòåìè ìîæíà 
äîñÿãòè åêîíîì³÷íîãî îïòèìóìó äåðæàâíîї зàêóï³-
âåëüíîї ä³ÿëüíîñò³. Êîðèñí³ñòü бëàã, щî ïðèäбàâà-
ëèñÿ â ðåзóëüòàò³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, є ñåðéîз-
íîю ïåðåäóìîâîю äëÿ ï³äâèщåííÿ їх åêîíîì³÷íîãî 
åфåêòó. У öèх ö³ëÿх òðåбà зàбåзïå÷èòè òàê³ óìîâè 
äëÿ зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, ÿê³ б ñïðè-
ÿëè зì³í³ її ñòðóêòóðíèх ïðîïîðö³é ðàí³шå, í³æ 
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ïðîÿâëÿòüñÿ íåãàòèâí³ ðåзóëüòàòè âèíèêëèх äèñ-
ïðîïîðö³é. ²íшèìè ñëîâàìè, îïòèì³зàö³ÿ ñòðóê-
òóðíèх åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
ïðèïóñêàє ï³äâèщåííÿ ð³âíÿ її збàëàíñîâàíîñò³.

Пðî³ëюñòðóєìî ÷èííèê îïòèì³зàö³ї ñèñòåìè 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íà ïðèêëàä³ äâîх фîíîâèх 
åëåìåíò³â ö³єї ñèñòåìè: âèêîðèñòàííÿ бюäæåòó 
äëÿ ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè зàêó-
ï³âëÿìè (êðèòåð³é бюäæåòíèх îбìåæåíü) ³ êðèòå-
ð³é âèбîðó îïòèìàëüíîãî ïîñòà÷àëüíèêà ïî äåð-
æàâíîìó зàìîâëåííю.

Пåðшèé åëåìåíò – âèêîðèñòàííÿ бюäæåòó äëÿ 
ïëàíóâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè зàêóï³âëÿ-
ìè. Яêщî íåîбх³äí³ êîшòè äî бюäæåòó íå бóëè 
зàêëàäåí³ зàзäàëåã³äü, зàêóïíèê ìîæå з³òêíóòèñÿ 
з òèì, щî éîìó íå ìîæíà ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãà-
ìè зàêóï³âåëü íà ãîò³âêîâîìó ðèíêó àбî ïðèäбàí-
íÿì б³ëüшèх ê³ëüêîñòåé ìàòåð³àë³â зà âèã³äíèìè 
ö³íàìè. Дëÿ öüîãî äîâãîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ äåð-
æàâíèх ïîòðåб ³ бюäæåò, íåîбх³äíèé äëÿ ф³íàí-
ñóâàííÿ î÷³êóâàíèх ïîòðåб ³ ìîæëèâîñòåé, ìàюòü 
бóòè б³ëüшèìè. Òàêå ïëàíóâàííÿ äåðæàâíèх зà-
êóï³âåëü ïîâèííå зä³éñíюâàòèñÿ ïðèíàéìí³ зà 
18 ì³ñÿö³â äî зä³éñíåííÿ зàêóï³âåëü. Êð³ì òîãî, 
ïîòð³бíà îïòèìàëüíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íîю зàêóï³âåëüíîю ä³ÿëüí³ñòю, щîб ãàðàíòóâàòè 
â³äñóòí³ñòü зàêóï³âåëü â îñòàííю ìèòü ò³ëüêè äëÿ 
òîãî, щîб âèòðàòèòè зàêëàäåíå бюäæåòíå ф³íàíñó-
âàííÿ äî ê³íöÿ ðîêó. 

Дðóãèé êîìïîíåíò, ïðèâåäåíèé íàìè â ïðè-
êëàä з ìåòîю ³ëюñòðàö³ї äîñÿãíåíü îïòèìàëüíîñò³ 
ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, є ïðîбëåìîю âè-
бîðó îïòèìàëüíîãî ïîñòà÷àëüíèêà, щî ïðåòåíäóє 
íà ó÷àñòü â äåðæàâíèх зàêóï³âëÿх. Î÷åâèäíî, щî 
îö³íêó îïòèìàëüíîñò³ ä³ю÷îãî ïîñòà÷àëüíèêà ïðî-

âîäèòè ëåãшå, í³æ íîâîãî. Пåðåâ³ðêà íîâîãî ïî-
ñòà÷àëüíèêà ÷àñòî âèìàãàє âåëèêèх âèòðàò ÷àñó ³ 
ðåñóðñ³â, òîìó її ñë³ä âèêîíóâàòè ò³ëüêè ïî òèх ïî-
ñòà÷àëüíèêàх, ó ÿêèх â ìàéбóòíüîìó ä³éñíî ìîæ-
íà ðîзì³ñòèòè âåëèêå зàìîâëåííÿ. Îö³íêà ïðåòåí-
äåíò³â ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ â³äïîâ³äåé íà äâà 
ïðèíöèïîâ³ ïèòàííÿ:

1. Чè ìîæå öåé ïðåòåíäåíò зàäîâîëüíèòè âè-
ìîãè äåðæàâíîãî ï³äïðèєìñòâà, щî зàêóïîâóє, ÿê 
â êîðîòêîñòðîêîâ³é, òàê ³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³?

2. Чè є ó ïîñòà÷àëüíèêà äîñòàòíÿ ìîòèâàö³ÿ, 
щîб зàäîâîëüíÿòè зàïèòè äåðæàâíîãî зàìîâíèêà 
â³äïîâ³äíî äî éîãî î÷³êóâàíü?

Дëÿ òîãî, щîб â³äïîâ³ñòè íà îбèäâà ïèòàííÿ, 
ìîæíà ñêëàñòè àëãîðèòì î÷³êóâàíèх ÿêîñòåé ïî-
òåíö³éíîãî ïîñòà÷àëüíèêà, ÿê³ äîïîìîæóòü îö³-
íèòè éîãî îïòèìàëüí³ñòü. У ïðèâåäåíîìó íà ðèñ. 
1 àëãîðèòì³ îö³íêè îïòèìàëüíîãî ïðåòåíäåíòà íà 
ó÷àñòü â äåðæàâíîìó зàìîâëåíí³ íàì ö³êàâèé òà-
êèé ïîêàзíèê, ÿê ф³íàíñîâèé ñòàí ïîñòà÷àëüíèêà.

Сåðåä ф³íàíñîâèх ïîêàзíèê³â, щî хàðàêòåðèзó-
юòü ïîêàзíèê ф³íàíñîâîãî ñòàíó ïîñòà÷àëüíèêà, 
ñë³ä îñîбëèâî âèä³ëèòè íàñòóïí³ (ðèñ. 2).

Пðåäñòàâëåí³ íà ðèñ. 2. ïîêàзíèêè ф³íàíñîâîãî 
ïîëîæåííÿ ïîñòà÷àëüíèêà-ïðåòåíäåíòà íà ó÷àñòü 
â äåðæàâíèх зàêóï³âëÿх îñíîâí³, àëå íå єäèí³, 
äîïîìàãàю÷³ äåðæàâíîìó зàìîâíèêîâ³ îö³íèòè 
ñòàб³ëüí³ñòü ф³íàíñîâîãî ñòàíó ïîòåíö³éíîãî ïî-
ñòà÷àëüíèêà. Пðè öüîìó ó ф³íàíñîâ³é ³íфîðìàö³ї, 
ÿêó ïîñòà÷àëüíèê зîбîâ'ÿзàíèé íàäàòè ïåðåä ó÷àñ-
òю â òîðãàх, ìàюòü бóòè òàê³ ïîêàзíèêè, ÿê ðîз-
ì³ðè ïðèбóëè ³ збèòê³â, îбîðîò зàïàñ³â зà äåê³ëüêà 
ðîê³â, äèíàì³êà зì³íè êðåäèòîðñüêîї зàбîðãîâà-
íîñò³, êîåф³ö³єíò ë³êâ³äíîñò³. Îö³íêà ф³íàíñîâîãî 

Ðèñ. 1. Àëãîðèòì îö³íêè ïîòåíö³éíîãî ïîñòà÷àëüíèêà ïî äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ

Ðèñ. 2. Ïîêàçíèêè ф³íàíñîâîãî ñòàíó ïîñòà÷àëüíèêà, щî âïëèâàþòü  
íà îö³íêó éîãî ÿê ïðåòåíäåíòà íà ó÷àñòü â äåðæàâíèõ çàêóï³âëÿõ
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ñòàíó ïîòåíö³éíîãî ïîñòà÷àëüíèêà ìàє бóòè ñïðÿ-
ìîâàíà íà òå, щîб ñïðîãíîзóâàòè ð³âåíü ðèзèêó 
äåðæàâíîãî зàìîâíèêà. Дëÿ öüîãî ïðîðàхîâóєòüñÿ 
â³ðîã³äí³ñòü ïîòåíö³éíîї ä³ї ф³íàíñîâèх ïðîбëåì 
ïîñòà÷àëüíèêà íà äåðæàâíîãî зàìîâíèêà. Òàêèé 
ðîзðàхóíîê äîзâîëÿє ðîзðîбëÿòè ñòðàòåã³ї, щî ì³-
í³ì³зóюòü ðèзèê.

Àíàë³з ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó зàêóï³âåëü òî-
âàð³â, ðîб³ò ³ ïîñëóã äëÿ äåðæàâíèх ïîòðåб ïî-
êàзóє, щî ñòðàхóâàííÿ ðèзèê³â ïðè äåðæàâíèх 
зàêóï³âëÿх – зàâäàííÿ âèêëю÷íî àêòóàëüíå äëÿ 
äåðæàâíîãî зàìîâíèêà. Сåðåä íîâèх ï³äхîä³â äî 
îðãàí³зàö³ї зàêóï³âåëü òîâàð³â, ïîñëóã ³ ðîб³ò äëÿ 
äåðæàâíèх ïîòðåб, ÿê³ àêòèâíî îïðàöüîâóюòüñÿ 
íèí³ â зàêîíîäàâñòâ³, â³äìîâà â³ä ïðîöåäóð, щî íå 
äàюòü ìîæëèâ³ñòü åêîíîìèòè äåðæàâí³ êîшòè, ³ 
ïåðåх³ä äî ñòðàхóâàííÿ ðèзèê³â ³ óïðàâë³ííÿ íèìè 
зàì³ñòü òîãî, щî ïðàêòèêóâàâñÿ ðàí³шå ïîâíîї â³ä-
ìîâè â³ä ïðèéíÿòòÿ ðèзèê³â.

Êðèòåð³é àäàïòèâíîñò³ (åâîëюö³éíîñò³) ñèñòåìè 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü â³äбèâàє ð³âåíü її ïðèñòîñó-
âàííÿ äî ðèíêîâèх óìîâ, à òàêîæ åâîëюö³ю öüîãî 
ð³âíÿ. Â ïåðшó ÷åðãó éäåòüñÿ ïðî зäàòí³ñòü ñèñ-
òåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ïðèñòîñîâóâàòèñÿ äî 
îб'єêòèâíèх зì³í åêîíîì³÷íèх óìîâ, зîâí³шíüîãî 
ñåðåäîâèщà. Â ðåзóëüòàò³ åâîëюö³éíèх зì³í ñèñ-
òåìà äåðæзàêóï³âåëü ïåðåхîäèòü â ÿê³ñíî íîâèé 
ñòàí, ÿêèé àäåêâàòí³шå â³äïîâ³äàє óìîâàì ïåðå-
хîäó â³ò÷èзíÿíîї åêîíîì³êè äî ðèíêó. Ìåхàí³зì 
àäàïòàö³ї ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü äî ðèí-
êîâèх â³äíîñèí зàëåæèòü â³ä зäàòíîñò³ ö³єї ñèñòå-
ìè ðåàãóâàòè íà óìîâè ðèíêó ïðîäóêö³ї, щî ðîз-
âèâàєòüñÿ, äëÿ äåðæàâíèх ïîòðåб зà äîïîìîãîю 
âíóòð³шí³х âбóäîâàíèх ³íñòðóìåíò³â ³ âàæåë³â. 
Ìåхàí³зì àäàïòàö³ї ïîëÿãàє â äîö³ëüíîìó, îïòè-
ìàëüíîìó ðåàãóâàíí³ óñ³єї ñèñòåìè äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü íà óìîâè, щî зì³íююòüñÿ. Д³ÿ ìåхà-
í³зì³â àäàïòàö³ї ãîëîâíèì ÷èíîì ïðîÿâëÿєòüñÿ â 
åêîíîì³÷í³é ïîâåä³íö³ äåðæàâè ³ ãîñïîäàðюю÷èх 
ñóб'єêò³â – ïîñòà÷àëüíèê³â ïðîäóêö³ї, ÿêå ïîëÿ-
ãàє â ìàêñèìàëüíîìó âðàхóâàíí³ зì³í ðèíêîâîãî 
ñåðåäîâèщà ³ âèêîðèñòàíí³ їх ïîзèòèâíèх ñòîð³í 
â äîñÿãíåíí³ åфåêòèâíîñò³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
â öèх êîíêðåòíèх óìîâàх. Дëÿ хàðàêòåðèñòè-
êè àäàïòàö³ї ñë³ä âèä³ëèòè òèì÷àñîâ³ ïàðàìåòðè 
³ шâèäê³ñòü ïðîò³êàííÿ ïðîöåñó ïðèñòîñóâàííÿ, 
зäàòí³ñòü äî ï³äñòðîюâàííÿ ñòðóêòóðíèх åëåìåí-
ò³â, à òàêîæ їх ñèíхðîíí³ñòü. Ìàêñèìàëüíî àäàï-
òîâàíà ñèñòåìà äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ïîâíîю 
ì³ðîю â³äïîâ³äàє óìîâàì ðèíêîâîãî ñåðåäîâèщà 
³ â³äïîâ³äàє бàзîâîìó ïðèíöèïó äåðæàâíîї зàêó-
ï³âåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ – åфåêòèâíîñò³. Пðè öüîìó 
âàæëèâî ìàíåâðóâàòè ðåñóðñàìè ³ ìîб³ë³зîâóâàòè 
їх ñàìå â òîìó íàïðÿì³, ÿêèé â äàíèé ìîìåíò àбî 
àêòóàëüíèé, àбî ïðèíîñèòü ìàêñèìàëüíó âèãîäó. 
Яê àêòèâíèé ïðîöåñ, щî ïðîò³êàє бåзïåðåðâíî, 
àäàïòàö³ÿ ïðèïóñêàє íåîбх³äí³ñòü ïëàíóâàííÿ 
êîíêðåòíèх ïðîãðàìíèх зàхîä³â ³ їх ðåàë³зàö³ю íà 
ïåâíîìó òèì÷àñîâîìó â³äð³зêó.

Щå îäíèì, äîäàòêîâèì êðèòåð³єì, щî äîзâî-
ëÿє îö³íюâàòè ñòóï³íü åфåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü, є ìîб³ëüí³ñòü ö³єї ñèñòåìè. 
Îñê³ëüêè ïîòðåбè äåðæàâè íå ëèшå íàäзâè÷àéíî 
ð³зíîìàí³òí³, àëå ³ ì³íëèâ³ зà îбñÿãîì ³ ñòðóêòóð³, 
òî їх ñâîє÷àñíå ³ ïîâíå зàäîâîëåííÿ зàëåæèòü â³ä 
зäàòíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü шâèäêî 
ïåðåìèêàòèñÿ íà зàêóï³âëю íîâîї íîìåíêëàòóðè 
ïðîäóêö³ї, à òàêîæ ì³íÿòè îбñÿãè зàêóï³âåëü. Ц³ 
âëàñòèâîñò³ ³ є ìîб³ëüí³ñòю ñèñòåìè. Ìîб³ëüí³ñòü 
ñèñòåìè äåðæзàêóï³âåëü ìàє äâ³ ñòîðîíè: ìîб³ëü-
í³ñòü ïî ãîðèзîíòàë³ ³ ìîб³ëüí³ñòü ïî âåðòèêàë³. 
Ìîб³ëüí³ñòü ïî ãîðèзîíòàë³ ïðèïóñêàє ðóхëèâ³ñòü 

ñòðóêòóðîòâîðíèх åëåìåíò³â äåðæàâíèх зàêóï³-
âåëü. Дëÿ íåї хàðàêòåðíà зäàòí³ñòü ïåðåëèâàííÿ 
îñíîâíèх ðåñóðñ³â â³ä îäíîãî åëåìåíòó ñòðóêòóðè 
äî ³íшîãî зàëåæíî â³ä ïð³îðèòåòó ð³шåííÿ зàâäàíü 
ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. Â³äì³ííîю ðèñîю 
ìîб³ëüíîñò³ ñèñòåìè äåðæзàêóï³âåëü ïî âåðòèêàë³ 
âèäàєòüñÿ її зäàòí³ñòü ï³äëàшòîâóâàòèñÿ ï³ä зì³íè 
зîâí³шíüîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèщà. Òàê³ ïðîÿâè 
ìîб³ëüíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü (ãîðè-
зîíòàëüí³ ³ âåðòèêàëüí³) ò³ñíî âзàєìîзâ'ÿзàí³ ì³æ 
ñîбîю ³ ïîêëèêàí³ íà ð³зíèх ð³âíÿх зàбåзïå÷óâàòè 
àäàïòîâàí³ñòü ñèñòåìè äî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèщà. 
Îñíîâíå зàâäàííÿ – äîñÿãíåííÿ збàëàíñîâàíîñò³ 
ãîðèзîíòàëüíîї ³ âåðòèêàëüíîї ìîб³ëüíîñò³ з ìå-
òîю âñåб³÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ зàäîâîëåííÿ äåðæàâ-
íèх ïîòðåб з ì³í³ìàëüíî ìîæëèâèì âèêîðèñòàí-
íÿì ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â.

Пðèíöèïè фîðìóâàííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ïðèïóñêàюòü âðàхóâàííÿ 
ö³ëîãî êîìïëåêñó êðèòåð³їâ, äî ÿêèх ñë³ä â³äíåñòè: 
âèêîðèñòàííÿ ïðîãðåñèâíèх ïðîöåäóð, ìåхàí³зì³â 
³ òåхíîëîã³é â îðãàí³зàö³ї ³ ф³íàíñóâàíí³ äåðæàâ-
íîї зàêóï³âåëüíîї ä³ÿëüíîñò³; âèêîðèñòàííÿ íîâèх 
ï³äхîä³â ³ ìåòîä³â äî óïðàâë³ííÿ ³ ф³íàíñóâàííÿ 
äåðæзàêóï³âåëü; зàбåзïå÷åííÿ ãíó÷êîñò³, ðèòì³÷-
íîñò³ ³ бåзïåðåðâíîñò³ ïðîöåñó äåðæзàêóï³âåëü ó 
ïîєäíàíí³ з бåзïåðåðâí³ñòю їх ф³íàíñóâàííÿ; зà-
бåзïå÷åííÿ ïðîïîðö³éíîñò³ â зàäîâîëåíí³ ð³зíèх 
äåðæàâíèх ïîòðåб зà îбñÿãîì ³ ñòðóêòóð³.

Уñ³ âèщåïåðåë³÷åí³ êðèòåð³ї îö³íêè ì³ðè åфåê-
òèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæзàêóï³âåëü фîðìóюòü íà-
óêîâèé ï³äх³ä äî ðîзóì³ííÿ òàêîãî åêîíîì³÷íîãî 
ïàðàìåòðà, ÿê åфåêòèâí³ñòü äåðæàâíîї зàêóï³âåëü-
íîї ä³ÿëüíîñò³. Íà íàшó äóìêó, ñó÷àñíà åфåêòèâíà 
ñèñòåìà äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ïîâèííà ãðóíòóâà-
òèñÿ íà íàñòóïíèх ïðèíöèïàх: ïîñèëåííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëюâàííÿ ðèíêó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íà 
îñíîâ³ îïòèìàëüíîãî ïîєäíàííÿ ðèíêîâèх ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèх ìåòîä³â; óñåб³÷íîãî ф³íàíñîâîãî зà-
бåзïå÷åííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ³ êîíöåíòðàö³ї 
ф³íàíñîâèх êîшò³â äëÿ âèð³шåííÿ íàéб³ëüш àêòó-
àëüíèх äåðæàâíèх зàâäàíü; ñòâîðåííÿ ³ ðîзâèòêó 
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèщà â ïðîöåñ³ ðîзì³щåííÿ 
äåðæàâíîãî зàìîâëåííÿ; îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíî-
шåííÿ öåíòðàë³зîâàíîãî ³ äåöåíòðàë³зîâàíîãî ðîз-
ì³щåííÿ äåðæàâíîãî зàìîâëåííÿ; äîïóñòèìî ìîæ-
ëèâîãî âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó êðàїí з ðîзâèíåíîю 
ðèíêîâîю åêîíîì³êîю ó ñфåð³ äåðæзàêóï³âåëü; 
âèбîðó ïð³îðèòåò³â ðîзâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ³ зàбåзïå÷åííÿ їх äîñÿãíåííÿ.

Пîñèëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëюю÷îãî âïëè-
âó íà ðèíîê ïðîäóêö³ї äëÿ äåðæàâíèх ïîòðåб – 
îб'єêòèâíà хàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî ðîзâèòêó 
ðèíêó. Â òîé æå ÷àñ âàæëèâå ðîзóì³ííÿ ò³єї 
ñóб'єêòèâíîї ³ñòèíè, щî îñíîâíà ðîëü ó фîðìóâàí-
í³ ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íàâ³òü â ðèíêî-
âîìó ñåðåäîâèщ³ íàëåæèòü äåðæàâ³. Òîìó ñèñòåìà 
äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, 
ì³íÿю÷è ìåòîäè ³ ìåхàí³зìè ä³ї íà ãîñïîäàðюю÷³ 
ñóб'єêòè, ïîâèííà ìàêñèìàëüíî ãíó÷êî âðàхîâóâà-
òè óìîâè ðèíêó. Çðîзóì³ëî, щî â óìîâàх ðèíêîâîї 
åêîíîì³êè, êîëè ïðèãí³÷óю÷à ÷àñòèíà ïðîäóê-
ö³ї âèðîбëÿєòüñÿ ïðèâàòíèìè ф³ðìàìè, äåðæàâà 
ó ñâîїé ðåãóëюю÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïîєäíóє ðèíêîâ³ 
(åêîíîì³÷í³) ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ. 
Êð³ì òîãî, âåëèêó ðîëü ãðàюòü íåïðÿì³, ф³íàíñîâ³ 
âàæåë³ ðåãóëюâàííÿ ðèíêó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü.

Îñíîâíèì зàñîбîì ïðÿìîãî âïëèâó äåðæàâè íà 
ðîзâèòîê ðèíêó є ðîзì³щåííÿ зàìîâëåíü ÷åðåз äåð-
æàâíå îбîðîííå зàìîâëåííÿ. Сïåöèф³êà ñó÷àñíîãî 
ðèíêó ïðîäóêö³ї äëÿ äåðæàâíèх ïîòðåб â ñó÷àñíèх 
óìîâàх – éîãî ïåðåäбà÷óâàí³ñòü ³ ñòàб³ëüí³ñòü. Òîìó 
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ñïðîщóєòüñÿ зàâäàííÿ íå ëèшå ïëàíóâàííÿ îбñÿã³â 
äåðæàâíîãî îбîðîííîãî зàìîâëåííÿ, àëå ³ ðîзì³ð³â 
éîãî ф³íàíñóâàííÿ з äåðæàâíîãî бюäæåòó. Àëå âè-
â÷åííÿ ³ àíàë³з ïðîбëåì îбîðîííîãî зàìîâëåííÿ, 
ðèíêîâèх ìåхàí³зì³â, щî âèíèêàюòü â óìîâàх фîð-
ìóâàííÿ, ïðèзâîäÿòü äî âèñíîâêó ïðî íåîбх³äí³ñòü 
âæèòòÿ äîäàòêîâèх åêîíîì³÷íèх зàхîä³â, щî зàбåз-
ïå÷óюòü ä³єâ³ñòü öüîãî íàéâàæëèâ³шîãî ðåãóëÿòî-
ðà ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. Îñîбëèâó ðîëü 
â³ä³ãðàє ñòâîðåííÿ åêîíîì³÷íî âèã³äíèх óìîâ â ïðî-
öåñ³ ðåàë³зàö³ї äåðæàâíîãî îбîðîííîãî зàìîâëåííÿ. 
Â ³íòåðåñàх ï³äâèщåííÿ зàö³êàâëåíîñò³ â ó÷àñò³ â 
äåðæàâíîìó îбîðîííîìó зàìîâëåíí³ íåîбх³äíî ï³ä-
âèщèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó зà ñâîє÷àñíå зàбåз-
ïå÷åííÿ äåðæàâíèх зàìîâíèê³â ф³íàíñîâèìè êî-
шòàìè äëÿ îïëàòè âèðîбíè÷èх âèòðàò. Âàæëèâî 
òàêîæ збàëàíñóâàòè îбñÿãè äåðæàâíîãî îбîðîííîãî 
зàìîâëåííÿ з ðîзì³ðàìè ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â, щî 
âèä³ëÿюòüñÿ з äåðæàâíîãî бюäæåòó.

Сåðéîзíîї óâàãè з бîêó äåðæàâè-зàìîâíèêà ïî 
îбîðîííèх ïîñòà÷àííÿх òîâàð³â, ðîб³ò ³ ïîñëóã âè-
ìàãàє ðåãóëюâàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³ю â³éñüêîâîãî 
ïðèзíà÷åííÿ. Â öüîìó âèïàäêó îñíîâíèìè ïàðà-
ìåòðàìè, щî хàðàêòåðèзóюòü ìîäåëü ïîâåä³íêè 
âèðîбíèêà ³ ïîñòà÷àëüíèêà, âèñòóïàюòü ö³íîâ³ ïà-
ðàìåòðè êîíòðàêòó. Пðè âèðîбëåíí³ ìåхàí³зìó ö³-
íîóòâîðåííÿ íà ïðîäóêö³ю â³éñüêîâîãî ïðèзíà÷åí-
íÿ ñë³ä âèхîäèòè з ðîзóì³ííÿ òîãî îб'єêòèâíîãî 
åêîíîì³÷íîãî фàêòó, щî ðèíîê â³éñüêîâîї ïðî-
äóêö³ї – öå ðèíîê з íåäîñêîíàëîю êîíêóðåíö³єю. 
Дëÿ öüîãî ðèíêó хàðàêòåðíà ìîæëèâ³ñòü êîæíîãî 
éîãî ó÷àñíèêà (âèðîбíèêà â³éñüêîâîї ïðîäóêö³ї) 
âïëèâàòè íà зàãàëüíèé ð³âåíü зàêóï³âåëüíèх ö³í 
ÿê ñâîїìè бåзïîñåðåäí³ìè ä³ÿìè, òàê ³ шëÿхîì íå-
фîðìàëüíèх äîìîâëåíîñòåé ïðî ö³íîâó ïîë³òèêó 
з ³íшèìè âèðîбíèêàìè â³éñüêîâîї ïðîäóêö³ї. Щå 
îäíà ñêëàäí³ñòü ðèíêó â³éñüêîâèх ïîñòà÷àíü – íå-
ìîæëèâ³ñòü òåхí³÷íî îòðèìóâàòè ïîâíó ³ óñåб³÷-
íó ³íфîðìàö³ю ïðî âèðîбíèöòâî ³(÷è) íàÿâí³ñòü 
ò³єї àбî ³íшîї â³éñüêîâîї ïðîäóêö³ї, щî ³ñòîòíèì 
÷èíîì óñêëàäíÿє ðåãóëюâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ íà 
öüîìó ðèíêó. ²íфîðìàö³ÿ ïðî ö³íè íà â³éñüêîâó 
ïðîäóêö³ю ÷àñòî ñïîòâîðåíà ó зâ'ÿзêó з ñåêðåòí³ñ-
òю б³ëüшîñò³ óãîä.

Ц³íîâèé ìåхàí³зì, щî ïðèïóñêàє âñòàíîâëåííÿ 
ö³í íå íà ðèíêó, à шëÿхîì ïðÿìèх ïåðåãîâîð³â 
ì³æ зàìîâíèêîì ³ ïîñòà÷àëüíèêîì, є ðåàë³зàö³-
єю òàêèх ï³äхîä³â, ÿê: бàãàòîâàð³àíòí³ñòü ìåòîä³â 
âñòàíîâëåííÿ ö³í зàëåæíî â³ä îñîбëèâîñòåé ïðî-
äóêö³ї â³éñüêîâîãî ïðèзíà÷åííÿ ³ її âèðîбíèöòâà; 
âðàхóâàííÿ ³íòåðåñ³â ïîñòà÷àëüíèêà ³ зàìîâíèêà 
ïðè ìîíîïîëüíîìó âèðîбíèöòâ³ â³éñüêîâîї ïðî-
äóêö³ї; âзàєìíà зàö³êàâëåí³ñòü зàìîâíèê³â ³ ïîñòà-
÷àëüíèê³â â зíèæåíí³ âèòðàò â хîä³ âèðîбíèöòâà 
ïðîäóêö³ї â³éñüêîâîãî ïðèзíà÷åííÿ; äåðæàâíà ï³ä-
òðèìêà âèðîбíèê³â â³éñüêîâîї ïðîäóêö³ї.

П³äòðèìêà âèðîбíèê³â â³éñüêîâîї ïðîäóêö³ї 
ïåðåäóñ³ì âèìàãàє âïðîâàäæåííÿ ìåхàí³зìó ä³-
єâîãî êîíòðîëю з бîêó зàêîíîäàâ÷îї âëàäè, щî 
зàбåзïå÷èëî б збàëàíñîâàí³ñòü äåðæàâíèх ³ êîð-
ïîðàòèâíèх ³íòåðåñ³â â ïðîöåñ³ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü. У äîñÿãíåíí³ ö³íîâîãî бàëàíñó ³íòåðåñ³â 
íåîбх³äíî âðàхîâóâàòè êîíöåïö³ю ñïðàâåäëèâîї 
³ ïðèéíÿòíîї ö³íè êîíòðàêòó. Її ñóòü ïîëÿãàє â 
òîìó, щî òàêà ö³íà ïîâèííà â ìàêñèìàëüíî ìîæ-
ëèâîìó ñòóïåí³ зàäîâîëüíÿòè ³íòåðåñè зàìîâíèêà 
³ ïîñòà÷àëüíèêà(âèðîбíèêà). Âàæëèâèì, бåзóìîâ-
íî, ÿâëÿєòüñÿ ³ ïðîâåäåííÿ ф³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèх 
åêñïåðòèз íà â³éñüêîâó ïðîäóêö³ю, щî зàêóïîâó-
єòüñÿ äåðæàâîю, â ïëàí³ її â³äïîâ³äíîñò³ ф³íàíñó-
âàííю, щî ïëàíóєòüñÿ з фåäåðàëüíîãî бюäæåòó. 
Сåðåä ф³íàíñîâèх ìåхàí³зì³â, щî зàбåзïå÷óюòü 

äåðæàâíó ï³äòðèìêó âèðîбíèê³â ïðîäóêö³ї â³é-
ñüêîâîãî ïðèзíà÷åííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³: 
íàäàííÿ ï³ëüãîâèх êðåäèò³â àбî бюäæåòíèх ñóб-
âåíö³é íà ïðîâåäåííÿ âèðîбíèêàìè ïðîäóêö³ї â³é-
ñüêîâîãî ïðèзíà÷åííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèх ³ äîñë³ä-
íî-êîíñòðóêòîðñüêèх ðîб³ò (ÍДДÊÐ); ф³íàíñîâó 
³ îðãàí³зàö³éíó ï³äòðèìêà âèðîбíèê³â íàéб³ëüш 
âàæëèâèх зðàзê³â òåхí³êè ³ îзбðîєííÿ; зä³éñíåí-
íÿ ïîïåðåäíüîãî ф³íàíñóâàííÿ âèðîбíèöòâà íîâèх 
зðàзê³â â³éñüêîâîї òåхí³êè; ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèх 
ñòðàхîâèх ïóë³â ïî ñòðàхóâàííю ðèзèê³â ф³íàíñó-
âàííÿ âèðîбíèöòâà ïðîäóêö³ї â³éñüêîâîãî ïðèзíà-
÷åííÿ; ó÷àñòü äåðæàâè â îðãàí³зàö³ї ³ ф³íàíñóâàí-
í³ âèñòàâîê â³ò÷èзíÿíîї â³éñüêîâîї ïðîäóêö³ї.

Íàñòóïíèì бàзîâèì ïðèíöèïîì фîðìóâàííÿ 
åфåêòèâíîї ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü є їх ðå-
ñóðñíå зàбåзïå÷åííÿ, òîбòî зàбåзïå÷åí³ñòü äåðæàâ-
íîї зàêóï³âåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ ф³íàíñîâèìè êîшòà-
ìè з äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â, à òàêîæ з 
ïîзàбюäæåòíèх фîíä³â. Пðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà 
óâàз³, щî ф³íàíñîâî-ðåñóðñíå зàбåзïå÷åííÿ äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü ïîâèííå зàâæäè â³äïîâ³äàòè 
åêîíîì³÷íèì ìîæëèâîñòÿì êðàїíè ³ îб'єêòèâíî 
³ñíóю÷èì ïîòðåбàì äåðæàâè. Сèñòåìà äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü зàòðàòíà ïî ñâîїé åêîíîì³÷í³é ñóò³ ³ 
âèìàãàє ö³ëêîì êîíêðåòíèх ðåñóðñ³â, ÿê³ â³äïî-
â³äíî äî ñâîãî åêîíîì³÷íîãî ïðèзíà÷åííÿ ìîæóòü 
ï³äðîзä³ëÿòèñÿ íà âзàєìîзâ'ÿзàí³ îбëàñò³ ðåñóðñ³â 
(âèòðàòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèх бюäæåò³â, êî-
шò³â äåðæàâíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì, ïîзàбюäæåò-
íèх фîíä³â, âèòðàòè ïîзàбюäæåòíèх фîíä³â). 
Дåф³öèò îäíîãî ðåñóðñíîãî äæåðåëà ìîæå àâòî-
ìàòè÷íî ïîзíà÷èòèñÿ íà ñòàí³ ³íшèх, îñê³ëüêè, 
зà îбðàзíèì âèðàзîì àìåðèêàíñüêîãî åêîíîì³ñòà 
П. Сàìóэëüñîíà, «äåðæàâà ìîæå ïåðåêëàäàòè ãðî-
ш³ з êèшåí³ â êèшåíю, àëå бðюêè зàëèшàюòüñÿ 
òèìè æ». Òîìó íåñòà÷à ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà-
â³òü â îäíîìó з äæåðåë ìîæå зðîбèòè ñåðéîзíèé 
íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñèñòåìó äåðæàâíèх зàêóï³-
âåëü â ö³ëîìó. Цå îзíà÷àє, щî ïî êîæíîìó äæåðå-
ëó ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â ïîòð³бíî ðåòåëüíèé àíàë³з 
бàзè їх фîðìóâàííÿ, ìîæëèâèх äåðæàâíèх зàхî-
ä³â ïî îïòèì³зàö³ї їх ñòðóêòóðè ³ ïëàíóâàííÿ. Â 
хîä³ îö³íêè âèêîðèñòîâóâàíèх äëÿ ф³íàíñóâàííÿ 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ðåñóðñ³â ñë³ä âèä³ëÿòè íå 
ëèшå ф³íàíñîâ³ ïîòîêè, щî íàïðàâëÿюòüñÿ äåðæà-
âîю äëÿ зàäîâîëåííÿ ñâîїх ïîòðåб, àëå ³ ðåñóðñè, 
щî ïðèòÿãàюòüñÿ äëÿ âèðîбíèöòâà ö³єї ïðîäóê-
ö³ї. Йäåòüñÿ ïðî ñóêóïí³ñòü ф³íàíñîâîї ðåñóðñíîї 
бàзè: ðåñóðñàх äåðæàâè ³ ðåñóðñàх îêðåìèх âèðîб-
íèê³â-ïîñòà÷àëüíèê³â ïðîäóêö³ї ïî äåðæàâíîìó 
зàìîâëåííю. Âèхîäÿ÷è з ïðèíöèïó ìàêñèì³зàö³ї 
åфåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü äî-
ö³ëüíî îïòèì³зóâàòè ïîòîêè, щî íàïðàâëÿюòüñÿ 
íà ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîї зàêóï³âåëüíîї ä³ÿëü-
íîñò³ â ö³ëîìó. Âàæëèâî ïðè öüîìó ðîзóì³òè, щî 
ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîї зàêóï³âåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ 
– öå â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé åêîíîì³÷íèé ïðîöåñ, 
щî ïðîò³êàє ó ðàìêàх îêðåìîї äåðæàâè.

Â ³íòåðåñàх ï³äâèщåííÿ ðàö³îíàëüíîñò³ ³ ðå-
зóëüòàòèâíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü âîíà ïîâèííà ñïèðàòèñÿ íà 
ïðèíöèï óñåб³÷íîãî ðåñóðñíîãî зàбåзïå÷åííÿ. 
Цåíòðàëüíîю ³ ïî÷àòêîâîю ÷àñòèíîю ìåхàí³зìó 
ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ïîâèííà ñòà-
òè ðîзðîбêà íàóêîâî-ìåòîäè÷íîї бàзè äëÿ îö³íêè 
ïîòðåб äåðæàâè ³ åêîíîì³÷íèх ìîæëèâîñòåé ïî 
їх зàäîâîëåííю(íàÿâí³ñòü äîñòàòí³х ф³íàíñîâèх 
ðåñóðñ³â). Åфåêòèâí³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíèх зà-
êóï³âåëü ìîæå бóòè äîñÿãíóòà ëèшå íà бàз³ збà-
ëàíñîâàíîñò³ ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â íà äåðæàâíîìó, 
ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿх.
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Âàæëèâà îñîбëèâ³ñòü ïðèíöèïó зàбåзïå÷åíîñ-
ò³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ф³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè – éîãî âзàєìîзâ'ÿзîê ³ âзàєìîîбóìîâëåí³ñòü з 
ïðèíöèïîì îб'єêòèâíîї íåîбх³äíîñò³ äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ зàêóï³âåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 
Âïëèâàю÷è íà ðèíîê äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ³ íà 
äåðæàâíèé ïîïèò, бóäü-ÿêà äåðæàâà з ðèíêîâîю 
фîðìîю ãîñïîäàðюâàííÿ âèêîðèñòîâóє âåëèêèé 
àðñåíàë ðåãóëÿòîð³â, щî є ñóêóïí³ñòю ð³зíèх ³íñòè-
òóò³â ³ ³íñòðóìåíò³â. У ðèíêîâèх óìîâàх íàéб³ëüш³ 
íàñë³äêè äëÿ фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ìàюòü бюäæåòíî-ïîäàòêîâ³ ³ ãðîшîâî-
êðåäèòí³ ðåãóëÿòîðè. Îñê³ëüêè ïðåäìåòîì äîñë³-
äæåííÿ â ö³é ðîбîò³ є ф³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü, òî íàéб³ëüшèé ³íòåðåñ äëÿ ïîäàëüшî-
ãî àíàë³зó ïðèäбàâàюòü ñàìå бюäæåòíî-ïîäàòêîâ³ 
ðåãóëÿòîðè ðèíêó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. Òàêà 
ïð³îðèòåòí³ñòü бюäæåòíî-ïîäàòêîâèх ðåãóëÿòîð³â 
îбóìîâëåíà äîñèòü ïðîñòîю ëîã³÷íîю ïîбóäîâîю: 
äîхîä – öå îñíîâíèé ÷èííèê, щî âèзíà÷àє ðåàëüí³ 
ìîæëèâîñò³ ñïîæèâàííÿ. Пðè öüîìó зâ'ÿзîê ì³æ 
äîхîäîì ³ ñïîæèâàííÿì òàêèé ïðîñòèé, щî í³ÿê³ 
³íш³ ÷èííèêè íå ìàюòü òàêîãî ³ñòîòíîãî зíà÷åííÿ 
äëÿ ñïîæèâàííÿ. Сë³ä âзÿòè äî óâàãè, щî ñïîæè-
âàííÿ зàëåæèòü íå ëèшå â³ä ïîòî÷íîãî äîхîäó, àëå 
³ â³ä âàðò³ñíîї îö³íêè î÷³êóâàíèх äîхîä³â. П³äâè-
щåííÿ äåðæàâíèх äîхîä³â äîзâîëÿє зб³ëüшóâàòè 
âèòðàòè íà ïðèäбàííÿ ïðîäóêö³ї äëÿ äåðæàâíèх 
ïîòðåб. Òàêèé ëîã³÷íèé ëàíöюã – îäèí з ä³єâèх 
³íñòðóìåíò³â бюäæåòíî-ïîäàòêîâîãî ðåãóëюâàí-
íÿ ðèíêîâîї åêîíîì³êè. Пðîòå íå ñë³ä зàбóâàòè, 
щî íå óñå ï³äâèщåííÿ ðîзì³ð³â ïðèбóòêîâîї бàзè 
äåðæàâè ìîæå бóòè âèêîðèñòàíå íà ф³íàíñóâàííÿ 
äîäàòêîâèх äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. ²íшèìè ñëîâà-
ìè, ïîâèííà äîòðèìóâàòèñÿ íåð³âí³ñòü:

Δ² > ΔÐ                            (1)

äå Δ² – ïðèð³ñò äåðæàâíèх бюäæåòíî-ïîäàòêî-
âèх äîхîä³â;

ΔÐ – ïðèð³ñò âèòðàò íà зàêóï³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâè.

Çàñàäíè÷èì ïðèíöèïîì åфåêòèâíîãî фóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü є ðîзâèòîê 
â³ëüíîї êîíêóðåíö³ї íà öüîìó ðèíêó. Пîâ'ÿзàíî öå 
â îñíîâíîìó з òèì, щî åâîëюö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íèх зàêóï³âåëü â ðèíêîâèх óìîâàх ãîñïîäàðюâàí-
íÿ ïðîò³êàє ó íàïðÿì³ ñèñòåìíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ðèíêîâèх ìåхàí³зì³â â їх îïòèìàëüíîìó ïîєäíàí-
í³ ³ ìóëüòèïë³êàö³ї ïîзèòèâíîãî åфåêòó, щî фîð-
ìóєòüñÿ ïðè öüîìó, íà ðîзâèòîê åêîíîì³êè êðàїíè 
â ö³ëîìó ³ îêðåìèх ðåã³îí³â зîêðåìà. Дëÿ öüîãî 
ïîòð³бíå зàбåзïå÷åííÿ äîñòàòíüîї ì³ðè êîíêóðåí-
ö³ї íà ðèíêó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. Êîíêóðåíö³ÿ 
â óìîâàх фóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâîї åêîíîì³êè – 
íàéб³ëüш ïîòóæíèé, зàãàëüíîâèзíàíèé ³íñòðó-
ìåíò зàбåзïå÷åííÿ åфåêòèâíîї ñèñòåìè äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü. Â хîä³ äåðæàâíîї зàêóï³âåëüíîї ä³ÿëü-
íîñò³ êîíêóðåíö³ÿ äîзâîëÿє зàбåзïå÷èòè: îòðèìàí-

íÿ äåðæàâíèì зàìîâíèêîì íàéб³ëüш îïòèìàëüíèх 
ïðîïîзèö³é íà ìîìåíò ïðîâåäåííÿ зàêóï³âë³; îð-
ãàí³зàö³ю êîíòðîëю зà ïðîâåäåííÿì äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü з бîêó ó÷àñíèê³â ïðîöåäóð зàêóï³âåëü 
³ ñóñï³ëüñòâà; ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ф³íàíñî-
âèх ðåñóðñ³â, íåîбх³äíèх äëÿ зàäîâîëåííÿ äåðæàâ-
íèх ïîòðåб.

Âèêîðèñòàííÿ êîíêóðåíòíèх ìåхàí³зì³â â ïðî-
öåñ³ îðãàí³зàö³ї äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ìàє íà óâà-
з³: âèзíà÷åííÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèх àêòàх êîí-
êðåòíîãî ïåðåë³êó ñïîñîб³â äåðæàâíèх зàêóï³âåëü; 
âñòàíîâëåííÿ ïåðåâàæíî êîíêóðñíîї îðãàí³зàö³ї 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü; зàбåзïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ 
ó÷àñò³ бóäü-ÿêîãî ñóб'єêòà ðèíêó â ïðîöåñ³ äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü íåзàëåæíî â³ä îðãàí³зàö³éíî-
ïðàâîâîї фîðìè ³ фîðìè âëàñíîñò³ ï³äïðèєìñòâà; 
âñòàíîâëåííÿ â зàêóï³âåëüí³é äîêóìåíòàö³ї єäè-
íèх äëÿ óñ³х ó÷àñíèê³â ïðîöåñó зàêóï³âåëü êðè-
òåð³їâ, âèìîã ³ ïðîöåäóð íà îñíîâ³ ïðàâîâèх íîðì; 
îäíî÷àñíå äëÿ óñ³х ó÷àñíèê³â ñïîâ³щåííÿ ïðî ïî-
÷àòîê зàêóï³âåëü ïðîäóêö³ї ³ óìîâè зàêóï³âåëü; 
зàâåðшåííÿ ðîзì³щåííÿ зàìîâëåíü ³ ï³äâåäåííÿ 
ï³äñóìê³â â зàзäàëåã³äü âèзíà÷åíèé ïåð³îä ÷àñó.

Дëÿ ðîзшèðåííÿ â³ëüíîї êîíêóðåíö³ї íà ðèíêó 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íåîбх³äíî зàбåзïå÷èòè äî-
ñòóï ó÷àñíèê³â íà öåé ðèíîê зà äîïîìîãîю ñòóï³íÿ 
åêîíîì³÷íî íåîбãðóíòîâàíèх îбìåæåíü. Íåîбх³äíî 
íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ñóб'єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ (ф³-
зè÷íèì ³ юðèäè÷íèì îñîбàì) ðîзì³щóâàòè ñâîї зà-
ìîâëåííÿ, à òàêîæ ìàëîìó ï³äïðèєìíèöòâó â³ëüíî 
бðàòè ó÷àñòü â êîíêóðñàх íà äåðæàâí³ зàêóï³âë³. 
Дîö³ëüíî зàêîíîäàâ÷î зàêð³ïèòè äîëю ìàëîãî б³з-
íåñó ïðè ðîзì³щåíí³ ïåâíîãî âèäó äåðæàâíèх ³ 
ìóí³öèïàëüíèх зàìîâëåíü.

Âèñíîâêè. Дëÿ ðèíêó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
хàðàêòåðí³ äâ³ фîðìè êîíêóðåíö³ї – â³äêðèòà 
³ зàêðèòà. Пåðшà – öå òðàäèö³éíà äëÿ ðèíêîâîї 
åêîíîì³êè ö³íîâà êîíêóðåíö³ÿ. У ðàз³ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü âîíà зä³éñíюєòüñÿ êîшòîì äåðæàâè 
³ ïðîÿâëÿєòüñÿ ó бîðîòüб³ êîìïàí³é зà äîñòóï äî 
äåðæàâíîãî ðèíêó ³ бюäæåòíèх êîшò³â. Òàêà êîí-
êóðåíö³ÿ îðãàí³зîâóєòüñÿ â хîä³ ïîäàííÿ ïðåòåí-
äåíòàìè зàÿâîê íà ó÷àñòü â ðîзì³щåíí³ зàìîâëåíü, 
äå îñíîâíèì êðèòåð³єì îòðèìàííÿ äåðæàâíîãî 
зàìîâëåííÿ âèñòóïàє íàéíèæ÷à ö³íà ïîñòà÷àëü-
íèêà-ïðåòåíäåíòà. Дðóã³é фîðì³ êîíêóðåíö³ї (зà-
êðèòîї) âëàñòèâ³ äåÿê³ ñâîєð³äí³ ðèñè, щî ³ñòîòíî 
â³äð³зíÿюòü її â³ä â³äêðèòîї ðèíêîâîї êîíêóðåíö³ї 
зà äåðæàâíå зàìîâëåííÿ. У зâ'ÿзêó з ðîзшèðåí-
íÿì ìîæëèâîñòåé â³äêðèòîї â³ëüíîї êîíêóðåíö³ї, 
îñîбëèâå зíà÷åííÿ ïðèäбàâàє фåíîìåí òàê зâàíîї 
äîбðîñîâ³ñíîї êîíêóðåíö³ї. Цå зàâäàííÿ ìîæå бóòè 
âèð³шåíå ò³ëüêè ïðè ìàêñèìàëüíîìó зíèæåíí³ 
ð³âíÿ êîðóïö³ї ó ñфåð³ ðîзì³щåííÿ äåðæàâíèх зà-
ìîâëåíü, ó бîðîòüб³ з ÿêîю, î÷åâèäíî, ïîòð³бí³ ïî-
âíà ïðîзîð³ñòü ³ ãëàñí³ñòü óñ³х ä³é з ðîзì³щåííÿ 
äåðæзàìîâëåíü.
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ÈÑПÎËÜЗÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÍЫХ МÅХÀÍÈЗМÎÂ 
Â ПÐÎÖÅÑÑÅ ÎÐÃÀÍÈЗÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍЫХ ЗÀÊÓПÎÊ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎЙ ÑФÅÐÅ

Ðåçþìå
Сòàòüÿ ïîñâÿщåíà îïðåäåëåíèю êðèòåðèåâ, êîòîðыå ïîзâîëÿюò îöåíèâàòü ñòåïåíü эффåêòèâíîñòè ñèñòå-
ìы ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê â óñëîâèÿх êîíêóðåíöèè. Êîíêóðåíöèÿ â ñфåðå ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê 
îñóщåñòâëÿåòñÿ зà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà è ïðîÿâëÿåòñÿ â бîðüбå êîìïàíèé зà äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîìó 
ðыíêó è бюäæåòíыì ñðåäñòâàì. Òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ îðãàíèзóåòñÿ â хîäå ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåòåíäåíòàìè 
зàÿâîê íà ó÷àñòèå â ðàзìåщåíèè зàêàзîâ, ãäå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
зàêàзà âыñòóïàåò ñàìàÿ íèзêàÿ öåíà ïîñòàâщèêà-ïðåòåíäåíòà. Сðåäè íîâых ïîäхîäîâ ê îðãàíèзàöèè зà-
êóïîê òîâàðîâ, óñëóã è ðàбîò äëÿ ãîñóäàðñòâåííых ïîòðåбíîñòåé åñòü îòêàз îò ïðîöåäóð, êîòîðыå íå äàюò 
âîзìîæíîñòü эêîíîìèòü ãîñóäàðñòâåííыå ñðåäñòâà, è ïåðåхîä ê ñòðàхîâàíèю ðèñêîâ è óïðàâëåíèю èìè 
âзàìåí, ÷òî ïðàêòèêîâàëñÿ ðàíåå ïîëíîãî îòêàзà îò ïðèíÿòèÿ ðèñêîâ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: êîíêóðåíöèÿ, ãîñóäàðñòâåííыå зàêóïêè, òîâàðы è óñëóãè, ïîñòàâщèê, бюäæåòíыå 
ñðåäñòâà, óïðàâëåíèÿ, бюäæåòíыå îãðàíè÷åíèÿ.

Brodovska O. H.
Classical Private University

THE USE OF COMPETITION MECHANISMS 
IN THE PROCESS OF ORGANIZATION OF PUBLIC PURCHASING IN SOCIAL SPHERE

Summary
The article is dedicated to the determination of criteria that allow to estimate the degree of efficiency of 
the public purchasing system. The analysis of international experience of commodities, works and services 
purchases shows for state necessities that insurance of risks at the public purchasing is a task exceptionally 
actual for a state customer. There is abandonment from procedures among the new going near organization 
of commodities services and works purchases for state necessities, that does not give an opportunity to save 
state facilities, and passing to insurance of risks and management by them in exchange, that was practiced 
earlier complete abandonment from the acceptance of risks.
The modern effective system of the public purchasing must be based on next principles: strengthening of 
government control of the public purchasing market on the basis of optimal combination of market and 
administrative methods; comprehensive financial providing of the public purchasing and concentration of 
financial means for the decision of the most actual state tasks; creation and development of competition 
environment in the process of placing the government order; optimal correlation of the centralized and 
decentralizing placing of government order; possibly the possible use of experience of countries with the 
developed market economy in the field of state trade; to the choice of priorities of development of the system 
of the public purchasing and providing of their achievement.
It is necessary for expansion of free competition at the market of the public purchasing to provide access of 
participants to this market by means of degree of economically groundless limitations. It is necessary to give 
possibility to the subjects of menage (to the physical and legal persons) to place the orders, and also for the 
small enterprise freely to participate in competitions on the public purchasing. It is expedient legislatively to 
fasten the fate of small business at placing of certain type of government and municipal businesses.
Keywords: competition, public purchasing, goods and services, supplier, budgetary facilities, managements, 
budget constraints.


