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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñòàíí³ì ÷àñîì àê-
òèâ³зóâàëàñü ñóñï³ëüíà äèñêóñ³ÿ щîäî ïîë³òèêè 
ðîзâèòêó ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é. Цå îбóìîâëåíå 
ÿê îб’єêòèâíèì зàãîñòðåííÿì ïðîбëåì ðîзâèòêó 
ñ³ëüñüêîãî ñåðåäîâèщà, òàê ³ òðèâàëèì їх ³ãíî-
ðóâàííÿì âëàäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Î÷åâèäíèì 
є òå, щî â íîâèх ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèх óìîâàх 
íåìîæëèâî â³äíîâèòè ðîзâèòîê ñ³ëüñüêèх òå-
ðèòîð³é ëèшå з äîïîìîãîю íàâ³òü ðàäèêàëüíî-
ãî зб³ëüшåííÿì ф³íàíñóâàííÿ ÷è ïîñèëåííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíèх зóñèëü. Î÷åâèäíî, щî íîâ³ 
îбñòàâèíè âèìàãàюòü íîâèх êîíöåïòóàëüíèх 
ï³äхîä³â, ³íñòðóìåíò³â ïîë³òèêè òà ïðèíöèï³â 
âïðîâàäæåííÿ. Òîìó зàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ïî-

ëÿãàє ó ³íфîðìàö³éíîìó зàбåзïå÷åíí³ ñòðàòåã³ї 
ðîзâèòêó ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Сüî-
ãîäí³ П. Дðóêåð íàãîëîшóє [4], щî ìåíåäæìåíò є 
íå ò³ëüêè «ìåíåäæìåíòîì б³зíåñó», ³ ðîбèòü âèñíî-
âîê, щî ìåíåäæìåíò – öå ñïåöèф³÷íèé ³ âèзíà÷àëü-
íèé àòðèбóò óñ³х ³ êîæíîї îðãàí³зàö³ї. Çâè÷àéíî, 
³ñíóюòü â³äì³ííîñò³ â ìåíåäæìåíò³ ð³зíèх îðãàí³-
зàö³é, îñê³ëüêè ì³ñ³ÿ îðãàí³зàö³ї âèзíà÷àє ñòðàòå-
ã³ю, à ñòðàòåã³ÿ âèзíà÷àє îðãàí³зàö³éíó ñòðóêòóðó.

Àëå ö³ â³äì³ííîñò³ ìàюòü ñêîð³шå ïðèêëàäíèé, 
í³æ ïðèíöèïîâèé хàðàêòåð. ²ñíóє âîäíî÷àñ ³ ³íшà 
äóìêà, ñóòü ÿêîї ïîëÿãàє ó òîìó, щî óïðàâë³ííÿ 
б³зíåñîì ³ óðÿäîì ïîä³бí³ â ëèшå äåÿêèх íå³ñòîò-



49

Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2015. Ò. 20. Âèï. 1/2

íèх ìîìåíòàх. Îòæå, зàñòîñóâàííÿ ìåòîäîëîã³ї ìå-
íåäæìåíòó â ïóбë³÷íîìó óïðàâë³íí³ íå ìîæå бóòè 
ñïðîщåíèì, ³ ïåðåх³ä â³ä òðàäèö³éíîãî óïðàâë³ííÿ 
äî ìåíåäæìåíòó âèìàãàє äîñèòü ðàäèêàëüíèх зì³í 
ó ìåòîäîëîã³ї òà òåхíîëîã³ї. Дëÿ зä³éñíåííÿ òàêîãî 
ïåðåхîäó є óñâ³äîìëåííÿ â³äì³ííîñòåé òðàäèö³éíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ñòèëü ÿêîãî â Уêðàїí³ зàêëàäåíèé 
щå зà ÷àñè ðàäÿíñüêîї íåêîíêóðåíòíîї ñèñòåìè 
ä³ÿëüíîñò³. Â óêðàїíñüêîìó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäó-
âàíí³, щî ³íòåíñèâíî ðîзâèâàєòüñÿ, зàñòîñóâàííÿ 
ï³äхîä³â ìåíåäæìåíòó фîðìóє îäèí з ïðîâ³äíèх 
íàïðÿì³â íàóêîâî-ïðàêòè÷íîї ä³ÿëüíîñò³. Çàâäàí-
íÿ ðåфîðìóâàííÿ óêðàїíñüêîãî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ зìóшóє òðàíñфîðìóâàòè óïðàâë³íñüêó 
ïñèхîëîã³ю â ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå ïåðåä-
бà÷àє, щî íå ãðîìàäÿíè ³ñíóюòü äëÿ îðãàí³â âëà-
äè, à ì³ñöåâà âëàäà ìàє ñëóãóâàòè òåðèòîð³àëüí³é 
ãðîìàä³ [8, ñ. 88].

Ю.Î. Лóïåíêî, Â.Я. Ìåñåëü-Âåñåëÿêà ñòâåðäæó-
юòü, щî ìåòîю ñòðàòåã³ї є ðîзâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà ÿê âèñîêîåфåêòèâíîї êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîї íà âíóòð³шíüîìó ³ зîâí³шíüîìó ðèíêàх 
ãàëóз³ åêîíîì³êè, щî зàбåзïå÷óє ïðîäîâîëü÷ó бåз-
ïåêó äåðæàâè, âèðîбíèöòâî âèñîêîÿê³ñíîї ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîї ïðîäóêö³ї â îбñÿãàх, äîñòàòí³х 
äëÿ зàäîâîëåííÿ ïîòðåб íàñåëåííÿ ³ ïåðåðîбíèх ãà-
ëóзåé, òà íàä³éíó åêîíîì³÷íó îñíîâó ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîзâèòêó óêðàїíñüêîãî ñåëà [6, ñ. 7–8].

Î. Бåðäàíîâà, Â. Âàêóëåíêî âèä³ëÿюòü òàêå 
òëóìà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó 
òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä – öå ñèñòåìíà òåхíîëîã³ÿ 
îбґðóíòóâàííÿ òà óхâàëåííÿ íàéâàæëèâ³шèх ð³-
шåíü щîäî ì³ñöåâîãî ðîзâèòêó, âèзíà÷åííÿ бàæà-
íîãî ìàéбóòíüîãî ñòàíó òåðèòîð³ї òà ñïîñîбó éîãî 
äîñÿãíåííÿ, щî бàзóєòüñÿ íà àíàë³з³ зîâí³шíüîãî 
îòî÷åííÿ òåðèòîð³ї òà її âíóòð³шíüîãî ïîòåíö³àëó ³ 
ïîëÿãàє ó фîðìóâàíí³ óзãîäæåíèх ³з òåðèòîð³àëü-
íîю ãðîìàäîю ä³é, íà ðåàë³зàö³ї ÿêèх êîíöåíòðó-
юòüñÿ зóñèëëÿ, ðåñóðñè îñíîâíèх ñóб’єêò³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2, ñ. 5].

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Пðîбëåìîю ñüîãîäåííÿ є ñòðàòåã³ї 
ðîзâèòêó ñ³ëüñüêîї ì³ñöåâîñò³ òà éîãî ³íфîðìàö³é-
íå зàбåзïå÷åííÿ, ÿêà ïîëÿãàє ó ñòâîðåíí³ ñïðè-
ÿòëèâîãî ñåðåäîâèщà äëÿ зðîñòàííÿ äîбðîбóòó 
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ зàбåзïå÷åííÿ êîíêóðåíòîз-
äàòíîñò³ ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é òà ïîâíîї ðåàë³зàö³ї 
їх åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó.

У öüîìó ïëàí³ êîðèñíèì є äîñâ³ä ЄС, äå ñ³ëü-
ñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ðîзâèòîê ñ³ëüñüêîї ì³ñöåâîñò³ 
зàéìàюòü îäíàêîâî âàæëèâå ì³ñöå â ïîë³òèö³. Òàê, 
âèäàòêè бюäæåòó ЄС ó 2006 ð. íà ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî ñòàíîâèëè 53 ìëðä. єâðî, àбî 43% бюäæåòó 
ЄС. Íà ðîзâèòîê ñ³ëüñüêîї ì³ñöåâîñò³ ñïðÿìîâóюòü-
ñÿ 7,7 ìëðä. єâðî, 35 ìëðä. єâðî – íà ïðÿì³ âèïëà-
òè, ³ 8,5 ìëðä. єâðî – ðèíêîâ³ ³íòåðâåíö³ї.

Îêð³ì öüîãî, ðîзâèòîê ðåã³îí³â зä³éñíюєòüñÿ з 
фîíäó єäíîñò³ (Cohesion) â îбñÿз³ 6 ìëðä. єâðî, ÿê³ 
ñïðÿìîâóюòüñÿ íà åêîëîã³÷í³ (зîêðåìà, î÷èщåííÿ 
âîäè) òà òðàíñïîðòí³ ïðîåêòè, (зîêðåìà, щîб ìåíш 
зàìîæí³ єâðîïåéñüê³ êðàїíè ìîãëè â³äïîâ³äàòè åêî-
ëîã³÷íèì ñòàíäàðòàì òà ï³äâèщóâàëè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæí³ñòü ñâîїх ðåã³îí³â зà ðàхóíîê äîñòóïó äî 
ãîëîâíèх òðàíñïîðòíèх ñïîëó÷åíü) [1, ñ. 15].

Ìåòîþ ñòàòò³ є äîñë³äæåííÿ îñíîâíèх ïðîбëåì 
ðîзâèòêó ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é, äîö³ëüíå їх îб-
ґðóíòóâàííÿ òà äîñë³äæåííÿ ³íфîðìàö³éíîãî зà-
бåзïå÷åííÿ фîðìóâàííÿ ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó ñ³ëü-
ñüêèх òåðèòîð³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Пåðåäóìîâîю äëÿ 
ñòàëîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè є фîðìóâàííÿ é âïðîâà-
äæåííÿ âèâàæåíîї äåðæàâíîї ïîë³òèêè щîäî ñ³ëü-

ñüêèх òåðèòîð³é, îñîбëèâî â àñïåêò³ ф³íàíñîâîãî 
зàбåзïå÷åííÿ òà ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ їх 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, óзãîäæåíîñò³ 
ïîâíîâàæåíü ³ ä³é îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî, ðàéîííî-
ãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîз-
âèòêó ñàìîâðÿäíèх ³íñòèòóö³é. 

Íîâà äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ìàє íàäà-
òè äèíàì³зìó ì³ñöåâîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó 
ðîзâèòêó ñåëà ÷åðåз б³ëüш ïîâíå зàëó÷åííÿ ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíö³àëó òåðèòîð³é [8, ñ. 61].

Âèð³шåííÿ îзíà÷åíèх ïðîбëåì є ìîæëèâèì 
ò³ëüêè зà óìîâ ïîєäíàííÿ ³íñòèòóö³éíèх зì³í â 
ñèñòåì³ ïóбë³÷íîї âëàäè ñàìå з ðåфîðìîю àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîю Уêðàїíè òà 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é. 
Ò³ëüêè òàêà ðåфîðìà ìîæå óïîðÿäêóâàòè íàÿâíó 
ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäèíèöü, 
ðàö³îíàë³зóâàòè їхí³ ìåæ³, зàбåзïå÷èòè фîðìóâàí-
íÿ ä³єзäàòíèх òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä [7].

Сòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ зä³éñíюєòüñÿ íà îñíî-
â³ ïåðшî÷åðãîâèх зàâäàíü, ÿê³ âèзíà÷àюòüñÿ ñ³ëü-
ñüêèìè ìåшêàíöÿìè. Ç ìåòîю óíèêíåííÿ äóбëю-
âàííÿ ðîзðîбîê, ðåàë³зàö³ї ñèñòåìíèх ïðèíöèï³â 
òà ïîäîëàííÿ â³äîì÷èх бàð’єð³â ïëàíóâàííÿ ñ³ëü-
ñüêèх òåðèòîð³é ïîâèííî ïðîхîäèòè шèðîêå ãðî-
ìàäñüêå îбãîâîðåííÿ òà íåзàëåæíó åêñïåðòèзó.

Îòæå, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ – âàæëèâèé ³í-
ñòðóìåíò ñòàëîãî ðîзâèòêó ñ³ëüñüêîї ì³ñöåâîñò³ [10].

Сòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ïåðåäбà÷àє: 
•	узгодження	групових	інтересів	у	суспільстві;	
•	 ідентифікацію	 наявних	 ресурсів,	 а	 також	

ïðîбëåì ³ ïîòåíö³àë³â ðîзâèòêó òåðèòîð³ї; 
•	визначення	цілей	і	завдань;	
•	розробку	підходів	 та	напрямів	довгостроко-

âîãî ðîзâèòêó; 
•	формування	програм	і	проектів.	
Сòðàòåã³ÿ ÿâëÿє ñîбîю óзàãàëüíåíó ìîäåëü ä³é, 

íåîбх³äíèх äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèх ö³ëåé. 
Пðîñòîðîâå ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é зä³éñíюєòü-

ñÿ íà зàãàëüíîäåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñ-
öåâîìó ð³âíÿх. Ð³зíèì îб’єêòàì ïëàíóâàííÿ â³ä-
ïîâ³äàюòü ïåâí³ òèïè ì³ñòîбóä³âíîї äîêóìåíòàö³ї 
(òàбë. 1). Òàêèì ÷èíîì, ïðîñòîðîâîìó ïëàíóâàí-
íю ï³äëÿãàє âñÿ òåðèòîð³ÿ äåðæàâè (íàö³îíàëü-
íèé ð³âåíü), òåðèòîð³ї її îбëàñòåé ³ ðàéîí³â (ðå-
ã³îíàëüíèé ð³âåíü), òåðèòîð³ї íàñåëåíèх ïóíêò³â 
(ì³ñöåâèé ð³âåíü). Íà êîæíîìó ð³âí³ âèð³шóюòü-
ñÿ ñïåöèф³÷í³ зàâäàííÿ, ïðèòàìàíí³ ñàìå öüîìó 
ð³âíю (òàбë. 1) [2, ñ. 10].

Òàбëèöÿ 1
Ñï³ââ³äíîøåííÿ îá’ºêò³â  

òà âèä³â ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é

Îб’єêòè ïëàíóâàííÿ Âèäè ì³ñòîбóä³â-
íîї äîêóìåíòàö³ї

Òåðèòîð³ÿ Уêðàїíè
Гåíåðàëüíà ñхåìà 
ïëàíóâàííÿ òåðè-
òîð³ї Уêðàїíè

Òåðèòîð³ї àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèх îäèíèöü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ 
(Àâòîíîìíà Ðåñïóбë³êà Êðèì, îб-
ëàñòü, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðàéîí) òà їх 
îêðåìèх ÷àñòèí

Схåìà ïëàíóâàííÿ 
òåðèòîð³ї

Òåðèòîð³ї íàñåëåíèх ïóíêò³â (ì³ñòî, 
ñåëèщå ì³ñüêîãî òèïó, ñ³ëüñüêå ïî-
ñåëåííÿ)

Гåíåðàëüíèé ïëàí 
íàñåëåíîãî ïóíêòó

Òåðèòîð³ї ðàéîí³â, ì³êðîðàéîí³â òà 
êâàðòàë³â ó ìåæàх íàñåëåíîãî ïóíêòó

Дåòàëüíèé ïëàí 
òåðèòîð³ї

Òåðèòîð³ї êîìïëåêñ³â бóäèíê³â ³ 
ñïîðóä

Пðîåêò зàбóäîâè 
òåðèòîð³é

Сòðàòåã³÷íèé ïëàí – öå âàæëèâèé ³íñòðóìåíò, 
щî äîзâîëÿє: 
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•	ефективно	використовувати	обмежені	ресур-
ñè ðåã³îíó з óðàхóâàííÿì ïð³îðèòåòíèх íàïðÿì³â 
ðîзâèòêó; 

•	підвищити	інвестиційний	імідж	регіону	і	за-
ëó÷àòè äîäàòêîâ³ ³íâåñòèö³ї; 

•	підвищити	конкурентоспроможність	регіону;
•	підтримувати	збільшення	прибутковості	міс-

öåâîãî бюäæåòó; 
•	гарантувати	 сталий	 розвиток	 на	 довгостро-

êîâó ïåðñïåêòèâó; 
•	забезпечити	широку	підтримку	громадськос-

ò³, òàê ÿê ðîзðîбêà ñòðàòåã³ї зä³éñíюєòüñÿ з зàëó-
÷åííÿì ì³ñöåâîãî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ; 

•	сформувати	тісні	взаємозв'язки	між	жителя-
ìè ì³ñüê³é òà ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, à òàêîæ ì³æ 
ð³зíèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ãðóïàìè; 

•	розширити	 процес	 інституційних	 перетво-
ðåíü.

У ïðîöåñ³ âèðîбëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó: 
•	встановлюються	 і	 оцінюються	 внутрішні	 і	

зîâí³шí³ ÷èííèêè, ÿê³ âèзíà÷àюòü ìàéбóòí³é ðîз-
âèòîê ðåã³îíó, фîðìóëююòüñÿ ì³ñ³ÿ, ö³ë³ òà зà-
âäàííÿ ðîзâèòêó; 

•	 розробляються	 програми	 і	 проекти,	 а	 також	
ïîòî÷í³ зàхîäè щîäî ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó;

•	визначаються	 джерела	 фінансування,	 адмі-
í³ñòðàòèâí³ âàæåë³ ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї; ðîзðîбëÿ-
єòüñÿ îðãàí³зàö³éíèé ìåхàí³зì ìîí³òîðèíãó òà 
îö³íêè зä³éñíåííÿ ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó; 

•	уточнюється	і	корегується	законодавча	база	
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, щî äîзâîëÿє ðåàë³зóâàòè 
ñòðàòåã³ю [10].

Îòæå, ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³ї ì³ñöåâîãî ðîзâèòêó є 
äîñòàòíüî бàãàòîãðàííèì (ðèñ. 1).

 

СТРАТЕГІЯ 
місцевого розвитку

 

Засіб досягнення 

кінцевого результату  

Довгостроковий 

план розвитку 

території  

Результат аналізу 

сильних і слабких 

сторін місцевого 

розвитку  

Охоплює всі 

основні аспекти 

місцевого розвитку 

Завчасно спланована 

реакція території на зміни 

зовнішнього середовища  

З’єднує всі частини 

місцевого розвитку в 

єдине ціле  

Забезпечує сумісність усіх 

планів розвитку території  

Дає відповіді на ключові 

проблеми місцевого розвитку  

Ðèñ. 1. Ñòðàòåã³ÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó  
ÿê áàãàòîãðàííå ïîíÿòòÿ [2, ñ. 13]

Дëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ ãàëóз³ (ó ò.÷. 
ïðîäóêòèâíîñò³ òà ïðèбóòêîâîñò³) ðåàë³зóюòüñÿ 
ïðîãðàìè ðîзâèòêó. Îäíàê ÷åðåз â³äñóòí³ñòü ³í-
фîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ íà ð³âí³ âèðîбíèê³â 
åфåêò â³ä öèх зàхîä³â íå зàâæäè є â³ä÷óòíèì ó 
ìàñшòàбàх óñüîãî ñåêòîðó.

Ðåàë³зàö³ÿ ñòðàòåã³ї ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå-
÷åííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ³ ñ³ëüñüêîãî 
íàñåëåííÿ Уêðàїíè зä³éñíюєòüñÿ шëÿхîì ðîзðîб-
êè òà âèêîíàííÿ Дåðæàâíîї ïðîãðàìè ðîзâèòêó 
³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó 
Уêðàїíè, ÿêà фîðìóєòüñÿ з óðàхóâàííÿì ïð³îðè-
òåòíèх зàäà÷ ñòðàòåã³ї ó âèãëÿä³ êîìïëåêñíèх ö³-
ëüîâèх ïðîåêò³â.

Îñíîâíèì äæåðåëîì ф³íàíñóâàííÿ ö³ëüîâèх 
ïðîåêò³â ìàюòü бóòè äåðæàâíèé бюäæåò òà ³ííî-

âàö³éí³ фîíäè. Ðîзðîбêà ö³ëüîâèх ïðîåêò³â ìàє 
бóòè óзãîäæåíà ïî íàïðÿìêàх ³íфîðìàòèзàö³ї ³ 
зàбåзïå÷óâàòè ïîåòàïíó ðåàë³зàö³ю îñíîâíèх ïî-
ëîæåíü ñòðàòåã³ї.

Пðè âèêîíàíí³ ïðîåêò³â íåîбх³äíî ìàêñèìàëü-
íî âèêîðèñòàòè ïîòåíö³àë íàóêîâî-äîñë³äíèх óñòà-
íîâ, íàóêîâî-îñâ³òí³х зàêëàä³â, ïðîåêòíî-òåхíîëî-
ã³÷íèх òà ³íфîðìàö³éíèх îðãàí³зàö³é ó ñï³âïðàö³ 
з³ ñïåö³àë³зîâàíèìè ф³ðìàìè òà ï³äïðèєìñòâàìè, 
ÿê³ âîëîä³юòü íîâ³òí³ìè ³íфîðìàö³éíèìè òåхíî-
ëîã³ÿìè, òà àêòèâíî íàëàãîäæóâàòè ì³æíàðîäíå 
ñï³âðîб³òíèöòâî з ïèòàíü ³íфîðìàòèзàö³ї àãðîïðî-
ìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

Гîëîâíèìè îðãàí³зàö³ÿìè щîäî ðåàë³зàö³ї ñòðà-
òåã³ї âèзíà÷åí³: Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíîї ïîë³òèêè 
Уêðàїíè, Дåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Уêðàїíè, 
Уêðàїíñüêà àêàäåì³ÿ àãðàðíèх íàóê, Íàö³îíàëü-
íèé àãðàðíèé óí³âåðñèòåò Уêðàїíè, Íàö³îíàëüíà 
àñîö³àö³ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх äîðàä÷èх ñëóæб 
Уêðàїíè, Уêðàїíñüêèé ³íñòèòóò åêîíîì³÷íîї ³ íà-
óêîâî-òåхí³÷íîї ³íфîðìàö³ї, Цåíòðàëüíà íàóêîâà 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà б³бë³îòåêà, Àñîö³àö³ÿ фåðìå-
ð³â òà зåìëåâëàñíèê³â Уêðàїíè, ÂГÎ «Уêðàїíñüêà 
àãðàðíà êîíфåäåðàö³ÿ», Íàö³îíàëüíà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêà ïàëàòà Уêðàїíè òà Âñåóêðàїíñüêèé ñîюз 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх ï³äïðèєìñòâ.

Дëÿ óñï³шíîї ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї âñ³ ãðóïè 
ó÷àñíèê³â ïîâèíí³:

•	погодити	стратегію	в	цілому;
•	 забезпечувати	 високий	 рівень	 підтримки	 її	

ðåàë³зàö³ї;
•	сформувати	інформаційні	правила;
•	періодично	 здійснювати	 моніторинг	 цільо-

âèх ïðîåêò³â òà зä³éñíюâàòè îö³íêó зì³ííèх ³í-
фîðìàö³éíèх ïîòðåб;

•	розробити	та	впровадити	Національну	систе-
ìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї ³íфîðìàö³ї ³ зíàíü;

Íåîбх³äíî зàзíà÷èòè, щî ðåàë³зàö³ÿ ñòðàòåã³ї 
ñ³ëüñüêèх òåðèòîð³é ïîòðåбóє ïîñèëåííÿ ìîæëè-
âîñòåé ñàìèх îðãàí³зàö³é, ÿê³ зàéìàòèìóòüñÿ ðåà-
ë³зàö³єю ñòðàòåã³ї â ÷àñòèí³ îö³íêè ³íфîðìàö³éíèх 
ïîòðåб òà àäàïòàö³ї ³íфîðìàö³ї äëÿ ö³ëüîâèх ãðóï 
êîðèñòóâà÷³â ³íфîðìàö³ї.

Дëÿ îðãàí³зàö³éíîї ï³äòðèìêè ðåàë³зàö³ї ñòðà-
òåã³ї ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ àãðîïðîìèñëî-
âîãî êîìïëåêñó ³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ Уêðàїíè 
ñòâîðюєòüñÿ Êîì³òåò ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї.

²íфîðìàö³éíå зàбåзïå÷åííÿ ó ðåàë³зàö³ї ñòðàòå-
ã³ї ó ïîâí³é ì³ð³ зàëåæèòü â³ä âèñîêîêâàë³ф³êî-
âàíèх âèêîíàâö³â, òîìó êàäðîâîìó зàбåзïå÷åííю, 
íàâ÷àííю òà ï³äâèщåííю êâàë³ф³êàö³ї ìàє бóòè 
ïðèä³ëåíà âåëèêà óâàãà. Îñîбëèâó óâàãó íåîбх³ä-
íî ïðèä³ëèòè ï³äãîòîâö³ êàäð³â íà ðåã³îíàëüíîìó 
òà îбëàñíîìó ð³âíÿх. Дëÿ âèð³шåííÿ ö³єї âàæëè-
âîї зàäà÷³ ìîæóòü бóòè âèêîðèñòàí³ ìîæëèâîñò³ 
àãðàðíèх âèщèх íàâ÷àëüíèх зàêëàä³â òà ñïåö³àë³-
зîâàíèх ³íфîðìàö³éíî-íàâ÷àëüíèх öåíòð³â.

Сèñòåìà ï³äãîòîâêè, ï³äâèщåííÿ êâàë³ф³êàö³ї 
òà äèñòàíö³éíîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â äëÿ зàбåзïå-
÷åííÿ ðåàë³зàö³ї Сòðàòåã³ї ³íфîðìàö³éíîãî зàбåз-
ïå÷åííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó ³ ñ³ëüñüêîãî 
íàñåëåííÿ Уêðàїíè ìîæå бóòè ñòâîðåíà íà бàз³ Íà-
ö³îíàëüíîãî àãðàðíîãî óí³âåðñèòåòó Уêðàїíè.

Çàïðîâàäæåííÿ íàâ÷àëüíîї ïðîãðàìè з ³íфîðìà-
ö³éíî-êîìóí³êàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó ó ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ ìîæå äîïîìîãòè ïîзбóòèñÿ íåñòà÷³ 
êâàë³ф³êîâàíèх фàх³âö³â ó ö³é ñфåð³. Òðåí³íãè з 
шèðîêèì зàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêîñò³ íåîбх³äí³ äëÿ 
òîãî, щîб зàбåзïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ³íфîðìàö³ї, 
ÿêà ãåíåðóâàòèìåòüñÿ òà ïîшèðюâàòèìåòüñÿ ð³з-
íèìè ãðóïàìè ó÷àñíèê³â (äîðàä÷³ ñëóæбè, íàóêîâ³ 
óñòàíîâè òîщî) ³íфîðìàö³éíèì ïîòðåбàì ð³зíèх 
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ãðóï êîðèñòóâà÷³â, ó òîìó ÷èñë³ ñåðåäí³х ³ ìàëèх 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèх ï³äïðèєìñòâ òà ñ³ëüñüêîãî 
íàñåëåííÿ [9].

Сòâîðåííÿ òà ðåàë³зàö³ÿ Íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè 
àãðàðíèх äàíèх ³ зíàíü бóäå бàзóâàòèñÿ íà íîðìà-
òèâíèх àêòàх, щî ðåãóëююòü ïèòàííÿ щîäî ³íфîð-
ìàö³ї, ³íфîðìàö³éíèх òåхíîëîã³é, зîêðåìà:

1. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî êîíöåïö³ю Íàö³î-
íàëüíîї ïðîãðàìè ³íфîðìàòèзàö³ї» (75/98-ÂÐ, 
04.02.1998 ð.); 

2. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó 
³íфîðìàòèзàö³ї» (74/98-ÂÐ, 04.02.1998 ð.); 

3. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî зàхèñò ³íфîðìàö³ї â ³í-
фîðìàö³éíèх òà òåëåêîìóí³êàö³éíèх ñèñòåìàх» 
(2800-II, 11.10.2001 ð.); 

4. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ³íфîðìàö³ю» (2657- XII,  
02.10.1992 ð.); 

5. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî àâòîðñüêå ïðàâî ³ ñó-
ì³æí³ ïðàâà» (3792-III, 23.12.1993 ð.);

6. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî åëåêòðîíí³ äîêó-
ìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîб³ã» (851-IV, 
22.05.2002 ð.); 

7. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî íàóêîâî-òåхí³÷íó ³í-
фîðìàö³ю» (3322-XII, 25.06.1993 ð.);

8. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó» 
(2615-XII,17.09.1992 ð.); 

9. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî åëåêòðîííèé öèфðîâèé 
ï³äïèñ» (852-IV, 22.05.2003 ð.);

10. Çàêîí Уêðàїíè «Пðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó 
äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü» (1807-IV, 17.06.2004 ð.).

Îðãàí³зàö³éí³ зàхîäè щîäî ðîзðîбêè òà ðåàë³-
зàö³ї Íàö³îíàëüíîї ñèñòåìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîї 
³íфîðìàö³ї ³ зíàíü ïîêëàäàюòüñÿ íà ñòâîðюâàí³ 
Êîì³òåò ðåàë³зàö³ї ñòðàòåã³ї òà Íàâ÷àëüíî-àíàë³-
òè÷íèé öåíòð ³íфîðìàö³éíîãî зàбåзïå÷åííÿ àãðî-
ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.

Âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³ї. Сòàëèé ðîзâèòîê òåðè-
òîð³é ÿê ïðîöåñ ñòðóêòóðíîї àäàïòàö³ї, ïîñò³éíèé 
ïîшóê îðãàí³зàö³ї ì³ñöåâîї ãðîìàäè, â³äïîâ³äíî äî 
âëàñíèх ïîòðåб òà âèêëèê³â ñåðåäîâèщà, ïîâèíåí 

бóòè зàбåзïå÷åíèé ïåðш зà âñå ìåхàí³зìàìè óïðàâ-
ë³ííÿ, зàñíîâàíèх íà ïðèíöèïàх ñàìîîðãàí³зàö³ї. 
Ðåàë³зàö³ю óïðàâë³ííÿ зà ïîä³бíîю ñхåìîю ìîæíà 
ðîзêðèòè зà äåê³ëüêîìà âзàєìîïîâ’ÿзàíèìè ïðî-
бëåìíèìè àñïåêòàìè: 

– ïðîбëåìà äåф³öèòó óïðàâë³íñüêèх ðåñóðñ³â. 
Дëÿ êåðóâàííÿ ðîзâèòêîì ì³ñòà íåîбх³äí³ ðåñóð-
ñè ìàòåð³àëüíîãî, ф³íàíñîâîãî, ³íфîðìàö³éíîãî, 
îðãàí³зàö³éíî-ïðàâîâîãî хàðàêòåðó. Сïîñîбè ìî-
íîïîëüíîãî óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì ëîêàëüíèх ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх ñèñòåì âè÷åðïàëè ñåбå, òîìó 
ðåзóëüòàòîì ïëàíóâàííÿ ïîâèííà бóòè êîíñîë³äà-
ö³ÿ íåîбх³äíîãî îбñÿãó ðåñóðñ³â; 

– ïðîбëåìà êîëåêòèâíîãî хàðàêòåðó ñóб’єêòó 
óïðàâë³ííÿ – ãðîìàäè ì³ñòà, íàâ³òü â óìîâàх 
âèбîðíîñò³ â³äïîâ³äíèх îðãàí³â. Òîìó ïðèéíÿò-
òÿ ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü ïðåäñòàâëÿєòüñÿ ÿê 
фóíäàìåíòàëüíà ïðîбëåìà êîëåêòèâíîãî âèбîðó 
[5], ñêëàäíîìó ïåðåïëåò³ííю ïîзèòèâíèх ³ íå-
ãàòèâíèх âïëèâ³â, êîíöåíòðàö³ї ðîзìàїòòÿ âèä³â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ íà îбìåæåí³é 
òåðèòîð³ї; 

– ïðîбëåìà ïðîãíîзóâàííÿ. Пðîãíîзóâàííÿ ðîз-
âèòêó òåðèòîð³é â óìîâàх öåíòðàë³зîâàíîãî ïëàíó-
âàííÿ ³ êîíöåíòðàö³ї ðåñóðñ³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 
є б³ëüш íåîäíîзíà÷íèìè, à ïëàíè – íå äåòàëüí³-
шèìè. Пðîãíîзóâàííÿ бàзóєòüñÿ íà äîñë³äæåíí³ 
îб’єêòèâíèх зàêîíîì³ðíîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íèх ³ ïðîñòîðîâèх ïðîöåñ³â ðîзâèòêó ñ³ëüñüêèх òå-
ðèòîð³é [3]. 

Сó÷àñíà ñèòóàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàìè, зâà-
æàю÷è íà îêðåñëåí³ âèщ³ ïðîбëåìè, ïîòðåбóє 
âñòàíîâëåííÿ ïðîñòîðó ìîæëèâîñòåé àêòèâíîãî 
âïëèâó íà âèÿâëåí³ îб’єêòèâí³ òåíäåíö³ї. Òîìó 
ïðîãíîз âèñòóïàє ñèñòåìîóòâîðюю÷èì åòàïîì 
ìàéбóòíüîãî ïëàíó íà îñíîâ³ ïîшóêó ïîòåíö³éíèх 
êîîïåðàòèâíèх ÿäåð ñòàëîãî ðîзâèòêó òåðèòîð³é 
òà ñêëàäó éîãî ìîæëèâèх ó÷àñíèê³â, ðåñóðñíî-³í-
ñòðóìåíòàëüíîãî зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зàö³ї ïðèéíÿ-
òèх ñòðàòåã³÷íèх ð³шåíü.
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Ðåçþìå 
Иññëåäîâàíы òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñы èíфîðìàöèîííîãî îбåñïå÷åíèÿ фîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàзâèòèÿ 
ñåëüñêèх òåððèòîðèé, à òàêæå îñíîâíыå ïðîбëåìы ðàзâèòèÿ ñåëüñêèх òåððèòîðèé. Пðîàíàëèзèðîâàíы òå-
îðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî èíфîðìàöèîííîìó îбåñïå÷åíèю ñòðàòåãèè ðàзâèòèÿ ñåëüñêèх òåððèòîðèé, 
è âыäåëåíы îñíîâíыå эòàïы ñòðàòåãèè ðàзâèòèÿ ñåëüñêèх ïîñåëåíèé.
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²ðèí÷èíà ². Á.
Êèїâñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò 
³ìåí³ Âàäèìà Гåòüìàíà

МÎÄÅÐÍ²ЗÀÖ²Я ÑÈÑÒÅМÈ ÄÅÐЖÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËЮÂÀÍÍЯ 
ÅÊÑПÎÐÒÎÎÐ²ЄÍÒÎÂÍÎÃÎ ЗÅÐÍÎÂÎÃÎ ÐÈÍÊÓ ÓÊÐÀЇÍÈ

Дîñë³äæåíî ïðîбëåìàòèêó ñó÷àñíîãî åêñïîðòíîãî ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó зåðíà. Âèîêðåìëåíî 
ñòðóêòóðí³ òà ф³íàíñîâ³ ïðîбëåìí³ àñïåêòè зåðíîâîãî ðèíêó Уêðàїíè. Âèâ÷åíî äîñâ³ä äåðæàâíîãî ðåãó-
ëюâàííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè СШÀ, Êàíàäè ³ êðàїí ЄС. Çàïðîïîíîâàíî ðåãóëÿòîðí³ ìåхàí³зìè 
ï³äâèщåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èзíÿíîãî зåðíà íà âíóòð³шíüîìó òà зîâí³шíüîìó ðèíêàх.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë, ìîäåðí³зàö³ÿ, íàö³îíàëüíèé ðèíîê зåðíà, Сâ³òîâå ãîñïîäàðñòâî, 
ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðåàë³зóâàòè ñâ³é ìîãóò-
í³é åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë зåðíîâèé ðèíîê зìîæå 
ó òîìó âèïàäêó, ÿêщî äåðæàâà ñòàíå åфåêòèâíèì 
ðåãóëÿòîðîì ïðîöåñó â³äòâîðåííÿ, зäàòíèì збà-
ëàíñóâàòè òîâàðí³ òà ф³íàíñîâ³ ïîòîêè â їх бåзïå-
ðåðâíîìó ðóñ³ ì³æ ñåêòîðàìè ðèíêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Âè-
ä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëüíîї 
ïðîáëåìè. Пåðåîð³єíòàö³ÿ åêñïîðòíèх ïîòîê³â 
Уêðàїíè íà íîâ³ ãåîãðàф³÷í³ ðèíêè òà зì³íà фîðì 
òîðã³âë³ â óìîâàх êðèзîâèх ÿâèщ â ìåæàх íàö³î-
íàëüíîї åêîíîì³êè òà àñèìåòð³ї ãëîбàëüíîї òîðãî-
âåëüíîї ñèñòåìè, âèìàãàюòü ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè 
ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â ðåãóëюâàííÿ зîâí³шíüîї 
òîðã³âë³ зàäëÿ îïòèì³зàö³ї åêñïîðòíîї ä³ÿëüíîñò³ 
íàö³îíàëüíèх ñóб’єêò³â, зîêðåìà ðèíêó зåðíà.

Ìåòà ñòàòò³. Гîëîâíîю ìåòîю ö³єї ðîбîòè є 
з’ÿñóâàííÿ ïðîбëåìàòèêè ñó÷àñíîãî åêñïîðòíîãî 
ðîзâèòêó íàö³îíàëüíîãî ðèíêó зåðíà é îбãðóíòó-
âàííÿ íàïðÿìê³â ìîäåðí³зàö³ї ðåãóëÿòîðíîї ñèñòå-
ìè зàäëÿ ñïðèÿííÿ ðîзшèðåííю ÿê³ñíîї (ïðèбóò-
êîâîї) òà ê³ëüê³ñíîї (ãåîãðàф³ÿ ðèíê³â) ïðèñóòíîñò³ 
Уêðàїíè íà Сâ³òîâîìó ðèíêó зåðíà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сâ³òîâèé ðèíîê 
зåðíà äèíàì³÷íî ðîзâèâàєòüñÿ з óñòàëåíîю òåíäåí-
ö³єю âèñîêîãî ïîïèòó íà хë³б ÿê îñíîâè хàð÷îâèх 

ðàö³îí³â íàñåëåííÿ ïëàíåòè. Â îñíîâ³ ïðîäîâîëü-
÷îї ïðîбëåìè ñâ³òó зàêëàäåíî íåð³âíîì³ðí³ñòü ð³â-
í³â ðîзâèòêó зåðíîâîãî âèðîбíèöòâà òà íåзбàëàí-
ñîâàí³ñòü ïîïèòó ³ ïðîïîзèö³ї íà зåðíî â ð³зíèх 
êðàїíàх òà ðåã³îíàх. Âèêîðèñòîâóю÷è ïåðåâàãè 
ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³, ñïðèÿòëèâ³ñòü àãðî-
êë³ìàòè÷íèх òà åêîíîì³÷íèх фàêòîð³â, âèðîбíè÷³ 
ðåñóðñè зåðíà íàãðîìàäæóюòüñÿ â СШÀ, Êèòàї, 
ЄС, ²íä³ї, Бðàзèë³ї, Уêðàїí³, Ðîñ³ї. Дëÿ Уêðàїíè 
ðèíîê зåðíà є íàÿâíîю ÿê ïîð³âíÿëüíîю òàê ³ àб-
ñîëюòíîю ïåðåâàãîю ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³. Òîìó 
åêîíîì³÷íå ðåфîðìóâàííÿ àêòóàë³зóє ïåðåãëÿä 
íàÿâíèх ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â ðåãóëюâàííÿ 
åêñïîðòíîї òà ³ìïîðòíîї ä³ÿëüíîñò³ íà зåðíîâîìó 
ðèíêó. Пðîâåäåíèé àíàë³з ïðîбëåìàòèêè фóíêö³-
îíóâàííÿ ðèíêó âèÿâèâ ðÿä äåфîðìàö³é, ÿê³ ìè 
ïðåäñòàâèëè ó òàбëèö³ 1.

Ф³íàíñîâ³ ïðîбëåìè є ïåðшîäæåðåëîì ñòðóê-
òóðíèх ïðîбëåì. Òàê, íèзüêèé ð³âåíü äîхîäíîñò³ 
зåðíîâèðîбíèê³â òà íåóзãîäæåí³ñòü ð³зíîÿê³ñíèх 
åêîíîì³÷íèх ³íòåðåñ³â ñóб’єêò³â ð³зíèх ñåêòîð³â 
ïðèзâîäèòü äî â³äìîâè àãðàð³їâ â³ä äîðîãîâàðò³ñ-
íèх åëåâàòîðíèх ïîñëóã, ÿê³ñíîãî åë³òíîãî íà-
ñ³ííÿ, ï³ñëÿзбèðàëüíîї äîðîбêè âëàñíîãî íàñ³ííÿ 
òîщî. Â óìîâàх ф³íàíñîâîї íåñòàб³ëüíîñò³ зåðíî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðåâàãà íàäàєòüñÿ ïîзàåëåâà-


