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Дîñë³äæåíî êëю÷îâ³ àñïåêòè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó ì³ñò Уêðàїíè. Сêîíöåíòðîâàíî óâàãà 
íà âàæëèâîñò³ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â, щî ï³äòðèìóюòü ðîзâèòîê ì³ñüêîãî æèòòÿ. Âèзíà÷åíî îñíîâí³ ïðî-
бëåìè åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó ì³ñò â Уêðàїí³ íà шëÿхó зàïðîâàäæåííÿ зàхîä³â з ðîзâèòêó òåðèòîð³àëüíîї 
ãðîìàäè, ì³ñöåâîãî бóä³âíèöòâà òà ðåàë³зàö³ї ³íфðàñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â. Íàäàюòüñÿ ïðîïîзèö³ї щîäî 
зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíèх óìîâ фóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîðìàëüíîї æèòòєä³-
ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä з óðàхóâàííÿì âèêëèê³â ñó÷àñíîñò³ òà ïåðåäîâîãî зàêîðäîííîãî äîñâ³äó 
ó ñфåð³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ì³ñòî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìà-
äà, æèòòєä³ÿëüí³ñòü.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñíîâîю æèòòєä³ÿëü-
íîñò³ бóäü-ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî-
ãî óòâîðåííÿ зàâæäè бóäå åêîíîì³÷íèé ðîзâèòîê, 
ÿêèé ïîâèíåí бóòè ðåãóëüîâàíèì òà ñïðÿìîâàíèì 
íà ï³äâèщåííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ òà 
зðîñòàííÿ éîãî äîбðîбóòó ÷åðåз åêîíîì³÷íó ñêëà-
äîâó. Сòàб³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó íåìîæëèâî äîñÿãòè бåз зàñòîñóâàííÿ òàêîãî 
åëåìåíòó äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ÿê ñòðàòåã³÷íå 
ïëàíóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå ðîзðîбëÿюòüñÿ ñòðà-
òåã³ї, ïëàíè, â ÿêèх â³äîбðàæàєòüñÿ бà÷åííÿ ïåð-
ñïåêòèâ ðîзâèòêó òà íàïðÿìêè ðîбîòè âëàäè з³ 
ñïðèÿííÿ öüîìó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Пðîбëåìàòèêîю ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, зî-
êðåìà íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх 
óòâîðåíü êðàїíè, зàéìàëîñÿ ÷èìàëî íàóêîâö³â. 
Цüîìó ïðèñâÿòèëè ñâîї ïðàö³ À. Â³ãîäà, Â. Ìàìî-
íîâà, Â. Îñèïîâ, Â. Òåðòè÷êà, ². Сàíæàðîâñüêèé, 
Ì. Êóшí³ð, Î. Бåðäàíîâà, Ð. Бðóñàê, С. Б³ëà, 
Я. Жàë³ëî òà ³í. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä îðãàí³зàö³ї 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ з ïîзèö³ї ðåã³îíàëüíîãî 
òà ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó âèñâ³òëюєòüñÿ 
â äîñë³äæåííÿх Б. Жèхàðєâè÷à, Л. Чàéí³êîâîї, 
Л. Л³ìîíîâà, Í. Бєêєòîâà, С. Âàñèëüєâà, Ò. Бєë-
ê³íîї, Ò. Уñêîâîї òà ³í. Íà ð³âí³ ì³ñò ïðîбëåìîю 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿì зàéìàëèñÿ Ò. Бєëê³íà 
[1], Â. Âàêóëåíêî [2], Б. Гð³í÷åëü, Í. Êîñòèëüîâà 
[3], Í. Сìåíòèíà [4] òà ³íш³. 

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Âèñîêî îö³íóю÷è ðåзóëüòàòè äîñë³-
äæåíü, íàâåäåíèх âèщå àâòîð³â, ñë³ä êîíñòàòóâà-
òè, щî â òåîðåòè÷íèх òà ïðèêëàäíèх ðîзðîбêàх 
íàóêîâö³â щå зàëèшàєòüñÿ ÷èìàëî äèñêóñ³éíèх 
ïèòàíü. Òîìó ïðîбëåìà âèìàãàє ñâîãî ïîäàëüшîãî 
äîñë³äæåííÿ â êîíòåêñò³ ñàìå ïåðåãëÿäó íàÿâíèх 

ï³äхîä³â äî ïëàíóâàííÿ, з óðàхóâàííÿì âèêëèê³â 
ñó÷àñíîñò³ òà ïåðåäîâîãî зàêîðäîííîãî äîñâ³äó.

Ìåòà ñòàòò³. Ç óðàхóâàííÿì âèêëàäåíîãî âèщå 
â ðîбîò³ äîñë³äæóєòüñÿ зàãàëüíà ñïåöèф³êà ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîзâèòêó ì³ñò â Уêðàїí³ íà 
шëÿхó зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíèх óìîâ фóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîð-
ìàëüíîї æèòòєä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Б³ëüш í³æ äâàä-
öÿòü ðîê³â ó íàшîìó ñóñï³ëüñòâ³ â³äбóâàюòüñÿ 
íàäзâè÷àéíî äèíàì³÷í³ зì³íè: öå ñòîñóєòüñÿ ÿê 
ñîö³àëüíîї ïîëÿðèзàö³ї, åêîíîì³÷íîї ãëîбàë³зàö³ї, 
òàê ³ âèêëèê³â, щî ñòàâëÿòü ïåðåä íàìè êë³ìàòè÷-
í³ òà ïåðåëîìí³ зì³íè äî êâàë³ф³êàö³ї ñóñï³ëüñòâà, 
íà ÿêå ö³ ÷èííèêè бåзïîñåðåäíüî âïëèâàюòü. Пðî-
òÿãîì óñ³х îñòàíí³х 50 ðîê³â зì³íè íå бóëè òàêè-
ìè ³íòåíñèâíèìè òà бàãàòîãðàííèìè, ÿê ñüîãîäí³. 
Âîíè íå ëèшå зì³íююòü ñïîñ³б æèòòÿ ëюäåé, à 
òàêîæ âïëèâàюòü íà ïðîñòîðîâó ñòðóêòóðó ñâ³òî-
âîї åêîíîì³êè. Îñîбëèâî ï³ñëÿ ïàä³ííÿ «зàë³зíîї 
зàâ³ñè», à зãîäîì ³ ÷åðåз ñâ³òîâó åêîíîì³÷íó òà 
ф³íàíñîâó êðèзó 2008 ð. ïðîñë³äêîâóâàëîñÿ, íà-
ñê³ëüêè ïî-ð³зíîìó ï³ä âïëèâîì öèх зì³í ðîзâèâà-
юòüñÿ ð³зí³ äåðæàâè. Гåîãðàф³÷íà бëèзüê³ñòü êðà-
їí òà íàö³îíàëüíèх åêîíîì³ê, ÿê³ êîæíà ïî-ñâîєìó 
ñïðàâëÿюòüñÿ з öèìè ïðîöåñàìè, ñóòòєâî зì³íює 
óñòàâëåíó ñòðóêòóðó ñï³ââ³äíîшåííÿ ñèë.

Дåðæàâè, òàê³ ÿê Í³ìå÷÷èíà, Í³äåðëàíäè, Àâ-
ñòð³ÿ òà Шâåéöàð³ÿ, ñêàíäèíàâñüê³ äåðæàâè ÷è 
Пîëüщà ïðîòÿãîì ìèíóëèх ðîê³â â³äíîñíî äî-
бðå âïîðàëèñü з âèêëèêàìè âèщåзãàäàíîї êðèзè. 
У âñ³х öèх êðàїíàх є îäíà ñхîæ³ñòü: âîíè àбî âæå 
äåöåíòðàë³зîâàí³, àбî зíàхîäÿòüñÿ íà шëÿхó äå-
öåíòðàë³зàö³ї, òîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü зà âèð³шåííÿ 
ïðîбëåì òà ïðèéíÿòòÿ ð³шåíü зíàхîäÿòüñÿ íà ð³з-
íèх ð³âíÿх. Òàêèé ðîзïîä³ë êîìïåòåíö³ї є îäí³єю 
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з îñíîâíèх фóíêö³é, ÿê³ âêëàäàюòü â ³íòåãðîâàí³ 
ñòðàòåã³ї ðîзâèòêó íà âñ³х äåðæàâíèх ð³âíÿх. ²í-
òåãðîâàí³ ñòðàòåã³ї ³ëюñòðóюòü ïðîñòîðîâ³ íàñë³ä-
êè ð³зíèх ñфåð ïîë³òè÷íîї ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè 
[5]. Їхíüîю ìåòîю є åфåêòèâí³шå âèêîðèñòàííÿ 
íàÿâíèх ðåñóðñ³â, íåзàëåæíî ÷è ïåðñîíàëüíèх, 
÷è ф³íàíñîâèх.

Ì³ñòà íàêîïè÷óюòü óñ³ âèщåзàзíà÷åí³ âèêëè-
êè. У ì³ñòàх ÷è òî ðåã³îíàëüíîãî, ÷è òî íàö³îíàëü-
íî, ÷àñòî ³ ì³æíàðîäíîãî îбì³íó, ñàìå â ì³ñòàх 
ïåðåäóñ³ì âèÿâëÿюòüñÿ ïðîбëåìè. Òóò âèêëèêè 
ñòàюòü ÷³òê³шèìè, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, зàâäàííÿ 
ó ñфåð³ ñîö³àëüíîї ïîëÿðèзàö³ї, åòí³÷íîї ³íòåãðà-
ö³ї, äåìîãðàф³÷íèх ÷è êë³ìàòè÷íèх зì³í ïîòðåбó-
юòü íåãàéíîãî ³ îäíî÷àñíîãî âèð³шåííÿ. Ç ³íшîãî 
бîêó, ì³ñòà òðàäèö³éíî ìàюòü íàéêðàщ³ ïåðåäóìî-
âè äëÿ âèð³шåííÿ ïðîбëåì. Âîíè є ì³ñöÿìè ³íòå-
ãðàö³ї, «öåíòðàëüíèì ì³ñöåì» îñâ³÷åíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà òà íîâàòîðñòâà, à â òèïîëîã³ї єâðîïåéñüêîãî 
ì³ñòà – êîìïàêòíèìè òà бàãàòîфóíêö³îíàëüíèìè 
фîðìàìè ïîñåëåíü, òóò ³ñíóюòü íàéêðàщ³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ âèð³шåííÿ êë³ìàòè÷íèх ïðîбëåì.

Сüîãîäí³ ì³ñòî – ñêëàäíà ñèñòåìà з ïåâíèìè 
ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè, ïðàâîâèìè зàêîíàìè 
é ïðèíöèïàìè фóíêö³îíóâàííÿ. Âîíî є öåíòðîì 
³ â³äïðàâíîю òî÷êîю æèòòÿ êðàїíè â ö³ëîìó: ðîз-
âèòêó íàóêè, ìèñòåöòâà, íîâèх òåхíîëîã³é, ïå-
ðåäîâèх ³äåé, â³äïîâ³äíîї ï³äãîòîâêè êàäð³â, ÿê³ 
бóäóòü зàòðåбóâàí³ ÿê ó ì³ñò³, òàê ³ ïîзà éîãî ìåæ-
àìè. Ì³ñòà â³ä³ãðàюòü îб’єäíóю÷ó ðîëü ó äåðæàâ³. 
Âîíè â³äð³зíÿюòüñÿ íå ò³ëüêè âèñîêîю êîíöåíòðà-
ö³єю íàñåëåííÿ, àëå é зîñåðåäæåííÿì êàï³òàëó, 
ì³ñòêèì ðèíêîì, éîãî ðîзâèíåíîю ³íфðàñòðóêòó-
ðîю, íàÿâí³ñòю êâàë³ф³êîâàíèх êàäð³â, зíà÷íèì 
îñâ³òí³ì, êóëüòóðíèì, íàóêîâèì ïîòåíö³àëîì.

Б³ëüш³ñòü єâðîïåéñüêèх äåðæàâ, ñó÷àñíå 
ïðàâë³ííÿ СШÀ, âàæëèâ³ ñâ³òîâ³ фîíäè òà фå-
äåðàö³ї ïðèòðèìóюòüñÿ ïîзèö³ї, щî ì³ñòà є òèì 
ì³ñöåì, äå ìîæëèâî ïðîòèñòîÿòè âèêëèêàì ìàé-
бóòíüîãî. Âîíè єäèí³ â äóìö³ ïðî òå, щî ïîíÿò-
òÿ «ì³ñòî» îхîïëює íå ëèшå âåëèê³ ìåãàïîë³ñè, 
àëå òàêîæ ïåðåäóñ³ì ñåðåäí³ é ìàë³ ì³ñòà – ñàìå 
âîíè ìîæóòü зàбåзïå÷èòè збàëàíñîâàíó ïðîñòîðî-
âó ñòðóêòóðó â äåðæàâàх.

Âîäíî÷àñ ó зàêîðäîííèх êðàїíàх íåìàє єäíîñò³ 
ó ï³äхîäàх щîäî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ. Â îä-
íèх êðàїíàх âîíî зä³éñíюєòüñÿ íà íàö³îíàëüíî-
ìó ð³âí³ ³ ïîâ’ÿзóєòüñÿ з âèзíà÷åííÿì ö³ëüîâèх 
ñîö³àëüíèх îð³єíòèð³â (Фðàíö³ÿ) òà ïð³îðèòåò³â 
(Гðåö³ÿ). Â ³íшèх êðàїíàх ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè ðîз-
ðîбëÿюòüñÿ íà ð³âí³ ðåã³îí³â, ïðîâ³íö³é, ñ³ëüñüêèх 
ðàéîí³â ³ ñëóãóюòü îñíîâîю äëÿ ëîêàëüíèх ïîòî÷-
íèх ïëàí³â ðîзïîä³ëó бюäæåòíèх êîшò³â òà êîíòð-
îëю íàä ðîзâèòêîì òåðèòîð³é.

Çã³äíî з ïîзèö³єю, щî ñàìå ì³ñòà зàбåзïå÷óюòü 
збàëàíñîâàíó ïðîñòîðîâó ñòðóêòóðó â äåðæàâàх, 
б³ëüш³ñòü єâðîïåéñüêèх êðàїí ðîзðîбèëè ïðîãðà-
ìè òà ìîäåë³, щî ï³äòðèìóюòü ðîзâèòîê ì³ñüêî-
ãî æèòòÿ [6]. Íà ð³âí³ öåíòðàëüíîãî ïðàâë³ííÿ з 
ìåòîю äîñÿãíåííÿ зàãàëüíîäåðæàâíèх ö³ëåé íà 
ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ òàê³ ìîäåë³ зàзâè÷àé ïå-
ðåäбà÷àюòü ïðîãðàìè ñï³âф³íàíñóâàííÿ, ÷àñòî бåз 
³íòåíñèâíîї ф³íàíñîâîї ó÷àñò³ ì³ñò òà ãðîìàä. Íà-
ïðèêëàä ó Âåëèêîбðèòàí³ї ó 90-х òà 2000-х ðð. âè-
êîðèñòàííÿ òàêèх ïðîãðàì äîïîìîãëî äîñÿãíóòè 
íàäзâè÷àéíî âåëèêîãî óñï³хó â ñфåð³ ðåâ³òàë³зàö³ї 
ì³ñò. À ó СШÀ бóëî ðîзðîбëåíî â³äïîâ³äí³ ïðîãðà-
ìè, щî ñòîñóâàëèñÿ ïåðåäóñ³ì бóä³âíèöòâà, æèò-
ëîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñîö³àëüíèх ³í³ö³àòèâ. Уæå 
òðàäèö³éíî äóæå âåëèêà ðîëü â³äâîäèòüñÿ ì³ñöå-
âîìó íàñåëåííю òà ³í³ö³àòèâàì, ìàëèì òà ñåðåäí³ì 
ï³äïðèєìñòâàì ³ ãðîìàäñüêèì îðãàí³зàö³ÿì.

Òàêèé ³íñòðóìåíò є íàбàãàòî ãíó÷ê³шèì, àí³æ 
ïðîãðàìè, ÿê³ öåíòðàë³зîâàíî ðåãóëююòüñÿ. Íà-
ïðèêëàä, ì³ñöåâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³зàö³ї ìîæóòü 
ïåðåéìàòè ðîëü «зîâí³шíüîãî ф³íàíñóâàííÿ». Сè-
òóàö³ÿ â àìåðèêàíñüêèх ì³ñòàх Дåòðîéò òà Фë³íò є 
êðèòè÷íèì ïðèêëàäîì òîãî, ÿê³ ïðîбëåìè ìîæóòü 
âèíèêíóòè â êîæíîìó ì³ñò³ òà ãðîìàä³, ÿêщî íå 
ä³ÿòè ñâîє÷àñíî.

Б³ëüш³ñòü єâðîïåéñüêèх äåðæàâ, зîêðåìà Í³-
ìå÷÷èíà, зàâäÿêè фåäåðàëüí³é ñòðóêòóð³, з ñà-
ìîãî ïî÷àòêó ï³шëà öèì шëÿхîì. У í³ìåöüê³é 
äåðæàâí³é ñèñòåì³ âñ³ òðè ð³âí³ äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ (фåäåðàö³ÿ, фåäåðàòèâí³ зåìë³ òà êîìóíè) 
зîбîâ’ÿзóюòüñÿ äî ðåãóëÿðíîãî îбì³íó ³íфîðìà-
ö³єю ïðî âèêëèêè ³ ìîæëèâîñò³ ðîбîòè â ñфåð³ 
ì³ñüêîãî ðîзâèòêó. Çã³äíî з Êîíñòèòóö³єю Í³ìå÷-
÷èíè òà íèзêîю ³íшèх ñïåö³àë³зîâàíèх зàêîí³â, 
фåäåðàö³ÿ зîбîâ’ÿзóєòüñÿ íàäàâàòè фåäåðàòèâíèì 
зåìëÿì òà ãðîìàäàì ïðàâîâ³ òà ф³íàíñîâ³ ³íñòðó-
ìåíòè, зà äîïîìîãîю ÿêèх ì³ñòà ìîæóòü âèð³шó-
âàòè ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ïðîбëåìè. Òàêà ñèñ-
òåìà, з îäíîãî бîêó, є äîâîë³ ãíó÷êîю, îñê³ëüêè 
ö³ë³ öèх ïðîãðàì щîðîêó íàíîâî âèзíà÷àюòüñÿ ó 
ñïåö³àëüíèх äîãîâîðàх ì³æ фåäåðàö³єю òà 16-à фå-
äåðàòèâíèìè зåìëÿìè. Ç ³íшîãî бîêó, ïðîãðàìè 
ìàюòü ÷³òê³ ðàìêè, îñê³ëüêè ïðèíöèïè, ïðàâèëà 
òà ñхåìè ф³íàíñóâàííÿ öèх ïðîãðàì зàëèшàюòüñÿ 
îäíàêîâèìè òà íåзì³ííèìè.

Уêðàїí³ âëàñòèâà âëàñíà ñïåöèф³êà ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ з îãëÿäó íà ñфîðìîâàíå зàêîíî-
äàâñòâî з öèх ïèòàíü. Íàïðèêëàä Çàêîí Уêðàїíè 
«Пðî äåðæàâíå ïðîãíîзóâàííÿ òà ðîзðîбëåííÿ ïðî-
ãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó Уêðàї-
íè» âèзíà÷àє ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³зàö³éí³ 
зàñàäè фîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîї ñèñòåìè ïðîãíîзíèх ³ 
ïðîãðàìíèх äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíî-
ãî ðîзâèòêó Уêðàїíè, îêðåìèх ãàëóзåé åêîíîì³êè 
òà îêðåìèх àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèх îäè-
íèöü ÿê ñêëàäîâîї ÷àñòèíè зàãàëüíîї ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîзâèòêó äåðæàâè [7]. Êîíöåïö³єю âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ïðîãíîзíèх ³ ïðîãðàìíèх äîêóìåíò³â з ïè-
òàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó Уêðàїíè» 
â³ä 2006 ð. âèзíà÷åíà бàãàòîð³âíåâà ³єðàðх³÷íà 
ñèñòåìà ïëàíóâàííÿ òà ïðîãíîзóâàííÿ íà ïðèêëà-
ä³ «ïðîãíîзíèх ³ ïðîãðàìíèх äîêóìåíò³â, â ÿêèх 
â³äïîâ³äíî äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх òà ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèх ïðîöåñ³â, щî â³äбóâàюòüñÿ â äåðæàâ³, 
з óðàхóâàííÿì âïëèâó зîâí³шíüîåêîíîì³÷íèх òà 
³íшèх фàêòîð³â ³ î÷³êóâàíèх òåíäåíö³é âèзíà÷à-
юòüñÿ ö³ë³ é ïð³îðèòåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó òà зàхîäè, ÿê³ íåîбх³äíî зä³éñíèòè äëÿ 
їх äîñÿãíåííÿ [8].

Âîäíî÷àñ зàóâàæèìî, щî â зàêîíîäàâñòâ³ íàâ³òü 
íåìàє зàãàëüíîãî âèзíà÷åííÿ êàòåãîð³ї «ñòðàòå-
ã³ÿ», â³äñóòí³ é âèìîãè щîäî ñòðàòåã³÷íèх ïëàí³â, 
à â³äòàê ìàєìî ïîðóшåííÿ åëåìåíòàðíèх ïðèíöè-
ï³â ïëàíóâàííÿ, íàïðèêëàä íåäîòðèìàííÿ ïðèí-
öèïó ïð³îðèòåòíîñò³.

Пðîâ³äíà ðîëü ó зàãàëüíîìó ñïðÿìóâàíí³ ì³ñ-
öåâîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, ó âè-
зíà÷åíí³ éîãî ö³ëåé òà зàâäàíü íàëåæèòü âñå æ 
ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè (îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ) ÿê êîëåêòèâíèì ïðåäñòàâíèêàì ³í-
òåðåñ³â òåðèòîð³àëüíîї ãðîìàäè. Сàìå íà íèх ïî-
êëàäåíî зîбîâ’ÿзàííÿ зàбåзïå÷èòè збàëàíñîâàíèé 
åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîзâèòîê òåðèòîð³ї, 
åфåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèх, òðóäîâèх, 
ф³íàíñîâèх ðåñóðñ³â Çàêîíîì Уêðàїíè «Пðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Уêðàїí³».

Êîæíå ì³ñòî – öå ðåàêòèâíèé äâèãóí, ÿêèé 
ìîæå âèâåñòè íàшó êðàїíó íà íîâó îðб³òó ðîз-
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âèòêó. Àëå äëÿ öüîãî ïîòð³бí³ ïîâíîâàæåííÿ òà 
â³äïîâ³äí³ зì³íè. Îñíîâíèìè ïðîбëåìàìè åêîíî-
ì³÷íîãî ðîзâèòêó ì³ñò â Уêðàїí³, íà íàш ïîãëÿä, 
є òàê³:

– íå зàбåзïå÷åíî зíà÷íîю ì³ðîю ðåàë³зàö³ю 
ïðèíöèï³â ïðàâîâîї, îðãàí³зàö³éíîї òà ìàòåð³àëü-
íî-ф³íàíñîâîї ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ñóäîâîãî зàхèñòó ïðàâ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ïîðóшåíî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñóбñèä³àð-
íîñò³, зã³äíî з ÿêèì з îäíîãî бîêó ïðîöåñ ïðèéíÿò-
òÿ ð³шåíü ìàє бóòè ìàêñèìàëüíî íàбëèæåíèé äî 
ãðîìàäÿíèíà, à з ³íшîãî, – îðãàí, ÿêèé ïðèéìàє 
ð³шåííÿ, ïîâèíåí âîëîä³òè â³äïîâ³äíèìè ðåñóð-
ñàìè, щîб зàбåзïå÷èòè îбñÿã ³ ÿê³ñòü ïîñëóã, ÿê³ 
íàäàюòüñÿ íàñåëåííю â³äïîâ³äíî äî зàãàëüíîäåð-
æàâíèх ñòàíäàðò³â;

– íå äîòðèìóюòüñÿ ïðèíöèïó ïîâñюäíîñò³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñïîñòåð³ãàєòüñÿ íåбåзïå÷-
íèé ïðîöåñ îбìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîëè зã³äíî з³ ñâ³òîâîю 
ïðàêòèêîю âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ зàбåзïå÷óâàòè ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ òîãî, щîб 90-95% âñ³х ïðîбëåì 
ãðîìàäÿí ìîæíà âèð³шèòè íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíîї 
ãðîìàäè;

– â³äñóòíє íàëåæíå ðîзìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ÿê ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ð³зíèх ð³âí³â, òàê ³ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèêîíàâ÷îї âëàäè;

– íå зä³éñíюєòüñÿ ó â³äïîâ³äíîìó îбñÿз³ ф³íàí-
ñóâàííÿ äåëåãîâàíèх äåðæàâîю ïîâíîâàæåíü; 

– íå ðîзðîбëåíî зàêîíîäàâ÷îãî ìåхàí³зìó äå-
ëåãóâàííÿ òàêèх ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ìîæëè-
âîñò³ â³äìîâè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â³ä їх âèêîíàííÿ ó ðàз³ â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî 
ф³íàíñóâàííÿ;

– îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîзбàâëå-
íî ìîæëèâîñò³ ðîзïîðÿäæóâàòèñÿ êîшòàìè òåðè-
òîð³àëüíîї ãðîìàäè, щî зíàхîäÿòüñÿ ó äåðæàâíîãî 
êàзíà÷åéñòâ³;

– зíà÷íî îбìåæåíî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñфåð³ ðåãóëюâàííÿ ì³ñòîбóä³â-
íîãî òà àðх³òåêòóðíî-бóä³âåëüíîãî êîíòðîëю, ðåє-
ñòðàö³ї ðå÷îâèх ïðàâ íà íåðóхîìå ìàéíî, ðåãóëю-
âàííÿ ïèòàíü зåìëåêîðèñòóâàííÿ, ó зâ’ÿзêó з ÷èì 
зíà÷íî óñêëàäíюєòüñÿ âïîðÿäêîâàíèé ì³ñòîбóä³â-
íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîзâèòîê ãðîìàä;

– зíà÷íîю ïðîбëåìîю äëÿ ì³ñò òà ðåã³îí³â 
зàëèшàєòüñÿ збåðåæåííÿ êóëüòóðíîãî íàäбàí-
íÿ íàö³ї, îñîбëèâî ö³íí³ êóëüòóðíî-³ñòîðè÷í³ 
ïàì’ÿòíèêè àðх³òåêòóðè, ÿê³ ñïðèÿюòü фîðìóюòü 
³äåíòè÷í³ñòü ì³ñöåâîñò³ òà íàö³ї, є ï³ä зàãðîзîю 
âòðàòè ÷åðåз â³äñóòí³ñòü äåðæàâíîãî ф³íàíñóâàí-
íÿ òà â³äïîâ³äíèх ïîâíîâàæåíü â îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ³ñíóє зíà÷íèé íåðåàë³зîâàíèé ïîòåíö³àë äî 
ñêîðî÷åííÿ ñïîæèâàííÿ åíåðãîðåñóðñ³â òà â³äïî-
â³äíèх âèòðàò бюäæåòó, äîìîãîñïîäàðñòâ òà ³íшèх 
ñóб’єêò³â ãîñïîäàðюâàííÿ íà ïðèäбàííÿ öèх åíåð-
ãîðåñóðñ³â.

Çà òàêèх óìîâ íåìîæëèâî âзàãàë³ é ãîâîðèòè 
ïðî ÿê³ñü зàхîäè з ðîзâèòêó òåðèòîð³àëüíîї ãðî-
ìàäè, ì³ñöåâîãî бóä³âíèöòâà òà ðåàë³зàö³ї ³íфðà-
ñòðóêòóðíèх ïðîåêò³â.

Чèííîю Êîíñòèòóö³єю Уêðàїíè ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ âèзíà÷àєòüñÿ ïðàâîì òåðèòîð³-
àëüíîї ãðîìàäè (æèòåë³â ñåëà ÷è äîбðîâ³ëüíîãî 
îб’єäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîх 
ñ³ë, ñåëèщà òà ì³ñòà) ñàìîñò³éíî âèð³шóâàòè ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî зíà÷åííÿ â ìåæàх Êîíñòèòóö³ї òà 
зàêîí³â Уêðàїíè [9]. Â³äïîâ³äíî äî Єâðîïåéñüêîї 

хàðò³ї ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî ãðîìàäÿí 
òà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè є îä-
íèì з äåìîêðàòè÷íèх ïðèíöèï³â, ÿê³ ïîä³ëÿюòü 
âñ³ äåðæàâè-÷ëåíè Ðàäè Єâðîïè, ³ öå ïðàâî íàé-
б³ëüш бåзïîñåðåäíüî ìîæå зä³éñíюâàòèñÿ ñàìå íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Дëÿ зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíèх óìîâ фóíêö³îíó-
âàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîð-
ìàëüíîї æèòòєä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä 
ïðîïîíóєìî:

1. У ïðîöåñ³ ïîäàëüшîãî ðåфîðìóâàííÿ òà ðîз-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñïðèÿòè зàбåз-
ïå÷åííю ìàêñèìàëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â, 
âèзíà÷åíèх Єâðîïåéñüêîю хàðò³єю ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà є ÷àñòèíîю íàö³îíàëüíîãî зà-
êîíîäàâñòâà Уêðàїíè, ³íшèìè ì³æíàðîäíèìè äî-
ãîâîðàìè òà ðåêîìåíäàö³ÿìè Ðàäè Єâðîïè ó ñфåð³ 
ì³ñöåâîї òà ðåã³îíàëüíîї äåìîêðàò³ї.

2. П³ä ÷àñ ìîäåðí³зàö³ї ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîю Уêðàїíè òà àäàïòàö³ї 
зàêîíîäàâñòâà Уêðàїíè äî ì³æíàðîäíèх ñòàíäàð-
ò³â зîñåðåäèòè îñîбëèâó óâàãó íà ñòâîðåíí³ åфåê-
òèâíèх ìåхàí³зì³â ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ óïðàâ-
ë³íñüêèх ð³шåíü.

Íåîбх³äíî âèêîðèñòàòè äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, ÿêà 
зã³äíî з Лåéïöèзüêîю хàðò³єю ñòàëîãî єâðîïåé-
ñüêîãî ì³ñòà ðîбèòü ñòàâêó íà ä³єâ³ñòü âèêîðèñòàí-
íÿ ð³зíèх ïîë³òè÷íèх ï³äхîä³â. У ñâîїé ïðîãðàì³ 
âîíà зàêëèêàє äî ðîзðîбêè òà óзãîäæåííÿ ñåê-
òîðàëüíèх ñïåö³àë³зîâàíèх ïðîãðàì, íàïðèêëàä 
ðîзâèòêó ³íфðàñòðóêòóðè, ñîö³àëüíîї ïîë³òèêè òà 
îñâ³òè, æèòëîâîї òà åêîëîã³÷íîї ïîë³òèêè. Сòðàòå-
ã³÷í³ ³íòåãðîâàí³ êîíöåïö³ї ñë³ä óзãîäæóâàòè ì³æ 
ñîбîю âæå íà ñòàä³ї зàãàëüíîì³ñüêîãî àíàë³зó, à 
ïðîãðàìè ðîзðîбëÿòè òàêèì ÷èíîì, щîб їх ðåзóëü-
òàòè ÿêíàéб³ëüшå îð³єíòóâàëèñÿ îäíà íà îäíó. 
У ïðîñòîðîâîìó àñïåêò³ Лÿéïöèзüêà хàðò³ÿ ñòà-
âèòü âèìîãè щîäî íàäàííÿ îñîбëèâîї ï³äòðèìêè 
íåðîзâèíåíèì, ñêëàäíèì ðàéîíàì ì³ñò, îñê³ëüêè 
ëèшå ïîâí³ñòю ñèëüí³ ì³ñòà ìîæóòü äîбðå ñëóæè-
òè ñâîєìó ñóñï³ëüñòâó òà äåðæàâ³. Òàêîæ ìåòîю 
хàðò³ї є зàëó÷åííÿ âñ³х ñòîð³í äî ðîзðîбêè ñòðàòå-
ã³ї, à ñàìå ì³ñöåâèх ðàä òà àäì³í³ñòðàö³é, ìåшêàí-
ö³â ó ì³ñòàх. Хàðò³ÿ îñîбëèâî íàãîëîшóє íà íåîб-
х³äíîñò³ зíàхîäèòè шâèäêèé шëÿх â³ä àíàë³зó äî 
ðåàë³зàö³ї ïðîåêò³â. Сó÷àñíèé ï³äх³ä äî ðîзâèòêó 
ì³ñòà ìàє бóòè åфåêòèâíèì – öüîãî ìîæíà äîñÿã-
íóòè шëÿхîì âèêîðèñòàííÿ ð³зíèх ìîæëèâîñòåé 
âèð³шåííÿ ïðîбëåìè.

Яê â Уêðàїí³, òàê ³ â Í³ìå÷÷èí³ òà ³íшèх êðà-
їíàх Єâðîïè ïðè÷èíè ðîзâèòêó ì³æìóí³öèïàëüíîї 
ñï³âïðàö³ äîñèòü ïîä³бí³. Çäåб³ëüшîãî öå зðîñòàю-
÷å ф³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ íà ãðîìàäè òà êðèзà 
ó ì³ñöåâèх ф³íàíñàх, äåìîãðàф³÷í³ зì³íè (ó бàãà-
òüîх ãðîìàäàх ñïîñòåð³ãàєòüñÿ ñêîðî÷åííÿ òà ñòà-
ð³ííÿ íàñåëåííÿ, щî âïëèâàє íà ì³ñöåâ³ äîхîäè), 
зðîñòàю÷³ âèìîãè ãðîìàäÿí äî ÿêîñò³ ïîñëóã; êîí-
êóðåíö³ÿ ì³æ ðåã³îíàìè (ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîãî 
ðîзâèòêó òà ðîзì³щåííÿ íîâèх ï³äïðèєìñòâ íà òå-
ðèòîð³ї ãðîìàä).

Ç îãëÿäó íà ïðèéíÿòèé ó ÷åðâí³ 2014 ð. Çàêîí 
Уêðàїíè «Пðî ñï³âðîб³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèх 
ãðîìàä» [10], щî ³ñòîòíî ðîзшèðює ìîæëèâîñò³ 
ãðîìàä äëÿ âèð³шåííÿ íèìè ñï³ëüíèх ïðîбëåì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîзâèòêó, îзíàéîìëåííÿ 
з äîñâ³äîì єâðîïåéñüêèх êðàїí, зîêðåìà Í³ìå÷-
÷èíè, щîäî ðîзâèòêó ì³æìóí³öèïàëüíîãî ñï³âðî-
б³òíèöòâà, íàбóâàє íîâèх ïåðñïåêòèâ. Òðèâàëèé 
÷àñ ïð³îðèòåòíèìè бóëè êîìóíàëüí³ зàâäàííÿ ó 
ñфåðàх âîäîзàбåзïå÷åííÿ, î÷èщåííÿ, â³äâåäåííÿ 
ñò³÷íèх âîä òà ïîâíîâàæåííÿ з â³äхîäàìè. Цå бóëî 
зóìîâëåíî, ðàзîì з ³íшèìè фàêòîðàìè, íàÿâíè-
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ìè óìîâàìè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèщà òà ñòðóêòó-
ðîю íàñåëåííÿ. Пðîòÿãîì îñòàíí³х ðîê³â äî íèх 
äîäàëèñÿ зàâäàííÿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà 
âíóòð³шíüî-óïðàâë³íñüêîãî íàïðÿìêó. Цå îбó-
ìîâëåíî, з îäíîãî бîêó, ïîзèòèâíèì äîñâ³äîì, щî 
ïðîäåìîíñòðóâàâ ïåðåâàãè ì³æìóí³öèïàëüíîãî 
ñï³âðîб³òíèöòâà òà ïîãëèбèâ âзàєìíó äîâ³ðó ì³æ 
ãðîìàäàìè. Ç ³íшîãî бîêó, – òèñêîì, ñïðè÷èíåíèì 
зì³íîю óìîâ òà îбìåæåíèìè бюäæåòàìè ãðîìàä. 
Пðè öüîìó ñòèìóëюю÷³ ф³íàíñîâ³ ïðîãðàìè ïðà-
öююòü, àëå ð³äêî ìàюòü âèð³шàëüíèé хàðàêòåð. 
Пðîäîâæóє зðîñòàòè âàæëèâ³ñòü ðîзïîâñюäæåííÿ 
³íфîðìàö³ї ïðî óñï³шíó ñï³âïðàöю, її ïðèíöèïè 
ðîбîòè òà ïîзèòèâíèé ÷è íåãàòèâíèé äîñâ³ä.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, щî ñòðàòåã³÷íå 
ïëàíóâàííÿ зíàéшëî ñâîє ïðàêòè÷íå зàñòî-
ñóâàííÿ â Уêðàїí³, ïðîòå ïðîöåñ íå ïîзбàâëå-
íèé íåäîë³ê³â. Йîãî îñíîâó ñêëàäàє ïðîбëåìà 
зàбåзïå÷åííÿ íàëåæíèх óìîâ фóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íîðìàëü-
íîї æèòòєä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèх ãðîìàä. 
Ðîзâ’ÿзàííÿ ïðîбëåìè âбà÷àєòüñÿ зà óìîâ ìàê-
ñèìàëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â, âèзíà÷åíèх 
Єâðîïåéñüêîю хàðò³єю ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, òà зîñåðåäæåíí³ îñîбëèâîї óâàãè íà ñòâîðåí-
í³ åфåêòèâíèх ìåхàí³зì³â ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿò-
ò³ óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü.
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Ðåçþìå
Иññëåäîâàíы êëю÷åâыå àñïåêòы ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàзâèòèÿ ãîðîäîâ Уêðàèíы. Сêîíöåí-
òðèðîâàíî âíèìàíèå íà âàæíîñòè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîääåðæèâàющèх ðàзâèòèå ãîðîäñêîé æèзíè. 
Îïðåäåëåíы îñíîâíыå ïðîбëåìы эêîíîìè÷åñêîãî ðàзâèòèÿ ãîðîäîâ â Уêðàèíå íà ïóòè âíåäðåíèÿ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ðàзâèòèю òåððèòîðèàëüíîé îбщèíы, ìåñòíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðåàëèзàöèè èíфðàñòðóêòóðíых 
ïðîåêòîâ. Âыäâèãàюòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî îбåñïå÷åíèю íàäëåæàщèх óñëîâèé фóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íîðìàëüíîé æèзíåäåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíых îбщèí ñ ó÷åòîì âызîâîâ 
ñîâðåìåííîñòè è ïåðåäîâîãî зàðóбåæíîãî îïыòà â ñфåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ãîðîä, îðãàíы ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëü-
íàÿ îбщèíà, æèзíåäåÿòåëüíîñòü.
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STRATEGIC PLANNING OF CITIES DEVELOPMENT IN UKRAINE

Summary
The key aspects of strategic planning of cities development in Ukraine are investigated. Author focuses on 
the importance of programs and projects supporting the development of urban life. The basic problems of 
economic development of cities in Ukraine are identified on the way of implementing measures for developing 
local community, local construction and implementation of the infrastructure projects. The article contains 
proposals for ensuring appropriate conditions for the functioning of local authorities and the normal life 
of local communities, taking into account the challenges of modernity and advanced foreign experience in 
strategic planning.
Keywords: strategic planning, city, local authorities, local community, livelihoods. 


