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Êëàñè÷íèé ïðèâàòíèé óí³âåðñèòåò

ÑПÐÎЩÅÍÀ ÑÈÑÒÅМÀ ÎПÎÄÀÒÊÓÂÀÍÍЯ: ÒÅÍÄÅÍÖ²Ї ÒÀ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍЯ 

Çàïðîïîíîâàí³ ï³äхîäè äî âèð³шåííÿ íàéб³ëüш äèñêóñ³éíèх ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà. 
Âèзíà÷åíî шëÿхè ðåфîðìóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ñïðîщåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, Пîäàòêîâèé êîäåêñ.

Âñòóï. Ðîбîòà з óзãîäæåííÿ ïîзèö³é óðÿäó é 
б³зíåñîâèх ê³ë щîäî âèзíà÷åííÿ îñíîâíèх êîíöåï-
òóàëüíèх ïîëîæåíü зàêîíîïðîåêòó, ñïðÿìîâàíîãî 
íà âðåãóëюâàííÿ ïèòàíü ïîäàëüшîãî âèêîðèñòàí-
íÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà 
зâ³òíîñò³ ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà ó êðà-
їí³, щî òðèâàëà з ïî÷àòêó ðîêó, зàâåðшèëàñÿ âè-
íåñåííÿì óðÿäîâîãî зàêîíîïðîåêòó "Пðî âíåñåííÿ 
зì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè òà äåÿêèх 
³íшèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè (щîäî ñïðî-
щåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñ-
ò³ ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà)" íà ðîзãëÿä 
Âåðхîâíîї Ðàäè.

Ìåòà ñòàòò³ – âèзíà÷èòè шëÿхè ðåфîðìóâàííÿ 
ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Ðåçóëüòàòè. У ïðîöåñ³ äèñêóñ³é щîäî шëÿх³â 
ðåфîðìóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàí-
íÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñò³, ÿêèìè ñóïðîâîäæóâàëàñÿ 
ðîбîòà íàä зàêîíîïðîåêòîì, ïðåäñòàâíèêè ìàëî-
ãî ï³äïðèєìíèöòâà (Î. Êóæåëü, Î. Пðîäàí, ãðóïà 
íàðîäíèх äåïóòàò³â íà ÷îë³ з Í. Êîðîëåâñüêîю) 
зàïðîïîíóâàëè àëüòåðíàòèâí³ зàêîíîïðîåêòè, щî 
â³äð³зíÿëèñÿ ï³äхîäàìè äî âèð³шåííÿ íàéб³ëüш 
äèñêóñ³éíèх ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ìàëîãî ï³ä-
ïðèєìíèöòâà. Ç-ïîì³æ íèх, зîêðåìà:

1) ìàêñèìàëüíà âåëè÷èíà ð³÷íîãî äîхîäó, 
ÿêà äàє ïðàâî ф³зè÷íèì îñîбàì – ï³äïðèєìöÿì 
ïåðåбóâàòè íà ñïðîщåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàí-
íÿ ³ ñïëà÷óâàòè єäèíèé ïîäàòîê зà â³äñîòêîâîю 
ñòàâêîю (ïðîïîзèö³ї êîëèâàëèñÿ â ä³àïàзîí³ â³ä  
2300 ðîзì³ð³â ì³í³ìàëüíèх зàðïëàò, àбî 2,3 ìëí 
ãðí, äî 3 ìëí ãðí);

2) ê³ëüê³ñòü íàéìàíèх ðîб³òíèê³â, ïðàöю 
ÿêèх ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè ñóб'єêòè ìàëîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà – ф³зè÷í³ îñîбè, щî ïåðåбóâàюòü 
íà ñïðîщåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ (äëÿ ð³зíèх 
êàòåãîð³é ф³зè÷íèх îñ³б – ïëàòíèê³â єäèíîãî ïî-
äàòêó ïðîïîíóâàëàñÿ ð³зíà ê³ëüê³ñòü íàéìàíèх 
ïðàö³âíèê³â: â³ä ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â, ÿê³ 
íå âèêîðèñòîâóюòü íàéìàíó ïðàöю, äî ф³зè÷íèх 
îñ³б, ê³ëüê³ñòü íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â äëÿ ÿêèх íå 
îбìåæóєòüñÿ; îäíàê äëÿ б³ëüшîñò³ êàòåãîð³é ф³-
зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â òàêà ê³ëüê³ñòü ïðîïî-
íóєòüñÿ íà ð³âí³ 10 íàéìàíèх îñ³б);

3) ìàêñèìàëüíà âåëè÷èíà ð³÷íîãî äîхîäó, 
щî äàє ïðàâî юðèäè÷íèì îñîбàì – ï³äïðèєìöÿì 
ïåðåбóâàòè íà ñïðîщåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ 
(ïðîïîзèö³ї êîëèâàëèñÿ â ä³àïàзîí³ â³ä 3250 ì³-
í³ìàëüíèх зàðîб³òíèх ïëàò, àбî 3,3 ìëí ãðí, äî 
10 ìëí ãðí);

4) âåëè÷èíà ф³êñîâàíèх ïîäàòêîâèх ñòàâîê 
äëÿ ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â хàðàêòåðèзóєòüñÿ 
âåëèêîю ð³зíîìàí³òí³ñòю é äèфåðåíö³éîâàíà äëÿ 
ð³зíèх êàòåãîð³é ïëàòíèê³â зàëåæíî â³ä ð³÷íîãî 
îбñÿãó âèðó÷êè é ê³ëüêîñò³ íàéìàíèх ðîб³òíèê³â, 
à òàêîæ ³íшèх êðèòåð³їâ (ì³í³ìàëüí³ ñòàâêè – â³ä 
20 äî 50 ãðí, ìàêñèìàëüí³ – â³ä 200 äî 500 ãðí);

5) âåëè÷èíà â³äñîòêîâèх ïîäàòêîâèх ñòàâîê 
äëÿ ф³зè÷íèх ³ юðèäè÷íèх îñ³б (зà óìîâè ñïëàòè 
ПДÂ – â³ä 1,5 äî 3 ³ 5²%, ïðè öüîìó äâ³ îñòàí-

í³ ñòàâêè зàïðîïîíîâàíî âñòàíîâëюâàòè зàëåæíî 
â³ä îбñÿãó ð³÷íîãî äîхîäó: ÿêщî ð³÷íèé äîх³ä íå 
ïåðåâèщóє 5 ìëí ãðí – 3%, ÿêщî íå ïåðåâèщóє  
10 ìëí ãðí – 5%; зà óìîâè âêëю÷åííÿ ПДÂ äî 
ñêëàäó єäèíîãî ïîäàòêó – â³ä 2,5 äî 5 ³ 7%: ÿêщî 
ð³÷íèé äîх³ä íå ïåðåâèщóє 5 ìëí ãðí -5%, ÿêщî 
íå ïåðåâèщóє 10 ìëí ãðí – 7%);

6) ïåðåë³ê ïîäàòê³â ³ збîð³â, ó ðàхóíîê ÿêèх 
ìàє ñïëà÷óâàòèñü єäèíèé ïîäàòîê (êð³ì ñï³ëüíèх 
äëÿ âñ³х зàêîíîïðîåêò³â ïîäàòê³â ³ збîð³â) âêëю÷àє 
³ ñïåöèф³÷í³ ïðîïîзèö³ї, зîêðåìà: ïëàòó зà êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè, зб³ð зà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàí-
íÿ âîäè, зб³ð зà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèх 
ðåñóðñ³â, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³ї äî 
Фîíäó ñîö³àëüíîãî зàхèñòó ³íâàë³ä³â;

7) òåðì³í, íà ÿêèé âèäàєòüñÿ ñâ³äîöòâî ïëàò-
íèêà єäèíîãî ïîäàòêó (бåзñòðîêîâî; êàëåíäàðíèé 
ð³ê);

8) ìîæëèâ³ñòü ³ ï³äñòàâè äëÿ àíóëюâàííÿ 
ñâ³äîöòâà ïëàòíèêà єäèíîãî ïîäàòêó (щîäî öüîãî 
ïðîñòåæóюòüñÿ äâà ï³äхîäè: à) àíóëюâàííÿ ñâ³äî-
öòâà ïëàòíèêà єäèíîãî ïîäàòêó íå ïåðåäбà÷åíî; б) 
àíóëюâàííÿ ñâ³äîöòâà ïåðåäбà÷åíî â ðàз³ íåâ³äïî-
â³äíîñò³ ïëàòíèêà єäèíîãî ïîäàòêó êðèòåð³ÿì, âè-
зíà÷åíèì äëÿ ïëàòíèê³â зàзíà÷åíîї â зàÿâ³ ñòàâêè 
єäèíîãî ïîäàòêó);

9) â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèê³â єäèíîãî ïîäàòêó 
(ó âèð³шåíí³ öüîãî ïèòàííÿ òàêîæ ïðîñòåæóєòü-
ñÿ äâà ï³äхîäè: à) óñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïëàòíèêà єäèíîãî ïîäàòêó зã³äíî ³з зàêîíîäàâ-
ñòâîì зà ïðàâèëüí³ñòü íàðàхóâàííÿ, ñâîє÷àñí³ñòü 
ïîäàííÿ äåêëàðàö³é (зâ³ò³â) ³ ñïëàòè ïîäàòê³â, 
ïëàòíèêîì ÿêèх â³í є â³äïîâ³äíî äî зàêîí³â. 
Îòæå, â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà ïîðóшåííÿ êðèòåð³їâ, 
ÿê³ äàюòü ïðàâî ïåðåбóâàòè òàêèì ïëàòíèêàì íà 
ñïðîщåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, íå ïåðåäбà÷å-
íî; б) êð³ì â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêó ïëàòíèê єäèíîãî 
ïîäàòêó íåñå ïîðÿä ³з ïëàòíèêàìè ³íшèх ïîäàòê³â 
³ збîð³â, ïåðåäбà÷åíî òàêîæ éîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
зà ïåðåâèщåííÿ ãðàíè÷íîãî îбñÿãó âèðó÷êè ³ зä³é-
ñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêó íå ïîшèðюєòüñÿ ñïðî-
щåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ) [1, ñ. 33].

Пîïðè ð³зíå бà÷åííÿ äåòàëåé ðåфîðìóâàí-
íÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà 
зâ³òíîñò³ ïðåäñòàâíèêàìè ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà 
зàзíà÷åí³ зàêîíîïðîåêòè хàðàêòåðèзóюòüñÿ îäíà-
êîâèìè ÷è бëèзüêèìè зàèñóòí³ñòю ï³äхîäàìè äî 
ðîзâ'ÿзàííÿ îêðåìèх êîíöåïòóàëüíèх ïðîбëåì. 
Сåðåä òàêèх ï³äхîä³â:

- ïðîïîзèö³ї щîäî зàïðîâàäæåííÿ äèфåðåí-
ö³éîâàíîãî îïîäàòêóâàííÿ ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðè-
єìö³â, хî÷à ï³äхîäè äî äèфåðåíö³àö³ї îïîäàòêó-
âàííÿ ó àâòîð³â ð³зíèх зàêîíîïðîåêò³â є ð³зíèìè. 
Çàñòîñîâóюòüñÿ òàê³ êðèòåð³ї äèфåðåíö³àö³ї ïî-
äàòêîâèх ñòàâîê: âèêîðèñòàííÿ íàéìàíîї ïðàö³ é 
âåëè÷èíà ð³÷íîãî äîхîäó; ëèшå âåëè÷èíà ð³÷íîãî 
äîхîäó; âèäè åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³; íàäàííÿ/
ïîзбàâëåííÿ ïðàâà â³äíîñèòè âèòðàòè, ïîíåñåí³ ó 
зâ'ÿзêó ³з ïðèäбàííÿì òîâàð³â (ðîб³ò, ïîñëóã) òà 
³íшèх ìàòåð³àëüíèх ³ íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â ó 
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ф³зè÷íîї îñîбè – ïëàòíèêà єäèíîãî ïîäàòêó, äî 
ñêëàäó âèòðàò ïðè âèзíà÷åíí³ îïîäàòêîâóâàíîãî 
ïðèбóòêó (зîêðåìà, â зàêîíîïðîåêò³, âíåñåíîìó 
íàðîäíèì äåïóòàòîì Í. Êîðîëåâñüêîю, зàзíà÷åíå 
є îäíèì ³з êðèòåð³їâ, ïîêëàäåíèх â îñíîâó ðîз-
ìåæóâàííÿ ïëàòíèê³â єäèíîãî ïîäàòêó – ф³зè÷íèх 
îñ³б 4-ї òà 5-ї êàòåãîð³é);

- ï³äâèщåííÿ ìàêñèìàëüíîї âåëè÷èíè ð³÷-
íîãî äîхîäó, щî äàє ïðàâî ф³зè÷íèì îñîбàì – 
ï³äïðèєìöÿì ïåðåбóâàòè íà ñïðîщåí³é ñèñòåì³ 
îïîäàòêóâàííÿ ³ ñïëà÷óâàòè єäèíèé ïîäàòîê зà 
ф³êñîâàíîю ñòàâêîю, äî 1000-1200 ðîзì³ð³â ì³í³-
ìàëüíîї зàðïëàòè, àбî 1-1,2 ìëí ãðí;

- зàïðîâàäæåííÿ, êð³ì ф³êñîâàíèх ñòàâîê, 
îïîäàòêóâàííÿ ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â зà 
â³äñîòêîâèìè ñòàâêàìè (ïîäàòîê з îбîðîòó);

- ïîшèðåííÿ íà юðèäè÷íèх îñ³б ïðàâà âè-
êîðèñòîâóâàòè ñïðîщåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ é 
зàñòîñóâàííÿ ÿê îäíîãî ³з êðèòåð³їâ òàêîї юðèäè÷-
íîї îñîбè ïðàâà âèêîðèñòîâóâàòè ïðàöю íå б³ëüшå 
50 íàéìàíèх îñ³б;

- íàäàííÿ ф³зè÷íèì îñîбàì – ï³äïðèєìöÿì 
ïðàâà зà äîбðîâ³ëüíèì ð³шåííÿì ðåєñòðóâàòèñÿ 
ïëàòíèêîì ПДÂ;

- â³äìîâà â³ä зàñòîñóâàííÿ ÐÐÎ;
- óñòàíîâëåííÿ äëÿ ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðè-

єìö³â îбîâ'ÿзêó âåñòè êíèãó îбë³êó äîхîä³â зà-
ì³ñòü êíèãè îбë³êó äîхîä³â ³ âèòðàò;

- âñòàíîâëåííÿ äëÿ юðèäè÷íèх îñ³б – 
ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà îбîâ'ÿзêó âåñòè 
бóхãàëòåðñüêèé îбë³ê ³ ñêëàäàòè ф³íàíñîâó зâ³ò-
í³ñòü â óñòàíîâëåíîìó зàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó зà 
ñïðîщåíîю фîðìîю, зàòâåðäæåíîю öåíòðàëüíèì 
îðãàíîì âèêîíàâ÷îї âëàäè ³з зàбåзïå÷åííÿ ðåàë³зà-
ö³ї єäèíîї ф³íàíñîâîї ïîë³òèêè;

- ñïëàòà єäèíîãî ïîäàòêó â ðàхóíîê òàêèх 
ïîäàòê³â ³ збîð³â:

à) ïîäàòêó íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ;
б) ïîäàòêó íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б;
â) ПДÂ з îïåðàö³é ³з ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â ³ ïî-

ñëóã, ì³ñöå íàäàííÿ ÿêèх
ðîзòàшîâàíå íà ìèòí³é òåðèòîð³ї Уêðàїíè, зà 

âèíÿòêîì ПДÂ, щî ñïëà÷óєòüñÿ ф³зè÷íèìè îñîбà-
ìè, ÿê³ зà äîбðîâ³ëüíèì ð³шåííÿì зàðåєñòðóâàëè-
ñÿ ÿê ïëàòíèêè ПДÂ, òà юðèäè÷íèìè îñîбàìè, ÿê³ 
êð³ì єäèíîãî ïîäàòêó ñïëà÷óюòü ПДÂ;

ã) ïëàòè зà зåìëю;
ä) збîðó зà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèх âèä³â ï³ä-

ïðèєìíèöüêîї ä³ÿëüíîñò³;
å) збîðó íà ðîзâèòîê âèíîãðàäàðñòâà, ñàä³â-

íèöòâà ³ хìåëÿðñòâà;
- зàбîðîíà зàñòîñîâóâàòè ñïðîщåíó ñèñòåìó 

îïîäàòêóâàííÿ ñóб'єêòàì ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà, 
ÿê³ зä³éñíююòü òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³:

à) ä³ÿëüí³ñòü ó ñфåð³ ãðàëüíîãî б³зíåñó;
б) îбì³í ³íîзåìíîї âàëюòè;
â) âèðîбíèöòâî ï³äàêöèзíèх òîâàð³â;
ã) âèäîбóòîê ³ ïðîìèñëîâå âèðîбíèöòâî äîðî-

ãîö³ííèх ìåòàë³â ³ äîðîãîö³ííîãî êàì³ííÿ;
ä) ä³ÿëüí³ñòü ó ñфåð³ ф³íàíñîâîãî ïîñåðåäíè-

öòâà;
å) âèäîбóòîê ³ ðåàë³зàö³ю êîðèñíèх êîïàëèí;
є) ä³ÿëüí³ñòü з óïðàâë³ííÿ ï³äïðèєìñòâàìè;
æ) ä³ÿëüí³ñòü з ïåðåïðîäàæó ïðåäìåò³â ìèñòå-

öòâà, êîëåêö³îíóâàííÿ, àíòèêâàð³àòó, ä³ÿëüí³ñòü з 
îðãàí³зàö³ї òîðã³â (àóêö³îí³â) âèðîбàìè ìèñòåöòâà, 
ïðåäìåòàìè êîëåêö³îíóâàííÿ àбî àíòèêâàð³àòó;

з) ñóб'єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ, ó ñòàòóòíîìó 
êàï³òàë³ ÿêèх ñóêóïí³ñòü ÷àñòîê, щî íàëåæàòü 
³íшèì ñóб'єêòàì ãîñïîäàðюâàííÿ, ÿê³ íå є ïëàò-
íèêàìè єäèíîãî ïîäàòêó, äîð³âíює àбî ïåðåâèщóє 
25%;

è) ïðåäñòàâíèöòâàì, ф³ë³ÿì òà ³íшèì â³ä-
îêðåìëåíèì ï³äðîзä³ëàì юðèäè÷íîї îñîбè, ÿêà íå 
є ïëàòíèêîì єäèíîãî ïîäàòêó;

³) бàíêàì, êðåäèòíèì ñï³ëêàì, ëîìбàðäàì, ë³-
зèíãîâèì êîìïàí³ÿì, äîâ³ð÷èì òîâàðèñòâàì, ñòðà-
хîâèì êîìïàí³ÿì, ñòðàхîâèì (ïåðåñòðàхîâèì) бðî-
êåðàì, ñòðàхîâèì àãåíòàì, ðåєñòðàòîðàì ö³ííèх 
ïàïåð³â [2, ñ. 27].

Àíàë³з ñïåöèф³÷íèх ³ ñï³ëüíèх íîðì àëüòåð-
íàòèâíèх зàêîíîïðîåêò³â äîïîìàãàє îö³íèòè íà-
ñë³äêè óзãîäæåííÿ ïîзèö³é óðÿäó ³ ïðåäñòàâíèê³â 
ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà щîäî äèñêóñ³éíèх ïèòàíü 
ðåфîðìóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, 
ÿê³ зíàéшëè â³äîбðàæåííÿ â óðÿäîâîìó ïðîåêò³ 
зì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó â ÷àñòèí³ îïîäàòêó-
âàííÿ ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà. Çîêðåìà, 
â óðÿäîâîìó зàêîíîïðîåêò³ "Пðî âíåñåííÿ зì³í äî 
Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè òà äåÿêèх ³íшèх зà-
êîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè (щîäî ñïðîщåíîї ñèñ-
òåìè îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñò³ ñóб'єêò³â 
ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà)" âðàхîâàíî êîíñòðóêòèâ-
í³ ï³äхîäè, щî ì³ñòèëèñÿ â àëüòåðíàòèâíèх зàêî-
íîïðîåêòàх ³ íå ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì äåðæàâè.

Пåðåäóñ³ì ñòâîðåíî ï³äґðóíòÿ äëÿ ðîзшèðåííÿ 
ñфåðè зàñòîñóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêó-
âàííÿ юðèäè÷íèìè îñîбàìè – ï³äïðèєìöÿìè âíà-
ñë³äîê ï³äâèщåííÿ ãðàíè÷íîãî îбñÿãó ð³÷íîãî äî-
хîäó äëÿ òàêèх юðèäè÷íèх îñ³б ³з 1 ìëí ãðí äî 
5000 ðîзì³ð³â ì³í³ìàëüíîї зàðïëàòè, àбî 5 ìëí ãðí 
(зà зðîñòàííÿ ñïîæèâ÷èх ö³í зà ïåð³îä ³з 1999 ð. 
б³ëüшå í³æ ó ÷îòèðè ðàзè), ³ збåðåæåííÿ ñфåðè 
зàñòîñóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ 
ф³зè÷íèìè îñîбàìè – ï³äïðèєìöÿìè íà ð³âí³ ê³í-
öÿ 1990-х ðîê³â óíàñë³äîê ï³äâèщåííÿ ãðàíè÷íîãî 
îбñÿãó ð³÷íîãî äîхîäó з 500 òèñ. ãðí äî 2000 ðîз-
ì³ð³â ì³í³ìàëüíîї зàðïëàòè, àбî 2 ìëí ãðí, òîбòî 
ó ÷îòèðè ðàзè.

Çàзíà÷åíå îзíà÷àє â³äìîâó â³ä зâóæåííÿ ñфå-
ðè зàñòîñóâàííÿ ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàí-
íÿ, îбë³êó òà зâ³òíîñò³ ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðè-
єìíèöòâà íà äàíîìó åòàï³. Íåзàëåæíî â³ä ä³éñíèх 
ìîòèâ³â ðîзðîбíèê³â зàêîíîïðîåêòó, ïî ñóò³, òàêà 
â³äìîâà îзíà÷àє, щî зà íèí³шí³х óìîâ óðÿä ââà-
æàє зà íåîбх³äíå збåðåãòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó 
ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà з âèêîðèñòàí-
íÿì ïîäàòêîâèх âàæåë³â.

Бåзóìîâíî, ïîäàòêîâ³ âàæåë³ є íå єäèíèì ³í-
ñòðóìåíòîì äåðæàâíîї ï³äòðèìêè ìàëîãî ï³äïðè-
єìíèöòâà. Â öüîìó ðàз³ ïîäàòêîâèìè âàæåëÿìè 
äåðæàâà êîìïåíñóє ñóб'єêòàì ìàëîãî ï³äïðèєìíè-
öòâà â³äñóòí³ñòü ñïðèÿòëèâèх ³íñòèòóö³îíàëüíèх 
óìîâ äëÿ їх ðîзâèòêó, щî є íàñë³äêîì ñêëàäíîї é 
âèòðàòíîї äîзâ³ëüíîї ñèñòåìè òà ñèñòåìè ë³öåíзó-
âàííÿ, âèñîêèх îðåíäíèх ïëàòåæ³â, ³ñíóю÷îї ñèñ-
òåìè ìèòíîãî ðåãóëюâàííÿ, íàäì³ðíîãî âòðó÷àííÿ 
êîíòðîëюю÷èх îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèєìíèöü-
êèх ñòðóêòóð, âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóïö³ї ³ ñïðè÷è-
íåíèх íåю íåîф³ö³éíèх ïëàòåæ³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü, 
зà ðåзóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ ñóб'єêò³â ñïðîщåíîї 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ Лüâ³âñüêîї îбëàñò³, ïîíàä 
5% îбñÿãó ð³÷íîãî äîхîäó íà îäíå ï³äïðèєìñòâî, 
íèзüêîї åфåêòèâíîñò³ ñóäîâîї ñèñòåìè.

Пðè öüîìó ñë³ä óðàхîâóâàòè, щî ï³ëüãîâèé ðå-
æèì îïîäàòêóâàííÿ є íàéб³ëüш äåфîðìóю÷èì ³í-
ñòðóìåíòîì ï³äòðèìêè ìàëîãî б³зíåñó, îñê³ëüêè 
òðèâàëå ñï³â³ñíóâàííÿ ñïðîщåíîї é зàãàëüíîї ñèñ-
òåì îïîäàòêóâàííÿ ïðèзâîäèòü íå ëèшå äî шèðî-
êîãî âèêîðèñòàííÿ ñóб'єêò³â îäí³єї ñèñòåìè ó ñхå-
ìàх ì³í³ì³зàö³ї ïîäàòêîâèх зîбîâ'ÿзàíü ñóб'єêò³â 
³íшîї ñèñòåìè ³ ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèх ñòèìóë³â 
äî ò³í³зàö³ї äîхîä³â ³ зàéíÿòîñò³, à é äî äåфîðìà-
ö³ї ñâ³äîìîñò³, щî ïðîÿâëÿєòüñÿ ó â³äñóòíîñò³ âè-
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ìîã ³з бîêó ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà äî 
зìåíшåííÿ îбòÿæëèâèх îф³ö³éíèх ³ íåîф³ö³éíèх 
íåïîäàòêîâèх ïëàòåæ³â ³ ñïðÿìóâàíí³ ñâîãî íå-
âäîâîëåííÿ ïðîòè ñïðîб ðåфîðìóâàííÿ ñïðîщåíîї 
ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ. Пðè öüîìó ÷èì б³ëüшå 
ìè ðîзшèðюâàòèìåìî ñфåðó зàñòîñóâàííÿ ñïðîщå-
íîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, òèì ñêëàäí³шå бóäå 
зâóзèòè її â ïåðñïåêòèâ³. Àëüòåðíàòèâîю її ðîзшè-
ðåííю ìîãëî б ñòàòè ïðîâåäåííÿ ðåфîðìè äîзâ³ëü-
íîї ñèñòåìè, åфåêòèâíà ñóäîâà ðåфîðìà, ïåðåх³ä 
â³ä äåêëàðàö³é äî ðåàëüíîї бîðîòüбè з êîðóïö³єю 
[3, ñ. 126].

Пîðÿä ³з зàзíà÷åíèì â óðÿäîâîìó зàêîíîïðî-
åêò³ зàбåзïå÷åíî äèфåðåíö³éîâàíèé ï³äх³ä äî îïî-
äàòêóâàííÿ ð³зíèх êàòåãîð³é ф³зè÷íèх îñ³б -ï³ä-
ïðèєìö³â. Пðè öüîìó ðåàë³зîâàíî ïðîïîзèö³ю, 
ÿêà âèñóâàëàñÿ â ðÿä³ àëüòåðíàòèâíèх зàêîíîïðî-
åêò³â, щîäî âèä³ëåííÿ â îêðåìó – ïåðшó êàòåãî-
ð³ю ïðåäñòàâíèê³â ì³êðîб³зíåñó, à ñàìå ф³зè÷íèх 
îñ³б – ï³äïðèєìö³â, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóюòü ïðàöю 
íàéìàíèх îñ³б, зä³éñíююòü âèêëю÷íî ðåì³ñíè÷ó 
ä³ÿëüí³ñòü, ðîзäð³бíèé ïðîäàæ òîâàð³â íà ðèíêàх 
òà/àбî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ³з íà-
äàííÿ ïîбóòîâèх ïîñëóã íàñåëåííю òà îбñÿã ð³÷-
íîãî äîхîäó ÿêèх íå ïåðåâèщóє 150 ðîзì³ð³â ì³-
í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè (150 òèñ. ãðí). Òàêèх 
ф³зè÷íèх îñ³б зàïðîïîíîâàíî îïîäàòêîâóâàòè зà 
ñòàâêàìè â³ä 1 äî 10²% ðîзì³ðó ì³í³ìàëüíîї зà-
ðîб³òíîї ïëàòè (â³ä 10 äî 100 ãðí).

У äðóãó êàòåãîð³ю âèä³ëåíî ф³зè÷íèх îñ³б – 
ï³äïðèєìö³â, щî зä³éñíююòü ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñ-
ò³ (âèðîбíèöòâî òîâàð³â, ïðîäàæ òîâàð³â, íàäàí-
íÿ ïîñëóã ïëàòíèêàì ïîäàòê³â, ÿê³ зàñòîñîâóюòü 
ñïðîщåíó ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, òà/àбî íàñåëåí-
íю, ä³ÿëüí³ñòü ó ñфåð³ ðåñòîðàííîãî ãîñïîäàðñòâà) 
òà â³äïîâ³äàюòü óñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì щîäî 
ê³ëüêîñò³ îñ³б, ÿê³ ìîæóòü ïåðåбóâàòè з íèìè ó 
òðóäîâèх â³äíîñèíàх (10) òà âåëè÷èíè ð³÷íîãî äî-
хîäó (1000 ðîзì³ð³â ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè). 
Òàêèх ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà зàïðîïî-
íîâàíî îïîäàòêîâóâàòè зà ñòàâêàìè â³ä 2 äî 20% 
ðîзì³ðó ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëàòè (â³ä 20 äî 
200 ãðí).

Дî òðåòüîї êàòåãîð³ї âêëю÷åíî ф³зè÷íèх îñ³б – 
ï³äïðèєìö³â, щî âèêîðèñòîâóюòü ïðàöю íå б³ëüшå 
10 íàéìàíèх îñ³б ³ ìàюòü ð³÷íèé îбñÿã äîхîäó íå 
б³ëüшå 2000 ðîзì³ð³â ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї ïëà-
òè. Òàê³ îñîбè ñïëà÷óâàòèìóòü єäèíèé ïîäàòîê зà 
ñòàâêàìè 3% (ó ðàз³ ñïëàòè ПДÂ) ³ 5% (ó ðàз³ 
âêëю÷åííÿ ПДÂ äî ñêëàäó єäèíîãî ïîäàòêó).

Чåòâåðòà êàòåãîð³ÿ îб'єäíóє юðèäè÷íèх îñ³б – 
ï³äïðèєìö³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóюòü ïðàöю íå б³ëü-
шå 50 íàéìàíèх îñ³б ³ ìàюòü ð³÷íèé îбñÿã äîхîäó 
íå б³ëüшå 5000 ðîзì³ð³â ì³í³ìàëüíîї зàðîб³òíîї 
ïëàòè. Ц³ îñîбè ñïëà÷óâàòèìóòü єäèíèé ïîäàòîê 
зà òàêèìè ñàìèìè ñòàâêàìè, ÿê ³ òðåòÿ êàòåãîð³ÿ 
ïëàòíèê³â єäèíîãî ïîäàòêó. Дëÿ âèðîбíèê³â, щî 
ðåàë³зóюòü ïðîäóêö³ю âèêëю÷íî âëàñíîãî âèðîб-
íèöòâà, óñòàíîâëåíî ñòàâêè â ðîзì³ð³ 50% â³ä âè-
щåзàзíà÷åíèх, òîбòî 1,5 ³ 2,5%.

Пîð³âíÿíî з ³íшèìè зàêîíîïðîåêòàìè äèфå-
ðåíö³àö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðè-
єìö³â, зàïðîïîíîâàíà â óðÿäîâîìó зàêîíîïðîåêò³, 
ñòâîðює ìåíшå ñòèìóë³â äëÿ зàíèæåííÿ âåëè÷è-
íè äîхîäó. Çîêðåìà, ó зàêîíîïðîåêò³ Í. Êîðîëåâ-
ñüêîї âñòàíîâëåíî ð³зí³ ñòàâêè ïîäàòêó íå ëèшå 
äëÿ ïëàòíèê³â, â³äíåñåíèх äî ð³зíèх êàòåãîð³é (ö³ 
êàòåãîð³ї â³äð³зíÿюòüñÿ ê³ëüê³ñòю íàéìàíèх îñ³б 
³ îбñÿãîì âèðó÷êè â³ä ðåàë³зàö³ї ïðîäóêö³ї), à é 
äëÿ ïëàòíèê³â äðóãîї êàòåãîð³ї з ð³зíèì îбñÿãîì 
âèðó÷êè (ÿêщî îбñÿã âèðó÷êè íå ïåðåâèщóє 500 
òèñ. ãðí – ñòàâêè ñòàíîâëÿòü â³ä 50 äî 100 ãðí 

íà ì³ñÿöü; â³ä 500 òèñ. äî 1 ìëí ãðí – â³ä 100 äî 
200 ãðí; â³ä 1 ìëí äî 1,5 ìëí – â³ä 200 äî 300 ãðí 
íà ì³ñÿöü). Òàêà äèфåðåíö³àö³ÿ ñòâîðює ñòèìóëè 
äëÿ ïðèхîâóâàííÿ é ä³éñíèх ìàñшòàб³â зàéíÿòîñ-
ò³ (òèì б³ëüшå, щî ïðè зб³ëüшåíí³ ÷èñåëüíîñò³ 
íàéìàíèх ïðàö³âíèê³â ³ñòîòíî зðîñòàє ïîäàòêîâå 
íàâàíòàæåííÿ ÷åðåз íåîбх³äí³ñòü ñïëà÷óâàòè зà 
êîæíîãî íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà єäèíèé ñîö³àëü-
íèé âíåñîê) ³ фàêòè÷íîãî îбñÿãó âèðó÷êè, îòæå, 
íå бóäå ä³єâîю. Êð³ì òîãî, íàäì³ðíà äèфåðåíö³à-
ö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ óñêëàäíює àäì³í³ñòðóâàííÿ é 
âåäå äî éîãî ïîäîðîæ÷àííÿ, щî ïðè íåâåëèêèх 
íàäхîäæåííÿх öüîãî ïîäàòêó ìîæå ïðèзâåñòè äî 
âòðàòè íèì ф³ñêàëüíîї åфåêòèâíîñò³. Âîíà ñóïåð-
å÷èòü ñàì³é ³äåї ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàí-
íÿ, îñê³ëüêè òàêà ñèñòåìà âòðà÷àє ñâîю ïðîñòîòó.

Â óðÿäîâîìó зàêîíîïðîåêò³ êðèòåð³ÿìè â³äíå-
ñåííÿ ф³зè÷íèх îñ³б -ï³äïðèєìö³â äî ïåðшîї ³ äðó-
ãîї êàòåãîð³é є íå ëèшå ê³ëüê³ñòü íàéìàíèх îñ³б ³ 
âåëè÷èíà äîхîäó, à é âèäè åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñ-
ò³. Íàòîì³ñòü äî òðåòüîї êàòåãîð³ї âхîäÿòü ф³зè÷í³ 
îñîбè – ï³äïðèєìö³ íåзàëåæíî â³ä âèäó ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ â³äïîâ³äàюòü óñòàíîâëåíèì äëÿ ö³єї êàòåãîð³ї 
êðèòåð³ÿì щîäî âåëè÷èíè äîхîäó. Îòæå, ñòèìóëè 
äî зàíèæåííÿ âåëè÷èíè äîхîäó ìîæóòü âèíèêàòè 
ëèшå â òèх ф³зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â, ÿê³ зä³é-
ñíююòü ä³ÿëüí³ñòü, âèзíà÷åíó äëÿ äðóãîї êàòåãî-
ð³ї, îäíàê ìàюòü äîх³ä, щî ïåðåâèщóє âñòàíîâëåíå 
äëÿ ö³єї êàòåãîð³ї îбìåæåííÿ, òîбòî òàê³ ñòèìóëè 
âèíèêàòèìóòü ó âóæ÷îãî êîëà ф³зè÷íèх îñ³б – ï³ä-
ïðèєìö³â [4, ñ. 34].

Íà íàшó äóìêó, àäì³í³ñòðóâàííÿ ñïëàòè зà ð³з-
íèìè ñòàâêàìè єäèíîãî ïîäàòêó ф³зè÷íèìè îñîбà-
ìè – ï³äïðèєìöÿìè ÷åòâåðòîї-ï'ÿòîї êàòåãîð³é зà 
óìîâ, щî ó êíèз³ îбë³êó äîхîä³â âîíè зàïèñóюòü 
ëèшå ñóìó âèðó÷êè é íå зàзíà÷àюòü, â³ä êîãî âîíà 
бóëà îòðèìàíà, íå ìîæëèâå. Àäæå íåìîæëèâèé 
êîíòðîëü âèêîíàííÿ êîíòðàãåíòîì ïëàòíèêà єäè-
íîãî ïîäàòêó – ïëàòíèêîì ïîäàòêó íà ïðèбóòîê 
– óìîâè âðàхóâàííÿ/íåâðàхóâàííÿ âèòðàò, ïîíå-
ñåíèх ó зâ'ÿзêó з ïðèäбàííÿì òîâàð³â (ðîб³ò, ïî-
ñëóã) ó òàêîї ф³зè÷íîї îñîбè ó ñêëàä³ âèòðàò ïðè 
îб÷èñëåíí³ îб'єêòà îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà 
ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ.

Àâòîðè óðÿäîâîãî зàêîíîïðîåêòó зàïðîïî-
íóâàëè â³äìîâèòèñÿ â³ä ÷èííîї íîðìè, ÿêîю зà-
бîðîíÿєòüñÿ âðàхîâóâàòè ïðè âèзíà÷åíí³ îб'єêòà 
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêîì íà ïðèбóòîê ï³äïðèєìñòâ 
âèòðàòè, ïîíåñåí³ ïëàòíèêîì öüîãî ïîäàòêó ó 
зâ'ÿзêó з ïðèäбàííÿì òîâàð³â (ðîб³ò, ïîñëóã) ó ф³-
зè÷íèх îñ³б – ï³äïðèєìö³â, щî є ïëàòíèêàìè єäè-
íîãî ïîäàòêó. Íàòîì³ñòü зàïðîïîíîâàíî ïîêëàñòè 
íà ïëàòíèê³â ïîäàòêó íà ïðèбóòîê зîбîâ'ÿзàííÿ 
ïîäàâàòè îðãàíó ïîäàòêîâîї ñëóæбè ïåðåë³ê äîхî-
ä³â ³ âèòðàò ó ðîзð³з³ êîíòðàãåíò³â, ÿê³ ñïëà÷óюòü 
єäèíèé ïîäàòîê, àëå ëèшå òèх, îбñÿã îïåðàö³é з 
ÿêèìè ó зâ³òíîìó (ïîäàòêîâîìó) ïåð³îä³ ïåðåâè-
щóâàâ 50 òèñ. ãðí. Çàзíà÷åíà íîðìà äàñòü зìîãó 
êîíòðîëюâàòè äîòðèìàííÿ ïëàòíèêàìè єäèíîãî 
ïîäàòêó, îбñÿã îïåðàö³é з ÿêèìè ïåðåâèщèòü 50 
òèñ. ãðí, âèìîãè щîäî ãðàíè÷íîãî îбñÿãó äîхîäó. 
Ðàзîì ³з òèì âîíà íå ðîзâ'ÿзóє ïðîбëåìó зàïîб³-
ãàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïëàòíèê³â єäèíîãî ïîäàòêó ó 
ñхåìàх ì³í³ì³зàö³ї ïîäàòêîâèх зîбîâ'ÿзàíü ïëàò-
íèê³â ïîäàòêó íà ïðèбóòîê, îñê³ëüêè êîíòðîëю íå 
ï³äëÿãàòèìóòü îïåðàö³ї äî 50 òèñ. ãðí.

У âñ³х зàêîíîïðîåêòàх ïåðåäбà÷åíî ñòàòòю 
щîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèêà єäèíîãî ïîäàò-
êó – ³ â óñ³х зàêîíîïðîåêòàх òàêó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âèзíà÷åíî íåêîðåêòíî.

Пî-ïåðшå, ó ö³é ñòàòò³ âñòàíîâëåíî ñòàâêè, зà 
ÿêèìè îïîäàòêîâóєòüñÿ ñóìà ïåðåâèщåííÿ фàê-
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òè÷íèì äîхîäîì, îòðèìàíèì ïëàòíèêîì єäèíîãî 
ïîäàòêó â ïîäàòêîâîìó (зâ³òíîìó) ïåð³îä³, ãðà-
íè÷íîãî îбñÿãó äîхîäó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ ïåâíîї 
êàòåãîð³ї ïëàòíèê³â. Ì³æ òèì öå ïåðåâèщåííÿ íå 
ìîæå êâàë³ф³êóâàòèñü ÿê ïîäàòêîâå ïðàâîïîðó-
шåííÿ, щî òÿãíå зà ñîбîю â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çã³äíî з ï. 109.1 ñò. 109 Пîäàòêîâîãî êîäåêñó 
ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóшåííÿì є ïðîòèïðàâí³ ä³-
ÿííÿ (ä³ÿ ÷è бåзä³ÿëüí³ñòü) ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, 
ïîäàòêîâèх àãåíò³â, òà/àбî їхí³х ïîñàäîâèх îñ³б, à 
òàêîæ ïîñàäîâèх îñ³б êîíòðîëюю÷èх îðãàí³â, щî 
ïðèзâåëè äî íåâèêîíàííÿ àбî íåíàëåæíîãî âèêî-
íàííÿ âèìîã, óñòàíîâëåíèх öèì Êîäåêñîì òà ³í-
шèì зàêîíîäàâñòâîì, êîíòðîëü зà äîòðèìàííÿì 
ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëюю÷³ îðãàíè. Íàòî-
ì³ñòü äîх³ä ïëàòíèêà ïîäàòêó ìîæå ïåðåâèщèòè 
âñòàíîâëåíèé ãðàíè÷íèé ð³âåíü íå âíàñë³äîê ïðî-
òèïðàâíèх ä³ÿíü òàêîãî ïëàòíèêà, à âíàñë³äîê 
íîðìàëüíîї åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ зà ñïðèÿòëè-
âîї êîí'юíêòóðè. Òîìó ñòàâêè, зà ÿêèìè ìàюòü 
îïîäàòêîâóâàòèñÿ ñóìè ïåðåâèщåííÿ фàêòè÷íèì 
äîхîäîì ãðàíè÷íîãî, ïîâèíí³ âèзíà÷àòèñÿ íå ó 
ñòàòò³ "Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàòíèêà ïîäàòêó", à ó 
ñòàòò³ "Сòàâêè ïîäàòêó" àбî â äîäàòêîâ³é ñòàòò³ 
"Пîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ ñóìè ïåðåâèщåííÿ äîхî-
äîì, îòðèìàíèì ó ïîäàòêîâîìó (зâ³òíîìó) ïåð³îä³, 
äîхîäó, зàзíà÷åíîãî ó ïóíêò³ 291.1 ñòàòò³ 291".

Òåîðåòè÷íî ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ фàêòè÷íèì îбñÿ-
ãîì äîхîäó ãðàíè÷íîãî ïëàòíèê єäèíîãî ïîäàòêó 
âòðà÷àє ïðàâî àбî ñïëà÷óâàòè єäèíèé ïîäàòîê зà 
âèзíà÷åíîю ó ñâ³äîöòâ³ ñòàâêîю ³ ïîâèíåí âíåñòè 
зì³íè äî ñâ³äîöòâà, àбî íà îïîäàòêóâàííÿ зà ñïðî-
щåíîю ñèñòåìîю âзàãàë³ é â³äðàзó ïîâèíåí ïåðå-
éòè íà ñïëàòó єäèíîãî ïîäàòêó зà ³íшîю ñòàâêîю 
(ó ïåðшîìó âèïàäêó) àбî íà ñïëàòó ïîäàòê³â зà 
зàãàëüíîю ñèñòåìîю îïîäàòêóâàííÿ (ó äðóãîìó). 
Пðàêòè÷íî æ òàêèé ïåðåх³ä ìîæå â³äбóòèñÿ ëèшå 
з íàñòóïíîãî ïîäàòêîâîãî ïåð³îäó. У òîìó æ ïîäàò-
êîâîìó ïåð³îä³, â ÿêîìó ïåðåâèщåíî ãðàíè÷íèé 
îбñÿã äîхîäó, ³з ñóìè ïåðåâèщåííÿ â³í ïîâèíåí 
ñïëàòèòè ïîäàòîê зà ³íшîю, ï³äâèщåíîю ñòàâêîю. 
Цå äîäàòêîâèé (ñïåö³àëüíèé) ïîäàòîê, ÿêèé ëèшå 
зà фîðìîю є єäèíèì, îäíàê ïî ñóò³ öå ïåâíèé ïå-
ðåх³äíèé ïîäàòîê â³ä ñïðîщåíîї äî зàãàëüíîї ñèñ-
òåìè îïîäàòêóâàííÿ.

Пðè âñòàíîâëåíí³ ñòàâêè öüîãî ïîäàòêó íåîб-
х³äíî âèхîäèòè з òîãî, щî ïëàòíèêè ïîäàòêó, â³ä-
íåñåí³ äî ïåðшîї ³ äðóãîї êàòåãîð³é, ìîæóòü ïå-
ðåéòè äî ñïëàòè єäèíîãî ïîäàòêó зà ñòàâêîю 5%, 
îñê³ëüêè äëÿ êàòåãîð³ї ф³зè÷íèх îñ³б, щî ìîæóòü 
ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê зà òàêîю ñòàâêîю, óñòàíîâëå-
íî âèщèé ãðàíè÷íèé ð³âåíü äîхîäó ³ íåìàє îбìå-
æåíü щîäî âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Çà òàêîю æ ñòàâêîю 
âàðòî îïîäàòêîâóâàòè é ñóìó ïåðåâèщåííÿ фàê-
òè÷íèì äîхîäîì, îòðèìàíèì ïëàòíèêîì єäèíîãî 
ïîäàòêó â ïîäàòêîâîìó (зâ³òíîìó) ïåð³îä³, ãðàíè÷-
íîãî îбñÿãó äîхîäó.

Пëàòíèêè ïîäàòêó, â³äíåñåí³ äî òðåòüîї 
êàòåãîð³ї,íå ìîæóòü ïåðåéòè â ³íшó êàòåãîð³ю ф³-
зè÷íèх îñ³б – ïëàòíèê³â єäèíîãî ïîäàòêó, îòæå, 
ïîâèíí³ ïåðåéòè íà зàãàëüíó ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ. Òå ñàìå ïîâèíí³ зðîбèòè ³ ïëàòíèêè ïî-
äàòêó – юðèäè÷í³ îñîбè. У зâ³òíîìó æ ïîäàòêî-
âîìó ïåð³îä³, âðàхîâóю÷è, щî ñóìà ïåðåâèщåííÿ 
фàêòè÷íèì äîхîäîì ãðàíè÷íîãî é бàзà îïîäàòêó-
âàííÿ ïîäàòêîì íà äîхîäè ф³зè÷íèх îñ³б ³ ïðèбó-
òîê ï³äïðèєìñòâ є ð³зíèìè, äëÿ íèх ìîæóòü бóòè 
âñòàíîâëåí³ ïîäâ³éí³ ñòàâêè єäèíîãî ïîäàòêó, зà 
ÿêèìè ìàє îïîäàòêîâóâàòèñÿ ñóìà ïåðåâèщåííÿ 
фàêòè÷íèì äîхîäîì ãðàíè÷íîãî.

Пî-äðóãå, зì³ñò ñòàòò³ "Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïëàò-
íèêà ïîäàòêó" íå â³äïîâ³äàє її íàзâ³. Фàêòè÷íî ó 

ö³é ñòàòò³ é зà ïåðåâèщåííÿ ãðàíè÷íîãî îбñÿãó äî-
хîäó, щî ñòàëî íàñë³äêîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå ìîæå 
бóòè êâàë³ф³êîâàíà ÿê ïðîòèïðàâíà, ³ зà ïîäàòêî-
â³ ïðàâîïîðóшåííÿ âñòàíîâëåíî ï³äâèщåíó ñòàâêó 
єäèíîãî ïîäàòêó. Ì³æ òèì â³äïîâ³äíî äî ñò. 111 
Êîäåêñó ф³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå зàñòîñî-
âóâàòèñü ó âèãëÿä³ шòðàфíèх (ф³íàíñîâèх) ñàíê-
ö³é (шòðàф³â) òà/àбî ïåí³, îòæå, â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ó âèãëÿä³ ï³äâèщåíîї ñòàâêè ïîäàòêó íå ïåðåäбà-
÷åíî. Пðè öüîìó зã³äíî з ï. 113.2 ñò. 113 зàñòîñó-
âàííÿ шòðàфíèх (ф³íàíñîâèх) ñàíêö³é (шòðàф³â) 
íå зâ³ëüíÿє ïëàòíèê³â â³ä îбîâ'ÿзêó ñïëàòèòè äî 
бюäæåòó íàëåæí³ ñóìè ïîäàòê³â ³ збîð³â. Íàòî-
ì³ñòü íå ïåðåäбà÷åíî ñïëàòó ïëàòíèêàìè єäèíîãî 
ïîäàòêó, щî ïîðóшóюòü íîðìè ïîäàòêîâîãî зàêî-
íîäàâñòâà, íàëåæíèх ñóì ïîäàòê³â ³ збîð³â. Òàê, 
ó ðàз³ ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, íà ÿêó íå ïîшè-
ðюєòüñÿ ñïðîщåíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, íà-
ëåæíîю äî ñïëàòè є ñóìà ïîäàòê³â ³ збîð³â, ÿêó 
ïëàòíèê ìàâ бè ñïëàòèòè, ïåðåбóâàю÷è íà зàãàëü-
í³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, à íå ñóìà ñïëà÷åíîãî 
єäèíîãî ïîäàòêó.

У зàêîíîïðîåêò³ íå âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ зà ïîðóшåííÿ âèìîã щîäî ãðàíè÷íîї ÷èñåëü-
íîñò³ íàéìàíèх îñ³б, ÿêà äàє ïðàâî ïåðåбóâàòè íà 
ñïðîщåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ. Ì³æ òèì óñòà-
íîâëåííÿ òàêîãî êðèòåð³ю ïåðåäбà÷àє ³ âèзíà÷åííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ зà éîãî ïîðóшåííÿ, ÿêà, íà íàшó 
äóìêó, ìàє бóòè âñòàíîâëåíà ó фîðì³ шòðàфó.

У фîðì³ шòðàфó âàðòî âñòàíîâèòè é â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü зà зàñòîñóâàííÿ ïëàòíèêîì ïîäàòêó ³í-
шîãî ñïîñîбó ðîзðàхóíê³â, í³æ ãîò³âêîâ³ é бåзãî-
ò³âêîâ³.

Щîäî òàêîãî ïîðóшåííÿ ïîäàòêîâîãî зàêîíî-
äàâñòâà, ÿê ïðîâàäæåííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó 
ïåðшîї ³ äðóãîї êàòåãîð³é ä³ÿëüíîñò³, íå зàзíà÷å-
íîї ó ñâ³äîöòâ³ ïëàòíèêà ïîäàòêó, òî ö³ ïëàòíèêè 
ïîâèíí³ бóëè б ñïëàòèòè íàëåæíó ñóìó ïîäàòêó ³ 
шòðàф зà â÷èíåíå ïðàâîïîðóшåííÿ.

Пðè öüîìó íàëåæíîю äî ñïëàòè ñóìîю ïîäàò-
êó äëÿ íèх ìîæíà ââàæàòè ïîäàòîê, ñïëà÷åíèé 
зà ñòàâêîю 5²% â³ä ñóìè äîхîäó. Сàìå зà òàêîю 
ñòàâêîю âîíè ïîâèíí³ бóëè б ñïëà÷óâàòè ïîäàòîê, 
íå ïîðóшóю÷è íîðìè зàêîíó, àäæå äëÿ ïëàòíèê³â 
ïîäàòêó зà ñòàâêîю 5% íå ïåðåäбà÷åíî îбìåæåíü 
зà âèäàìè åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³.

Íàðåшò³, â óñ³х зàêîíîïðîåêòàх íåêîðåêòíî âè-
зíà÷åíî îб'єêò îïîäàòêóâàííÿ єäèíèì ïîäàòêîì. Â³í 
âèзíà÷åíèé îäíàêîâî äëÿ ïëàòíèê³â, щî ñïëà÷óюòü 
ïîäàòîê зà ф³êñîâàíîю é â³äñîòêîâîю ñòàâêàìè, ÿê 
äîх³ä/âèðó÷êà ïëàòíèêà ïîäàòêó. Ì³æ òèì ó ïëàò-
íèê³â, щî ñïëà÷óюòü ïîäàòîê зà ф³êñîâàíîю ñòàâ-
êîю, îб'єêòîì îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæå бóòè äîх³ä/
âèðó÷êà â³ä ðåàë³зàö³ї. Çã³äíî з³ ñò. 22 Пîäàòêîâîãî 
êîäåêñó "îб'єêòîì îïîäàòêóâàííÿ ìîæóòü бóòè ìàé-
íî, òîâàðè, äîх³ä (ïðèбóòîê) àбî éîãî ÷àñòèíà, îбî-
ðîòè з ðåàë³зàö³ї òîâàð³â (ðîб³ò, ïîñëóã), îïåðàö³ї з 
ïîñòà÷àííÿ òîâàð³â (ðîб³ò, ïîñëóã) òà ³íш³ îб'єêòè, 
âèзíà÷åí³ ïîäàòêîâèì зàêîíîäàâñòâîì, з íàÿâí³ñòю 
ÿêèх ïîäàòêîâå зàêîíîäàâñòâî ïîâ'ÿзóє âèíèêíåííÿ 
ó ïëàòíèêà ïîäàòêîâîãî îбîâ'ÿзêó". У ïëàòíèêà æ 
єäèíîãî ïîäàòêó, щî ñïëà÷óє éîãî зà àбñîëюòíîю 
(ñïåöèф³÷íîю) ñòàâêîю, âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî 
îбîâ'ÿзêó (щîì³ñÿöÿ) íå зàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ äî-
хîäó ³ éîãî âåëè÷èíè. Âñòàíîâëåíà âåëè÷èíà äîхî-
äó, îòðèìàíîãî ïðîòÿãîì êàëåíäàðíîãî ðîêó, є ëèшå 
îбìåæåííÿì, äîòðèìàííÿ ÿêîãî є îäí³єю з óìîâ ïå-
ðåбóâàííÿ ñóб'єêòà ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà íà ñïðî-
щåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ [5, ñ. 21].

Íà íàшó äóìêó, äîх³ä ïëàòíèêà ïîäàòêó є 
îб'єêòîì îïîäàòêóâàííÿ ф³зè÷íèх îñ³б – ïëàòíè-
ê³â єäèíîãî ïîäàòêó, щî ñïëà÷óюòü òàêèé ïîäà-
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òîê зà â³äíîñíîю (àäâàëîðíîю) ñòàâêîю, à òàêîæ 
юðèäè÷íèх îñ³б – ïëàòíèê³â єäèíîãî ïîäàòêó. 
Îб'єêòîì îïîäàòêóâàííÿ ф³зè÷íîї îñîбè – ï³äïðè-
єìöÿ – ïëàòíèêà єäèíîãî ïîäàòêó, ÿêèé ñïëà÷óє 
éîãî зà àбñîëюòíîю (ñïåöèф³÷íîю) ñòàâêîю, є 
юðèäè÷íèé фàêò îòðèìàííÿ íèì ñâ³äîöòâà ïëàò-
íèêà єäèíîãî ïîäàòêó. Сàìå öåé фàêò зóìîâëює 
îбîâ'ÿзîê ф³зè÷íîї îñîбè – ñóб'єêòà ìàëîãî ï³ä-
ïðèєìíèöòâà ñïëàòèòè єäèíèé ïîäàòîê. Щîäî 
îб'єêòà îïîäàòêóâàííÿ äîäàòêîâèì ïîäàòêîì, òî 
íèì є юðèäè÷íèé фàêò ïåðåâèщåííÿ фàêòè÷íèì 
äîхîäîì, ðîзðàхîâàíèì íàðîñòàю÷èì ï³äñóìêîì ³з 
ïî÷àòêó êàëåíäàðíîãî ðîêó, éîãî ãðàíè÷íîãî ð³â-
íÿ, ÿêèé ³ є ï³äñòàâîю äëÿ âèíèêíåííÿ ó ïëàòíèêà 
ïîäàòêîâîãî îбîâ'ÿзêó зà ï³äâèщåíèìè ñòàâêàìè.

Òàêå âèзíà÷åííÿ îб'єêòà îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³-
äàє ñó÷àñíèì òåîðåòè÷íèì óÿâëåííÿì, зã³äíî з ÿêè-
ìè îб'єêòîì îïîäàòêóâàííÿ є юðèäè÷íèé фàêò (ä³ÿ, 
ïîä³ÿ, ñòàí), щî зóìîâëює âèíèêíåííÿ îбîâ'ÿзêó 
ñóб'єêòà îïîäàòêóâàííÿ ñïëàòèòè ïîäàòîê.

Âèзíà÷åííÿ îб'єêòà îïîäàòêóâàííÿ â ð³зíèх зà-
êîíîïðîåêòàх, êð³ì ñï³ëüíèх, ìàє é ñïåöèф³÷í³ 
íåäîë³êè. Òàê, â óðÿäîâîìó зàêîíîïðîåêò³ íå âñòà-
íîâëåíî ñêëàä äîхîä³â, ÿê³ âðàхîâóюòüñÿ ïðè âè-
зíà÷åíí³ îб'єêòà îïîäàòêóâàííÿ. Íàòîì³ñòü ï³ñëÿ 
âèзíà÷åííÿ äîхîäó ïëàòíèêà ïîäàòêó ÿê îб'єêòà 
îïîäàòêóâàííÿ íàâîäèòüñÿ âèзíà÷åííÿ äîхîäó â³ä 
ðåàë³зàö³ї òîâàð³â, âèêîíàííÿ ðîб³ò, íàäàííÿ ïî-
ñëóã, óíàñë³äîê ÷îãî ñòâîðюєòüñÿ âðàæåííÿ ïðî 
îòîòîæíåííÿ öèх ïîíÿòü. Ì³æ òèì äîх³ä ÿê îб'єêò 
îïîäàòêóâàííÿ єäèíèì ïîäàòêîì ïîâèíåí âêëю÷à-

òè íå ëèшå äîхîäè â³ä ðåàë³зàö³ї òîâàð³â, âèêî-
íàííÿ ðîб³ò, íàäàííÿ ïîñëóã, à é ³íш³ äîхîäè, ó 
ò. ÷. â³ä îïåðàö³é îðåíäè; âàðò³ñòü òîâàð³â, ðîб³ò, 
ïîñëóã, бåзîïëàòíî îòðèìàíèх ïëàòíèêîì ïîäàòêó 
ó зâ³òíîìó ïåð³îä³, âèзíà÷åíó íà ð³âí³ íå íèæ÷å 
зâè÷àéíîї ö³íè; ñóìè бåзïîâîðîòíîї ф³íàíñîâîї äî-
ïîìîãè, îòðèìàíîї ïëàòíèêîì ïîäàòêó ó зâ³òíîìó 
ïîäàòêîâîìó ïåð³îä³, êðåäèòîðñüêîї зàбîðãîâàíîñ-
ò³, зà ÿêîю ìèíóâ ñòðîê ïîзîâíîї äàâíîñò³ òîщî.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, âèíåñåíèé íà ðîзãëÿä 
Âåðхîâíîї Ðàäè óðÿäîâèé зàêîíîïðîåêò "Пðî âíå-
ñåííÿ зì³í äî Пîäàòêîâîãî êîäåêñó Уêðàїíè òà 
äåÿêèх ³íшèх зàêîíîäàâ÷èх àêò³â Уêðàїíè (щîäî 
ñïðîщåíîї ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îбë³êó òà зâ³ò-
íîñò³ ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà)" є êðîêîì 
óïåðåä íà шëÿхó:

- зàбåзïå÷åííÿ êîìïðîì³ñó ³íòåðåñ³â äåð-
æàâè é ñóб'єêò³â ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà шëÿхîì 
óðàхóâàííÿ â зàêîíîïðîåêò³ êîíñòðóêòèâíèх ï³ä-
хîä³â, щî ì³ñòèëèñÿ â àëüòåðíàòèâíèх зàêîíîïðî-
åêòàх ³ íå ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì äåðæàâè;

- ïîêðàщåííÿ ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèщà äëÿ 
âåäåííÿ ìàëîãî ï³äïðèєìíèöòâà, ðîзâèòîê ÿêîãî 
є âàæëèâèì ÷èííèêîì ïîñëàбëåííÿ ìîíîïîë³ñòè÷-
íèх òåíäåíö³é ó åêîíîì³ö³ é зàбåзïå÷åííÿ ðîзâè-
òêó êîíêóðåíö³ї;

- óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ єäèíîãî 
ïîäàòêó, ñòâîðåííÿ ìåхàí³зìó êîíòðîëю äîòðè-
ìàííÿ êðèòåð³їâ â³äíåñåííÿ ф³зè÷íèх ³ юðèäè÷-
íèх îñ³б äî ïëàòíèê³â єäèíîãî ïîäàòêó é â³äïî-
â³äàëüíîñò³ зà ïîðóшåííÿ òàêèх êðèòåð³їâ.
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