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Дîíåöêèé íàöèîíàëüíыé óíèâåðñèòåò

БЮÄЖÅÒÍЫÅ ÐÈÑÊÈ È ÎÑÎБÅÍÍÎÑÒÈ ÈХ ÎПÒÈМÈЗÀÖÈÈ ÍÀ МÅÑÒÍÎМ ÓÐÎÂÍÅ

Â ñòàòüå ñèñòåìàòèзèðîâàíы ðèñêè, êîòîðыå âëèÿюò íà äîхîäíóю è ðàñхîäíóю ÷àñòè ìåñòíых бюäæå-
òîâ. Âыäåëåíы âíóòðåííèå è âíåшíèå фàêòîðы è óñëîâèÿ, êîòîðыå îêàзыâàюò âîзäåéñòâèå íà óðîâåíü 
бюäæåòíîãî ðèñêà. Ðàзðàбîòàíà ñèñòåìà îöåíêè ðèñêîâ фîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíых бюäæåòîâ, 
ñïîñîбñòâóющàÿ ñâîåâðåìåííîìó ïðèíÿòèю óïðàâëåí÷åñêèх ðåшåíèé ïî èх îïòèìèзàöèè è óìåíüшåíèю.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: бюäæåòíыé ðèñê, ìåñòíыå фèíàíñы, бюäæåòы òåððèòîðèé, ìåñòíыå îðãàíы âëàñòè, 
бюäæåòíыå ñðåäñòâà.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìы. Îöåíêà ðèñêîâ ìåñòíых 
бюäæåòîâ â Уêðàèíå, â óñëîâèÿх òðàíñфîðìàöèè 
åё эêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ íåîбхîäèìîé, ïîñêîëüêó 
ïîзâîëÿåò óñòàíîâèòü ñèñòåìíыå ïðîбëåìы, ñâÿ-
зàííыå ñ фîðìèðîâàíèÿ äîхîäîâ è îñóщåñòâëå-
íèÿ ðàñхîäîâ â óñëîâèÿх èзìåíÿющåéñÿ âíåшíåé 
è âíóòðåííåé ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ñðåäы. 
Îöåíêà бюäæåòíых ðèñêîâ ïîзâîëÿåò ñâîåâðåìåí-
íî è эффåêòèâíî óñòàíàâëèâàòü фàêòîðы è óñëî-
âèÿ, îêàзыâàющèå âîзäåéñòâèå íà фèíàíñîâóю 
óñòîé÷èâîñòü ìåñòíых бюäæåòîâ, ðàзðàбàòыâàòü 
êîìïëåêñ ïðåâåíòèâíых äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé 
ïî èх îïòèìèзàöèè.

Изìåíåíèå бюäæåòíî-íàëîãîâîãî зàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåзàâåðшåííîñòü ïðîöåäóð фèíàíñîâîé 
äåöåíòðàëèзàöèè, íåэффåêòèâíîñòü бюäæåòíîé 
ïîëèòèêå, èзìåíåíèå ìèðîâîé фèíàíñîâîé êîíъ-
юíêòóðы, íåñòàбèëüíîñòü öåí íà эíåðãîíîñèòåëè 
íà âíóòðåííåì ðыíêå, ñëàбîå ðàзâèòèå ïðîìыш-
ëåííîé è íåïðîìышëåííîé ñфåð îбóñëàâëèâàюò 
âîзíèêíîâåíèю бюäæåòíых ðèñêîâ íà óðîâíå ðå-
ãèîíîâ è ñòðàíы â öåëîì.

Àíàëèç ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è ïóáëèêà-
öèé. Пðîâåäåííыå èññëåäîâàíèÿ ïîêàзыâàюò, 
÷òî â òðóäàх óêðàèíñêèх ó÷åíых [1-5] íå óäåëÿ-
åòñÿ âíèìàíèÿ îïðåäåëåíèю ñóщíîñòè è ìåòîäîâ 
îöåíêè бюäæåòíых ðèñêîâ. Îòäåëüíыå àñïåêòы 
äàííîé ïðîбëåìàòèêå îñâåщàëè â ñâîèх ðàбîòàх 
èзâåñòíыå зàðóбåæíыå ó÷åíыå: Êîâàëåâà Ò.Ì. 
[6], Иâàíîâà Í.Г [7], Бîãîñëàâöåâà Л.Â. [8], Уëю- 
êàåâ Л.Â. [9], Бåñåäèíà À.С. [10]. Пðè эòîì â èх 
òðóäàх íåäîñòàòî÷íî ðàñêðыâàюòñÿ òåîðåòè÷åñêèå 
îñíîâы бюäæåòíых ðèñêîâ, îòñóòñòâóåò âыбîð эф-
фåêòèâíîé ìåòîäèêè èх îïòèìèзàöèè íà ìåñòíîì 
óðîâíå â óñëîâèÿх óíèòàðíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíы.

Öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îñíîâíых 
эффåêòèâíых ïîäхîäîâ ïî îöåíêè бюäæåòíых ðè-
ñêîâ è ðàзðàбîòêå àäàïòèðîâàííîé äëÿ óêðàèíñêîé 
ïðàêòèêè ñèñòåìы îöåíêè бюäæåòíых ðèñêîâ.

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Изó÷åíèå 
эêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðы ïîêàзàëî, ÷òî ñóщå-
ñòâóюò ðàзëè÷íыå íàó÷íыå ïîäхîäы ïî îïðåäå-

ëåíèю ðèñêà бюäæåòîâ ìåñòíых îðãàíîâ âëàñòè. 
Ðèñê – ñëîæíîå ÿâëåíèå, èìåющåå ìíîæåñòâî íå-
ñîâïàäàющèх, à èíîãäà ïðîòèâîïîëîæíых îñíîâ è 
ïðåäïîñыëîê ê âîзíèêíîâåíèю.

Êîâàëёâà Ò.Ì. îïðåäåëÿåò бюäæåòíыé ðèñê êàê 
ðèñê íåäîïîëó÷åíèÿ ñðåäñòâ â бюäæåò бюäæåòíîé 
ñèñòåìы, à, ñëåäîâàòåëüíî, ðèñê íåäîфèíàíñèðîâà-
íèÿ [7, c. 177]. Пðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå íàèбî-
ëåå òî÷íî ðàñêðыâàåò ñóщíîñòü бюäæåòíîãî ðèñêà.

Иâàíîâà Í.Г., ïðåèìóщåñòâåííî зàíèìàющà-
ÿñÿ âîïðîñàìè фèíàíñîâых ðèñêîâ ïðåäïðèÿòèé, 
ïîíèìàåò ïîä бюäæåòíыì ðèñêîì âåðîÿòíîñòü íå-
äîïîëó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèÿì зàïëàíèðîâàííîé ñóì-
ìы фèíàíñèðîâàíèÿ [7, c. 174]. Àâòîð îòîæåñòâëÿ-
юò ïîíÿòèÿ «бюäæåòíыé ðèñê» è «фèíàíñîâыé 
ðèñê ïðåäïðèÿòèé», ÷òî íå ñïîñîбñòâóåò óñòàíîâ-
ëåíèю ñóщíîñòè бюäæåòíîãî ðèñêà. 

Уëюêàåâ À.Â. [9, c. 194] хàðàêòåðèзóåò бюäæåò-
íыé ðèñê, êàê âåðîÿòíîñòü íåîñóщåñòâëåíèÿ зàïëà-
íèðîâàííых ðàñхîäîâ бюäæåòà. Àâòîð ðàññìàòðèâà-
åò бюäæåòíыé ðèñê òîëüêî ñ ïîзèöèè åãî âëèÿíèÿ 
íà ðàñхîäíóю ÷àñòü бюäæåòà. Пðè эòîì бюäæåòíыé 
ðèñê îêàзыâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âîзäåéñòâèå êàê 
íà äîхîäíóю, òàê è íà ðàñхîäíóю ÷àñòü ìåñòíых 
бюäæåòîâ òåððèòîðèàëüíых îбðàзîâàíèé.

Изó÷åíèå ðàзëè÷íых íàó÷íых òî÷åê зðåíèÿ 
íà ïîíèìàíèå бюäæåòíîãî ðèñêà ïîзâîëèëî àâòî-
ðó ñòàòüè óñòàíîâèòü, ÷òî бюäæåòíыé ðèñê – эòî 
ðèñê, îбóñëîâëåííыé äåéñòâèåì êàê âíóòðåííèх, 
òàê è âíåшíèх фàêòîðîâ, âîзäåéñòâóющèé íà äî-
хîäíыå è ðàñхîäíыå ñòàòüè бюäæåòà.

Сîзäàíèå эффåêòèâíîé ñèñòåìы óïðàâëåíèÿ 
бюäæåòíыìè ðèñêàìè äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü 
âíåäðåíèÿ îбîñíîâàííых ìåòîäîâ èх îöåíêè. Иñ-
ñëåäîâàíèå ðàбîò зàðóбåæíых àâòîðîâ [1-5] ïîêà-
зàëî, ÷òî ñóщåñòâóюò êîìïëåêñ ìåòîäîâ ïî îöåíêè 
бюäæåòíых ðèñêîâ.

Сòàòèñòè÷åñêèå ìåòîäы. Сóòü ñòàòèñòè÷åñêèх 
ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêà зàêëю÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè 
âåðîÿòíîñòè âîзíèêíîâåíèÿ ïîòåðü íà îñíîâå ñòà-
òèñòè÷åñêèх äàííых ïðåäшåñòâóющåãî ïåðèîäà 
è óñòàíîâëåíèè îбëàñòè (зîíы) ðèñêà, êîэффèöè-
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åíòà ðèñêà è ò. ä. Дîñòîèíñòâàìè ñòàòèñòè÷åñêèх 
ìåòîäîâ ÿâëÿåòñÿ âîзìîæíîñòü àíàëèзèðîâàòü è 
îöåíèâàòü ðàзëè÷íыå âàðèàíòы ðàзâèòèÿ ñîбыòèé 
è ó÷èòыâàòü ðàзíыå фàêòîðы ðèñêîâ â ðàìêàх îä-
íîãî ïîäхîäà. Îñíîâíыì íåäîñòàòêîì эòèх ìåòî-
äîâ ñ÷èòàåòñÿ íåîбхîäèìîñòü èñïîëüзîâàíèÿ â íèх 
âåðîÿòíîñòíых хàðàêòåðèñòèê [6, c. 25]. 

Дåðåâüÿ ðåшåíèé îбы÷íî èñïîëüзóюòñÿ äëÿ 
àíàëèзà ðèñêîâ ñîбыòèé, èìåющèх îбîзðèìîå èëè 
ðàзóìíîå ÷èñëî âàðèàíòîâ ðàзâèòèÿ. Îíè ïðåä-
ñòàâëÿюò ñîбîé ãðàфè÷åñêîå ïîñòðîåíèå âàðèàíòîâ 
âîзìîæíых ðåшåíèé è îñîбî ïîëåзíы â ñèòóàöè-
ÿх, êîãäà ðåшåíèÿ, ïðèíèìàåìыå â äàííыé ìî-
ìåíò âðåìåíè, ñèëüíî зàâèñÿò îò ðåшåíèé, ïðèíÿ-
òых ðàíåå, è â ñâîю î÷åðåäü îïðåäåëÿюò ñöåíàðèè 
äàëüíåéшåãî ðàзâèòèÿ ñîбыòèé [9, ñ. 23].

Эòîò ìåòîä ïîзâîëÿåò эффåêòèâíî îöåíèâàòü 
âåðîÿòíîñòíыå ñîбыòèÿ íàñòóïëåíèÿ бюäæåòíîãî 
ðèñêà â óñëîâèÿх íåîïðåäåëёííîñòè. Íåäîñòàòêà-
ìè ìåòîäà «äåðåâà ðåшåíèé» ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü 
âыбîðà íåîбхîäèìî ÷èñëà âàðèàíòîâ ïî îöåíêè 
бюäæåòíîãî ðèñêà. 

Иìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå [6, ñ. 76] ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èз ìîщíåéшèх ìåòîäîâ àíàëèзà эêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìы; â îбщåì ñëó÷àå ïîä íèì ïîíè-
ìàåòñÿ ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ íà ЭÂÌ эêñïåðèìåíòîâ 
ñ ìàòåìàòè÷åñêèìè ìîäåëÿìè ñëîæíых ñèñòåì 
ðåàëüíîãî ìèðà. Иìèòàöèîííîå ìîäåëèðîâàíèå 
ïðåäñòàâëÿåò ñîбîé ñåðèю ÷èñëåííых эêñïåðèìåí-
òîâ, ïðèзâàííых ïîëó÷èòü эìïèðè÷åñêèå îöåíêè 
ñòåïåíè âëèÿíèÿ ðàзëè÷íых фàêòîðîâ (èñхîäíых 
âåëè÷èí) íà íåêîòîðыå зàâèñÿщèå îò íèх ðåзóëü-
òàòы (ïîêàзàòåëè).

Эòîò ìåòîä ïîзâîëÿåò ïîëó÷àòü òî÷íóю è îбъ-
åêòèâíóю èíфîðìàöèю ñ ïîìîщüю ìàòåìàòè÷å-
ñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ íà êîìïüюòåðå îб óðîâíå 
бюäæåòíîãî ðèñêà, фàêòîðîâ è óñëîâèé, êîòîðыå 
íåïîñðåäñòâåííî îêàзыâàюò íà íåãî âëèÿíèå. Íå-
äîñòàòêàìè ìåòîäà «èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâà-
íèÿ» âыñòóïàåò ñëîæíîñòü åãî ïðîâåäåíèÿ, íå-
îбхîäèìîñòü âыñîêîé êâàëèфèêàöèè â îбëàñòè 
ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ фèíàíñîâых ðà-
бîòíèêîâ.

Àíàëèз ÷óâñòâèòåëüíîñòè шèðîêî èñïîëüзóåò-
ñÿ â ïðàêòèêå фèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà. Â îб-
щåì ñëó÷àå îí ñâîäèòñÿ ê èññëåäîâàíèю зàâèñè-
ìîñòè íåêîòîðîãî ðåзóëüòèðóющåãî ïîêàзàòåëÿ îò 
âàðèàöèè зíà÷åíèé ïîêàзàòåëåé, ó÷àñòâóющèх â 
åãî îïðåäåëåíèè. Îñíîâíыì ïðåèìóщåñòâîì эòîãî 
ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîòà ðàñ÷ёòîâ îñíîâíых ïî-
êàзàòåëåé. Íåäîñòàòêàìè ìåòîäà «àíàëèзà ÷óâ-
ñòâèòåëüíîñòè» âыñòóïàåò îòñóòñòâèå âзàèìîñâÿзè 
ìåæäó фàêòîðàìè, ïðè эòîì äëÿ ñòàòåé бюäæåòà 
хàðàêòåðíà êîððåëÿöèîííàÿ зàâèñèìîñòü. 

С ïîìîщüю ìåòîäà äîñòîâåðíых эêâèâàëåí-
òîâ îñóщåñòâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâêà îæèäàåìых 
зíà÷åíèé ïîòîêà ïëàòåæåé ïóòåì ââåäåíèÿ ñïå-
öèàëüíых ïîíèæàющèх êîэффèöèåíòîâ ñ öåëüю 
ïðèâåäåíèÿ îæèäàåìых ïîñòóïëåíèé ê âåëè÷èíàì 
ïëàòåæåé, ïîëó÷åíèå êîòîðых ïðàêòè÷åñêè íå âы-
зыâàåò ñîìíåíèé è зíà÷åíèÿ êîòîðых ìîãóò быòü 
äîñòîâåðíî îïðåäåëåíы [6, c. 145].

Îñíîâíыìè ïðåèìóщåñòâîì эòîãî ìåòîäà ÿâëÿ-
åòñÿ âîзìîæíîñòü ïîëó÷àòü äàííыå î бюäæåòíîì 
ðèñêå íà îñíîâàíèè ñîïîñòàâëåíèÿ ïîêàзàòåëåé 
êîíêðåòíîãî бюäæåòà ñ ïîêàзàòåëÿìè àíàëîãè÷íых 
бюäæåòîâ. Îñíîâíыìè íåäîñòàòêàìè эòîãî ìåòîäà 
ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü ðàñ÷ёòîâ êîэффèöèåíòîâ.

Ìåòîä эêñïåðòíых îöåíîê ïðåäñòàâëÿåò ñîбîé 
êîìïëåêñ ëîãè÷åñêèх è ìàòåìàòèêî-ñòàòèñòè÷å-
ñêèх ìåòîäîâ è ïðîöåäóð ïî îбðàбîòêå ðåзóëüòà-
òîâ îïðîñà ãðóïïы эêñïåðòîâ, ïðè÷ёì ðåзóëüòàòы 

îïðîñà ÿâëÿюòñÿ åäèíñòâåííыì èñòî÷íèêîì èí-
фîðìàöèè [6, ñ. 20].

Дëÿ îïðåäåëåíèÿ îòêëîíåíèé фàêòè÷åñêîé âå-
ëè÷èíы äîхîäîâ è ðàñхîäîâ îò зàïëàíèðîâàííых 
зíà÷åíèé àâòîðîì èñïîëüзîâàëèñü ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííыå î ìîбèëèзàöèè äîхîäîâ è îñóщåñòâëåíèÿ 
ðàñхîäîâ íà óðîâíå бюäæåòà ÀÐ Êðыì â âèäå âðå-
ìåííых ðÿäîâ. Îöåíêà ðèñêîâ фîðìèðîâàíèÿ äî-
хîäîâ è îñóщåñòâëåíèÿ ðàñхîäîâ íà óðîâíå ÀÐ 
Êðыì ñîñòîÿëà èз ñëåäóющèх âзàèìîñâÿзàííых 
эòàïîâ: àïïðîêñèìàöèÿ (ñãëàæèâàíèå) âðåìåííîãî 
ðÿäà êðèâîé, ðàñ÷ёò ïîãðåшíîñòè àïïðîêñèìàöèè, 
îöåíêà ðèñêîâ ïî âåëè÷èíå ïîãðåшíîñòè àïïðîê-
ñèìàöèè.

Â äàííых èññëåäîâàíèÿх äëÿ àïïðîêñèìàöèè 
(ñãëàæèâàíèÿ) âðåìåííîãî ðÿäà èñïîëüзîâàíы ïî-
ëèíîìы 2-ãî – 4-ãî ïîðÿäêîâ. Àïïðîêñèìàíòы â 
âèäå ïîëèíîìîâ ïîëó÷åíы â òåêñòîâîì ïðîöåññî-
ðå Excel ñ ïîìîщüю ìàñòåðà äèàãðàìì. Иñïîëüзóÿ 
êîэффèöèåíò äåòåðìèíàöèè (R2), âыäàâàåìыé ïðî-
ãðàììîé, ìîæíî ïîëó÷èòü îòíîñèòåëüíóю ñðåäíå-
êâàäðàòè÷íóю ïîãðåшíîñòü àïïðîêñèìàöèè, âы-
ðàæåííóю â ïðîöåíòàх, ïî фîðìóëå:

21100 R−=ε ,                       (1)

ãäå ε – ñðåäíåêâàäðàòè÷íàÿ ïîãðåшíîñòü àï-
ïðîêñèìàöèè.

R2 – êîэффèöèåíò äåòåðìèíàöèè.
Âы÷èñëåííàÿ ïî фîðìóëå (1) ïîãðåшíîñòü â 

эêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê 
эêîíîìè÷åñêèå ðèñêè [4-5].

Òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ îбîñíîâàíà òåì, ÷òî àï-
ïðîêñèìàíòà âðåìåííîãî ðÿäà îïèñыâàåò äåòåðìè-
íèðîâàííóю ñîñòàâëÿющóю ðÿäà, à íåîбъÿñíåííыå 
îñòàòêè, êîòîðыå хàðàêòåðèзóюòñÿ ïîãðåшíîñòüю 
àïïðîêñèìàöèè, îïèñыâàюò ñëó÷àéíóю êîìïîíåí-
òó ðÿäà. Сëó÷àéíàÿ êîìïîíåíòà âðåìåííîãî ðÿäà 
îбóñëîâëåíà ïðîöåññàìè, ïðîòåêàющèìè â ñîöè-
àëüíî-эêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå, êîòîðыå íå ìîãóò 
быòü òî÷íî ïðåäñêàзàíы è ñìîäåëèðîâàíы. Иìåí-
íî ïî эòîé ïðè÷èíå ïîãðåшíîñòü àïïðîêñèìàöèè 
âðåìåííîãî ðÿäà è èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê âåëè÷è-
íà эêîíîìè÷åñêèх ðèñêîâ.

Дëÿ ïðîÿâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèх зàêîíîìåðíî-
ñòåé âðåìåííîé ðÿä äîëæåí íàбëюäàòüñÿ â òå÷å-
íèå хîòÿ бы 30 ïåðèîäîâ â óñëîâèÿх ñòàбèëüíîé 
эêîíîìèêè. Â íàшåì ñëó÷àå òàêàÿ âîзìîæíîñòü 
îòñóòñòâóåò, ïîэòîìó ïðèхîäèòñÿ èñïîëüзîâàòü êî-
ðîòêèé âðåìåííîé ðÿä. Иñхîäíыìè äàííыìè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ бюäæåòíîãî ðèñêà ïî äîхîäàì ñòàëè 
(òàбë. 1).

Ðàñ÷ёòы êîэффèöèåíòîâ èñïîëíåíèÿ бюäæåòà 
ïî äîхîäàì è ñðåäíåêâàäðàòè÷íàÿ ïîãðåшíîñòü àï-
ïðîêñèìàöèè зà ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ íà óðîâíå 
ÀÐ Êðыì ïðåäñòàâëåíы (òàбë. 2).

Â öåëîì äîхîäы бюäæåòà ÀÐ Êðыì зà ïåðè-
îä 2007-2012 ãîäîâ быëè èñïîëíåíы ïðè ðèñêå 
12,69%. Иñхîäÿ èз ïðàêòèêè îðãàíèзàöèè бюäæåò-
íîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè, СШÀ, Êà-
íàäы, â эêîíîìè÷åñêè ðàзâèòых ñòðàíàх ÅС, íèзêèì 
ñ÷èòàåòñÿ óðîâåíü ðèñêà äî 10%, óìåðåííыì –  
10-25%, ñâышå 25% – âыñîêèé ðèñê [10, ñ. 59].

Бюäæåòíыé ðèñê ïî ñòàòüå «íåíàëîãîâыå ïî-
ñòóïëåíèÿ» ñîñòàâèë 30,43%. Îñíîâíыìè ïðè÷è-
íàìè âыñîêîãî óðîâíÿ ðèñêà ÿâëÿëàñü òåíäåíöèÿ 
ê ñíèæåíèю ñîбñòâåííых ïîñòóïëåíèé, ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîшëèíы зà èññëåäóåìыé ïåðèîä. Òàê, 
ïî ñòàòüå ñîбñòâåííыå ïîñòóïëåíèÿ бюäæåòíых 
ó÷ðåæäåíèé óðîâåíü ðèñêà ñîñòàâèë 42,35% [11]. 
Îñíîâíîé ïðè÷èíîé âыñîêîãî óðîâíÿ ðèñêà ïî 
эòèì ïîñòóïëåíèÿì ÿâëÿëàñü íåэффåêòèâíîñòü äå-
ÿòåëüíîñòè ðàñïîðÿäèòåëåé бюäæåòíых ñðåäñòâ. 
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Òàбëèöà 1
Äèíàìèêà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ÀÐ Êðыì ïî äîõîäàì çà ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ, òыñ. ãðí.*

Íàèìåíîâàíèå ñòàòüè
Ãîäы

2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. Íàëîãîâыå ïîñòóïëåíèÿ, èз íèх: 1696579,0 2213071 2527811,0 3223284,5 3701184,0 4202314,0

Íàëîã ñ äîхîäîâ фèзè÷åñêèх ëèö 1162731,0 1535469,0 1522953,0 1780777,0 2031824,9 2301924,5

Пëàòà зà зåìëю 11634,2 14257,4 15581,8 15575,7 17571,7 19324,5

Àêöèзíыé ñбîð ñ ïðîèзâåäåííых â 
Уêðàèíå òîâàðîâ 195054,4 279902,0 381310,0 454408,4 505006,7 607345,3

Íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíых 
ñðåäñòâ 81846,3 105190,1 349925,6 695370,3 907996,8 1123112,0

Пëàòà зà ëèöåíзèè 201951,8 290840,3 393639,5 469232,6 551762,0 663124,5

Пëàòà зà òîðãîâыé ïàòåíò 30375,0 32011,4 33004,9 34850,1 55499,0 63451,0

Ìåñòíыå íàëîãè è ñбîðы 31930,5 35123,5 35617,3 36797,7 141534,1 139231,7

Фèêñèðîâàííыé ñåëüñêîхîзÿé-
ñòâåííыé íàëîã 6855,0 7321,4 5964,1 5686,1 5834,7 5934,2

Åäèíыé íàëîã 74700,8 87637,6 85753,8 93351,5 101647,0 105123,0

2. Íåíàëîãîâыå ïîñòóïëåíèÿ, èз 
íèх: 538991,5 556460,8 545321,4 722729,7 751659,0 789345,4

Àäìèíèñòðàòèâíыå ñбîðы è ïëà-
òåæè 35737,4 50069,6 50255,7 48273,6 110253,0 115612,3

Гîñóäàðñòâåííàÿ ïîшëèíà 14378,2 16224,4 16240,9 12873,0 12247,2 13432,1

Сîбñòâåííыå ïîñòóïëåíèÿ бюäæåò-
íых ó÷ðåæäåíèé 436606,4 429219,3 412231,5 600067,4 572649,6 589123,4

3. Дîхîäы îò îïåðàöèé ñ êàïèòà-
ëîì 192607,7 266633,7 127574,3 149936,7 88439,8 93124,5

Пîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè îñíîâíîãî 
êàïèòàëà 124647,5 158452 62141,3 73566,3 43082,2 66123,4

Пîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè зåìëè è 
íåìàòåðèàëüíых àêòèâîâ 67960,2 108181,7 65432,9 76370,8 43357,6 51234,5

4. Цåëåâыå фîíäы 50337,6 43264,4 57044,2 71860,2 43241,0 46345,2

Âñåãî äîхîäîâ 2479052 3079526 3257804 4167811,1 4584523,3 4834612,5
* Сîñòàâëåíî àâòîðîм íà îñíîâàíèè äàííых [11]

Òàбëèöà 2
Äèíàìèêà ðèñêîâ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÀÐ Êðыì çà èññëåäóåìыé ïåðèîä 2006-2011 ãîäîâ, â %*

Íàèìåíîâàíèå ñòàòüè

Êîэффèöèåíò èñïîëíåíèÿ áþäæåòà Ñðåäíåêâàäðàòè÷íàÿ 
ïîãðåøíîñòü àïïðîê-

ñèìàöèè (ðèñê)
Ãîäы

2007 2008 2009 2010 2011 2012

1. Íàëîãîâыå ïîñòóïëåíèÿ, èз íèх: 100,4 102,3 100,0 100,2 100,0 100,1 5,91

Íàëîã ñ äîхîäîâ фèзè÷åñêèх ëèö 100,1 100,0 100,0 98,5 105,9 100,1 12,34

Пëàòà зà зåìëю 100,2 100,0 100,0 98,5 100,0 98,9 19,05

Àêöèзíыé ñбîð ñ ïðîèзâåäåííых â 
Уêðàèíå òîâàðîâ 99,3 99,5 100,0 100,4 101,5 100,0 2,1

Íàëîã ñ âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíых 
ñðåäñòâ 99,9 101,0 100,6 100,0 103,4 102,3 10,70

Пëàòà зà ëèöåíзèè 102,3 102,6 103,5 100,0 98,6 100,0 5,81

Пëàòà зà òîðãîâыé ïàòåíò 103,1 101,3 99,7 102,7 103,2 100,1 16,04

Ìåñòíыå íàëîãè è ñбîðы 100,3 103,0 100,0 99,9 97,3 99,8 22,91

Фèêñèðîâàííыé ñåëüñêîхîзÿé-
ñòâåííыé íàëîã 99,9 99,8 103,1 99,9 98,5 100,2 38,72

Åäèíыé íàëîã 100,2 101,7 104,9 100,8 100,1 100,1 15,43

2. Íåíàëîãîâыå ïîñòóïëåíèÿ, èз 
íèх: 100,4 100,1 99,4 99,9 98,1 100,1 30,43

Àäìèíèñòðàòèâíыå ñбîðы è ïëà-
òåæè 100,6 101,1 100,8 102,7 100,1 100,0 23,45

Гîñóäàðñòâåííàÿ ïîшëèíà 100,4 101,5 100,2 100,0 100,0 100,0 28,95

Сîбñòâåííыå ïîñòóïëåíèÿ бюäæåò-
íых ó÷ðåæäåíèé 100,3 100,2 99,1 99,8 98,2 100,1 42,35

3. Дîхîäы îò îïåðàöèé ñ êàïèòà-
ëîì 102,2 100,6 100,1 100,0 91,7 99,5 55,05

Пîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè îñíîâíîãî 
êàïèòàëà 101,0 100,1 100,2 101,5 92,4 100,1 50,03

Пîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè зåìëè è 
íåìàòåðèàëüíых àêòèâîâ 105,6 101,5 100,1 98,6 98,5 99,8 51,15

4. Цåëåâыå фîíäы 103,8 102,1 100,1 100,5 100,1 99,8 52,04

Âñåãî äîхîäîâ 100,6 101,7 103,0 100,1 100,0 100,1 11,34
* Рàññчèòàíî àâòîðîм íà îñíîâàíèè äàííых [11]
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Уðîâåíü ðèñêà ïî ñòàòüå öåëåâыå фîíäы зà èñ-
ñëåäóåìыé ïåðèîä ñîñòàâèë 52,04%. Эòîò óðîâåíü 
ðèñêà ïî öåëåâыì фîíäàì ìîæíî îбъÿñíèòü îò-
ñóòñòâèåì ðåàëüíых èñòî÷íèêîâ ïî èх фîðìèðî-
âàíèю.

Уìåðåííыé óðîâåíü ðèñêà бюäæåòà ÀÐ Êðыì 
зà èññëåäóåìыé ïåðèîä быë óñòàíîâëåí ïî òàêèì 
ñòàòüÿì äîхîäîâ, êàê: ïëàòà зà ëèöåíзèè, ìåñò-
íыå íàëîãè è ñбîðы, åäèíыé íàëîã. Пî îñòàëüíыì 
ñòàòüÿì äîхîäîâ ðåñïóбëèêàíñêîãî бюäæåòà зà èñ-
ñëåäóåìыé ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ íàбëюäàëñÿ 
íèзêèé óðîâåíü бюäæåòíîãî ðèñêà.

Òàêèì îбðàзîì, îïðåäåëåíèå ðèñêà äîхîäîâ 
бюäæåòà ÀÐ Êðыì ïðåäóñìàòðèâàåò îöåíêó бюä-
æåòíîãî ðèñêà èñïîëíåíèÿ åãî эêîíîìè÷åñêèх, 
ñîöèàëüíых è эêîëîãè÷åñêèх ñòàòåé. Иñхîäíыìè 
äàííыìè äëÿ îïðåäåëåíèÿ бюäæåòíîãî ðèñêà ïî 
ðàñхîäàì ñòàëè (òàбë. 3).

Ðàñ÷ёòы êîэффèöèåíòîâ èñïîëíåíèÿ бюäæåòà 
ïî ðàñхîäàì è ñðåäíåêâàäðàòè÷íàÿ ïîãðåшíîñòü 
àïïðîêñèìàöèè зà ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ íà 
óðîâíå ÀÐ Êðыì ïðåäñòàâëåíы â òàбë. 4.

Пî ñòàòüå ðàñхîäîâ íà îхðàíó îêðóæàющåé 
ñðåäы è ÿäåðíóю бåзîïàñíîñòü бюäæåòíыé ðèñê 
зà ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ ñîñòàâèë 58,61%. Îñ-
íîâíîé ïðè÷èíîé âыñîêîãî óðîâíÿ ðèñêà ïî эòîé 
ñòàòüå зà ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ âыñòóïàëî ñî-
êðàщåíèå фèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîхðàííых ìå-
ðîïðèÿòèé íà ìåñòíîì óðîâíå. Пî ñòàòüå ðàñхîäîâ 
íà òðàíñïîðò, äîðîæíîå х-âî, òåëåêîììóíèêàöèè 
бюäæåòíыé ðèñê зà ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ ñîñòà-
âèë 28,43% [11]. 

Уìåðåííыé óðîâåíü ðèñêà бюäæåòà ÀÐ Êðыì 
зà èññëåäóåìыé ïåðèîä быë óñòàíîâëåí ïî òàêèì 
ñòàòüÿì ðàñхîäîâ, êàê: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå, îхðàíà зäîðîâüÿ, фèзè÷åñêàÿ êóëüòóðà è 
ñïîðò, ñòðîèòåëüñòâî, äðóãèå óñëóãè, ñâÿзàííыå ñ 
эêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüю.

Íèзêèé óðîâåíü ðèñêà зà ïåðèîä 2007-2012 ãî-
äîâ быë óñòàíîâëåí ïî ñòàòüå «ñîöèàëüíàÿ зàщèòà 
è ñîöèàëüíîå îбåñïå÷åíèå» – 5,05%. Íèзêèé óðî-
âåíü ðèñêà ïî эòîé ñòàòüå ðàñхîäîâ ìîæåò быòü 
îбъÿñíёí óâåëè÷åíèå ðàñхîäîâ ìåñòíых бюäæåòîâ 
ÀÐ Êðыì íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíî íåзàщèщåííых 

Òàбëèöà 3
Äèíàìèêà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ÀÐ Êðыì ïî ðàñõîäàì çà ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ, òыñ. ãðí.*

Íàèìåíîâàíèå ñòàòüè
Ãîäы

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Гîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 298307 425624 431624,8 475444,2 525499,9 573451,3

Îбðàзîâàíèå 1294031 1770385 1908017,7 2208983,2 2391876,1 245673,4

Îхðàíà зäîðîâüå 953167 1236328 1379869,6 1755553,6 1633167,1 151234,5

Сîöèàëüíàÿ зàщèòà è ñîöèàëüíîå 
îбåñïå÷åíèå 692112 865199 1080118,7 1415760,2 1727205,6 192314,5

ЖÊХ 184622 375638 290130,7 208803,0 312264,5 321456,7

Êóëüòóðà èñêóññòâî 192417 269469 294930,2 340816,4 375042,2 391234,5

Фèзè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò 40220,4 45733,9 42083,4 43620,8 45901,7 47345,3

Сðåäñòâà ìàññîâîé èíфîðìàöèè 5303,3 6875,3 6702,2 6698,7 9102,3 9734,5

Сåëüñêîå, ëåñíîå х-âî, ðыбîëîâ-
ñòâî, îхîòíè÷åñòâî 944,9 9613,4 1447,6 1271,3 9665,7 9712,4

Сòðîèòåëüñòâî 456367 333017 193445,5 691599,8 1311716,3 1415231,1

Òðàíñïîðò 114157,0 102415,0 100931,2 129620,5 155382,4 176145,6

Îхðàíà îêðóæàющåé ñðåäы 4562,6 15001,7 4243,3 3250,9 18123,1 20123,4

Âñåãî ðàñхîäîâ 4410542 5747151 6019915,3 7596105,8 8967412,6 9876456,3
* Сîñòàâëåíî àâòîðîм íà îñíîâàíèè äàííых [11]

Òàбëèöà 4
Äèíàìèêà ðèñêîâ ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÀÐ Êðыì çà èññëåäóåìыé ïåðèîä 2007-2012 ãîäîâ, â %*

Íàèìåíîâàíèå ñòàòüè

Êîэффèöèåíò èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, % Ñðåäíåêâàäðà-
òè÷íàÿ ïîãðåø-
íîñòü àïïðîêñè-

ìàöèè (ðèñê)

Ãîäы

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Гîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå 99,4 99,8 101,0 100,0 100,0 100,1 19,49

Îбðàзîâàíèå 100,1 115,0 100,0 100,2 100,3 100,2 9,90

Îхðàíà зäîðîâüÿ 100,1 99,9 98,3 100,0 100,1 99,8 16,55

Сîöèàëüíàÿ зàщèòà è ñîöè-
àëüíîå îбåñïå÷åíèå 100,1 100,0 96,7 100,2 100,2 100,5 5,66

Жèëèщíî-êîììóíàëüíîå 
хîзÿéñòâî 99,1 80,2 79,1 93,6 98,5 97,3 78,63

Êóëüòóðà è èñêóññòâî 100,4 99,1 99,8 100,0 100,1 100,1 9,11

Фèзè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò 102,1 65,9 100,0 100,2 99,8 100,0 16,0

Сðåäñòâà ìàññîâîé èíфîðìà-
öèè 100,0 100,0 99,6 100,0 97,6 98,5 2,72

Сåëüñêîå, ëåñíîå х-âî, ðыбî-
ëîâñòâî, îхîòíè÷åñòâî 99,6 96,1 100,0 100,5 97,4 99,0 67,79

Сòðîèòåëüñòâî 99,5 100 81,2 99,2 99,0 100,0 19,26

Òðàíñïîðò 97,9 95,6 84,9 100,3 100,1 100,0 28,23

Îхðàíà îêðóæàющåé ñðåäы 102,4 99,2 92,4 98,0 98,2 98,1 59,86

Âñåãî ðàñхîäîâ 100,5 98,9 98,7 101,9 100,1 100,0 10,15
* Рàññчèòàíî àâòîðîм íà îñíîâàíèè äàííых [11]
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ñëîёâ íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå. Пî ñòàòüå ðàñхîäîâ íà 
êóëüòóðó è èñêóññòâî бюäæåòíыé ðèñê зà ïåðèîä 
2007-2012 ãîäîâ ñîñòàâèë 9,12% [11].

Âыâîäы. Òàêèì îбðàзîì, êîìïëåêñíîå âíå-
äðåíèå ïðåäëîæåííîãî ìåòîäà îöåíêè бюäæåò-
íîãî ðèñêà äîхîäîâ è ðàñхîäîâ ìåñòíых бюäæå-
òîâ â Уêðàèíå бóäåò ñïîñîбñòâîâàòü ñîзäàíèю 
ìîщíîé àíàëèòè÷åñêîé бàзы ïî îïðåäåëåíèю 

ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíых ñâÿзåé íåäîïîëó÷åíèÿ 
äîхîäîâ è íåäîфèíàíñèðîâàíèÿ ðàñхîäîâ íà 
óðîâíå òåððèòîðèàëüíых îбðàзîâàíèé. Сîзäà-
íèå ñèñòåìы îöåíêè бюäæåòíых ðèñêîâ â íà-
шåé ñòðàíå бóäåò ñïîñîбñòâîâàòü ñâîåâðåìåííî-
ìó ïðèíÿòèю óïðàâëåí÷åñêèх ðåшåíèé äëÿ èх 
эффåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì 
è ìåñòíîì óðîâíÿх.
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Ðåçþìå
У ñòàòò³ ñèñòåìàòèзîâàíî ðèзèêè, ÿê³ âïëèâàюòü íà äîх³äíó ³ âèäàòêîâó ÷àñòèíó ì³ñöåâèх бюäæåò³â. 
Âèä³ëåí³ âíóòð³шí³ ³ зîâí³шí³ ÷èííèêè ³ óìîâè, ÿê³ âïëèâàюòü íà ð³âåíü бюäæåòíîãî ðèзèêó. Ðîзðîбëåíà 
ñèñòåìà îö³íêè ðèзèê³â фîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèх бюäæåò³â, ÿêà ñïðèÿє ñâîє÷àñíîìó óхâàëåííю 
óïðàâë³íñüêèх ð³шåíü ïî їх îïòèì³зàö³ї ³ зìåíшåííю.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: бюäæåòíèé ðèзèê, ì³ñöåâ³ ф³íàíñè, бюäæåòè òåðèòîð³é, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, бюäæåòí³ 
êîшòè.
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BUDGETARY RISK AND FEATURES OF THEIR OPTIMIZATION AT LOCAL LEVEL

Summary
Risk which influence on profitable and expense to part of local budgets is systematized in the article. Internal 
and external factors and terms which render affecting level of budgetary risk are distinguished. The system 
of estimation of risks of forming and execution of local budgets is worked out, assisting the timely acceptance 
of administrative decisions on their optimization and diminishing.
Key words: budgetary risk, local finances, budgets of territories, local authorities, budgetary facilities.


